Italie

Non au licenciement sans justification,

le retour de la mobilisation syndicale
AdelheidHEGE

Pour contester la modification du
droitduli cen ciement pro gramméepar le
gouvernement de centre-droite de Silvio
Berlusconi,desmil lionsdesalariésetde
citoyens italiens sont descendus dans la
rue. Unegrévegénéralede8heuresaar ré-
tétouteacti vi téproductivedanslepaysle
16avril. L’emblématique«article18»du
Statut destravail leursaétédéfen dunon
tant pour son efficacité immédiate. Le
droit alaréintégrationau postedetravail
aprésunli cenciement abusif neconcerne
gu’une minorité d’ entreprises et de sala
riés (ceux travaillant dans les établisse
mentsdeplusde15salariés) 1. Lerecours
fréquent & la monétarisation des départs
en amont de tout litige en fait une hy po-
thésepeuréalistepour laplupart desentre-
prises théoriquement couvertes. Mais le
droit dene pasétre pri védetravail et dere-
venusansrai sonavait é&téobtenudehaute
|utte danslesmouvementsso ciaux dutour-
nant des années 1970 (« automne
chaud »). Les leaders syndicaux étaient
doncfaci lement com prisdans et au-dela
desrangsdeleurs 10 mil lionsd' ad hérents

actifsetretrai tés, quandilsstigmati saient
I at teinteaux «droitsfondamentaux » eta
la«di gni té»destravail leurs.

Sous lesigned’unesolideal liance
politico-patronale

C’est un gouvernement doté d'une
confortable majorité parlementaire, pro-
mis gréce aux récentes réformes insti tu
tionnelles a une longévité refusée a
nombre de ses prédécesseurs, qui S at-
tagueal’article18 etaudroitduli cencie-
ment. Il se sait soutenu par un patronat
qui I'a adoubé avant méme les élections
|égislati vesdu 13 mai 2001 —non sanslui
adresser de fagontrésex pli citeses des-
derataen termes de flexibilisation du
mar chédutravail, d’ al Iégementsfiscaux
et de charges sociales. « Votre pro-
grammeest lemien », avait alorsrépon du
le futur président du Conseil, lui-méme
I’un des plus grands entrepreneurs du
pays. L’issue du scrutinqui sanctionnait
la défaite sévére de |'alliance de
centre-gauche redistribuaitaussi les car-
tesdanslecampsyndical.

1. En ltalie, seulement 15 % des établissements occupent plus de 15 salariés ; ils emploient

ensemble 46 % des salariés italiens.
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Dans le dialogue avec le gouverne
ment de centre-gauche, un réle prédomk
nant était revenu a la plus grande
confédération syndicale, la CGIL, ce qui
avait infériorisé d'autant les deux autres
confédérations, la CISL et I'UIL. Aprées
|”élection, les stratégies d’ échange des
syndicats avec le nouveau gouvernement
em pruntent desvoiescontrastées. Pour les
deux or gani sationsmi nori tai res, il estim:
por tant de s assurer deleur poidset deleur
placedansledialoguesocial. Ellesrap pe-
lent quelegou ver nement est lapour durer
et qu'il est donc préférable d’ endosser
|"habit du partenaire respon sable : « Soit
lessyndi catsmontrent qu’ ilssont capables
des'imposer commeuninterlocuteur per
tinent, soit ils restent confinés dans une
posi tion qui mi ni miseleur réle» L.

La CGIL sous I'égide de son secré
tairegénéral Ser gioCof ferati souligne, au
contraire, les risques inhérents au projet
antisocial et antisyndical de la nouvelle
majori téqui entretient desliensde« col-
|atéralisme » avec le patronat organisé
danslaConfindustria. Ellesoupconneles
acteurs patronal et gouvernemental de
vouloirdurablementaf fai blir lavoix syn
di caledanslanégociationcol lectiveetla
concer tation socialeen cher chantaisoler
la CGIL, premiére puissance syndicale.
Ledangerdela«rupturesociale»etdela
confrontationsocialemajeureest évoqué,
aurisquedeparaitrecatastrophiste. Lere-
trait de la CGIL des négociations sur la
conventioncol lectivedelamétal lurgieet
sur latransposi tionendroititaliendela
directive européenne sur les contrats a
durée déter minée dé bouche, en été 2001,
sur des accords séparés que la CISL et

I’UIL si gnent seules?. Durementcri ti qué
par lesreprésentantsdu gouver nement et
du patronat autant que par ses homolo
gues confédéraux qui lui reprochent des
arriére-pensées politiques, Sergio Coffe
rati doitaussi af fronter lescepti cismesi-
non la désapprobation ouverte des
représentants de son propre par ti, lesdé-
mo cratesdegauche.

Pre miers pas vers uneré forme
dumarchédutravail

Le Livre blanc sur le marché du tra-
vail publié par le gouvernement en oc-
tobre 2001 semble tout d’ abord ou vrir un
nouveau champ de dissensions intersyn
dicales. La CGIL voit al’ cauvre une lo-
gique d’'individualisation du rapport
salarial,laClSL estimedi gnesd’ attention
tant les propositions visant a améliorer
I’employabi li tédesdemandeursd’ emploi
guelespistesderéflexion sur laréforme
du systéme de la négociation collective.
Maislesor gani sationsretrouventleche
mindel’ uni tésyndi calequandlegouver
nement prépare de premiéres initiatives
|égislati vessur labasedu Livreblanc.

Lesréfor mesannoncéesennovembre
2001 tou chent alafois au mar ché du tra-
vail, au systémedesretrai teset alafisca
lité. Le gouvernement entend procéder
par décrets-lois, aprés avoir obtenu du
Parlementladélégationdelacompétence
|égislative (delega). Les trois confédéra
tionssyndi calescri ti quent, d’ unepart, la
méthode qui consiste a couper court au
débat parlementaire contradictoire. Elles
ex pri ment, d’ autre part, leur plus vif dé-
sac cord avec deux pointsclédu projet de

1. Savino Pezzotta, secrétaire général de la CISL, dans Il Sole 24 Ore, 6 juillet 2001.
2. Cf. Adelheid Hege, « Italie : négociation et concertation, le front syndical désuni », Chronique
Internationale de I'lRES, 73, novembre 2001, pp.23-33.

4 Chronique Internationale de I''RES n° 76 — mai 2002



NONAULICENCIEMENTSANSJUSTIFICATION

réforme, concernant |I'un les retraites et
I"autreledroitduli cenciement.

eLeprojet gouver nemental faitsien
nesdesrevendi cationspatronalesconcer-
nant |’ abais se ment du codt du travail, en
rédui sant de 3 a5 points de pour cen tage
lescoti sationsau ré gimederetraite ver-
sées pour les salariés nouvellement em-
bau chéssur contrat aduréeindéter minée.
Parallélement, les pensions complémen
taires deviendront obligatoires. Pour les
syndi cats, la«décontri bution» nepéna
lisepasseulement lesjeunesgénérations
de salariés qui doivent s’ attendre a une
di mi nutiondeleurspensions: lemanque
agagner descaissesderetraite et lesdé-
séqui li bresbudgétai resaux quelsel lesde
vront fairefacemet tront aussi en péril les
droits déaac quis par leurs ai nés. Lame-
surecréeraégalement desdistor sionssur
lemar chédutravail, puisqueles colts sa-
lariaux setrouverontdif férenciésselonla
dated’ embauchedessalariés.

« Comme me sure phare vers une plus
grande flexibilisation du marché du tra-
vail qu’ ap pel lent deleursvoaux lesor ga
nisations d’employeurs, le projet
gouvernemental prévoit la suspension, a
titre expérimental et pour une durée de
quatre ans, de I’article 18 du Statut des
travailleurs. Celui-ci demandeaux juges
d’ordonner la réintégration du salarié
face a un licenciement prononcé « sans
juste cause ». L es em ployeurs dé non cent
depuis de longues années le caractére
«vétuste» et «ri gide» del’article18ain
si que«|’ex ceptionitalienne»enlama
tiere. Le salarié qui peut, a la suite du
jugement, soitréintégrer|’ entreprisesoit
mettre fin & son con trat de travail en tou-
chant unein dem ni téahau teur de quinze
mensualités de son salaire, voit aussi
maintenu son salaire pendant toute la

durée d’une instruction souvent longue.
Les syndicats, eux, voient dans I’ article
18 unebar riérepratiqueet sur tout symbo
liguecontrel’ ar bi traire patronal, unega
rantie de non-retour ades pério despassi
lointaines ou I’on pouvait étre congédié
du jour au lendemain, sans explication,
les raisons politiques et syndicales ne
jouant pas le role le plus marginal. Le
gou ver nement neprévoit paspour autant
une suspension généralisée de I'article
18. Celui-ci cesseraitd’ entrerenappli ca
tion deslorsque:

- les établissements franchissent le
seuil des15salariés;

- I’entreprise légalise sa situation en
sor tant del’ économiesouter raine;

- un contrat a durée déterminée est
transfor méen CDI (Iegouver nement Ber-
lusconiproposera au cours des débatsde
li mi ter cettedisposi tionaux seulesentre
pri sesduMezzogior no).

En mémetemps, legou ver nement en
tendinsti tuer, pour lesli ti gesindi vi duels
concernant le rapport de travail (tels les
li cenciementsindi vi duels), lesystémede
I’ar bi trageenlieu et placedel’in ter ven
tion du juge. Les syndicats refusent la
perspectiveselonlaquellelesconflitsdu
travail seraient tranchés sur la base d'un
« principe d équité » et non plus par un
jugement fondé sur la loi et les conven-
tionscol lectives.

L’article 18,cimentd’'uneunité
syndicaleencorefragile

Pour lesprotago nistesdelaréforme,
I’ar ticle 18 (commeplusgénéralementle
Statut des travail leurs de 1970) freinela
croissance de I’emploi et contribue pour
beau coup alafai blessedutaux d’ acti vi té
italien, sensiblement inférieur a la
moyenneeuro péenne’. Norme dé passée,

1. 53,4 % de la po pu la tion en &ge de tra vail ler contre 63,6% en moyenne pour les pays de I'Union
eu ro péenne en 2000. OCDE, Perspectivesdel'’emploi, 2001.
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il est pour les entreprises « un frein psy-
chologiquedramatiquequi bloguelalutte
contre le chd mageet I’ éco nomie sou ter-
raine », selon un conseil ler delaCon fin-
dustria. Le ministre du Travail dénonce
une norme « vétéro-syndicale » et
« anti-historique », responsable de la
faible croissance des entreprises. Le do-
cument Berlusconi-Blair éaboré par les
Premiersmi nistresitalienet bri tanniquea
la veille du Conseil européen de Barce
lone vient & point pour |égiti merlapoli
tique gouvernementale : y est dénoncée
uneréglementationdumar chédutravail
fondée sur « des formes d’ organisation
obsolétes» et qui, atraverslespoli ti ques
traditionnelles de subvention et de pro-
tection desem ploisexerceun ef fet né ga-
tif sur lacroissanceet|’emploi.
«L’articolo18nonsitocca » —on ne
touche pasal’ar ticle 18 : laréac tion des
syndi catset deleursbasesest viscéraleet
I’émotionsuscitéepar leprojet demodi fi-
cation, intense. D’une seulevoix et defa
¢on catégorique, les confédérations
réfutent les arguments du gouvernement
et du patro nat. Il n'y pasdelien entre dé-
régulation du licenciement et création
d’em ploi ; ce n’'est pas le Sta tut des tra-
vailleurs qui empéche les entreprises de
dépasser le seuil des 15 salariés a partir
duquel s appliquent les protections col-
lectives®. L article 18 n’a pas fait obs-
tacle a I’embellie du marché du travail
(cf. le tableau ci-contre) — comme il ne
semblepasconsti tuer unhandi cap pour la

mise en cauvre de la flexibilité dans les
entrepri ses(voir I ar ticlequi suit dansce
numérodela Chroniquelnter nationale).
La démarche sélective du projet de ré-
forme—seulscer tainsgrou pesdesalariés
seraientpri vésdelaprotectiondel’ article
18 et apriori paslesnoyaux syndi caux —
n'en vient pas atténuer I’ effet destruc
teur : elle introduit au contraire d'insup
portablesinégali tés. L’ obli gationpourles
employeurs d’avoir a rendre compte des
causes des licenciements est un droit ci-
toyen sur le quel lemonde du travail n’ est
pasprét atransi ger.

Mal grél’ émotion par tagée, lesstraté
giessyndi calesdedéfensedel’ article18
hési tent entrel’ @an demo bi |i sation uni-
taire et la mise en exergue des différen
ces. Les confédérations minoritaires
jugent pour le moins prématuréel’ hy po
thése delagréve généralequi, désle dé-
part, a les faveurs de la CGIL. Des
mouvementsdegrévesuni tai resn’ ensont
pas moins fortement suivis dans les ré-
gions et relayés, durant les mois de jan-
vier et février par des mobilisations
sectoriel les, el lesaussi uni tai res. CISL et
UIL ne fer ment pas pour au tant la porte a
la concertation avec le gouvernement (a
condi tiongu’ elleneportepassur I’ ar ticle
18), alors que la CGIL exige le retrait
préalabledu projet. Laplusgrande confé
dérationsyndi caleseraseuleaappelera
une manifestation a Rome le 23 mars.
L’'immense succés de ce rassemblement
aux quelsparti ci pententrel,5ettroismik

1. Le directeur du quotidien La Repubblica, Eugenio Scalfari, souligne de son c6té que la
réticence a grandir des petites entreprises italiennes qui se situent majoritairement dans la
tranche 8-12 salariés, n'est pas vraiment liée a la réglementation du marché du travail. Elle
s’expligue avant tout « par la volonté des petits et trés petits employeurs de maintenir
I'entreprise a I'échelle du noyau familial, de ne pas avoir d’autre patron que soi-méme, de se
lancer tout au plus dans la construction de réseaux mais pas dans la mer ouverte de I'économie
financiére, de I'actionnariat et d'un management extérieur a la propriété. » (La Repubblica,

17.3.2002).
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Tableau. Evolution del’em ploi en Italie, jan vier 2001 —jan vier 2002

Populationactive Variations 2002 - 2001
2002 (millions) | en valeurab solue en %
Travailleursactifs 21,64 +371 000 +1,7
Salariés 15,7 +350 000 +23
dont
CDI temps plein 13,3 +301 000 +2,3
CDI temps par tiel 1,0 +81 000 +9,1
CDD temps plein 1,0 + 6 000 +0,6
CDD temps par tiel 0,4 - 38 000 -8,3
Travailleursindépendants | 5,9 +21 000 +0,4
Per son nes alare cherche d'un em ploi 2,2 - 181 000 -7,6
dont
chd meursstrictosensu 0,8 - 42000 -4.8
primo-demandeurs 0,9 - 102 000 -10,4
Effectifs
dansl'in dustrie 6,9 + 30 000 +04
danslesservices 13,7 + 378 000 +28
dansl'agriculture 1,1 - 37 000 -3,3
Taux de chd mage Total Nord Centre Sud
en 2002 9,2 39 7,0 18,8
Variation2002/2001 -0,8 -04 -0,9 -1,4

Source : ISTAT

lionsdeper sonnes—salariéssyndi quéset
nonsyndi qués, retrai tés, intel lectuels, mi
litants associatifs, syndicats contestatar
res (des Cobas aux « no global ») — ne
vient pasat ténuer uneanalyseessentiel le
ment négative des autres centrales® qui
désapprouvent aussi lespréparatifsdela
CGIL d'une gréve générale solitaire.La
CGIL de son c6té condamnel’ aval don né
par seshomologuesaunenégociationqui
n’enest pasune: Ser gio Cof ferati estime
que celui qui par ti cipeadespour par lers
séparés « accepte objectivement le des-
sein politique d un gouvernement qui

chercheaisoler une partiedu syn di cat, et
enpartagelaresponsabili té».
Maisle pro jet de gréve gé nérale uni-
taire s'imposera, et les hésitations anté
rieures seront balayées, quand des
mi nistresdugouver nement suggérent des
conni vencesentrelemouvement syndi cal
contestataire et les auteurs terroristes de
|’assassinat de Marco Biagi, conseiller
économique du gouvernement et princi-
pal auteur du Livreblanc surlemar chédu
travail. Silvio Berlusconi qui lui-méme
|aisse en tendre que « ce lui qui dans notre
paysveut fairedesréfor mesest durement

1. Lamanifestation du 23 mars derriere les banderoles de la CGIL est qualifiée de « partielle » par
le secrétaire général de la CISL qui estime quelle entrera dans les annales comme un

« mauvais jour pour le syndicalisme ».

Chronique Internationale de INlRES n° 76 — mai 2002 7



ITALIE

contesté et parfois méme physiquement
éliminé », se contente d'un rappel a
|"ordre léger et refuse aux syndicats les
ex cusesqu’ilssont endroit d at tendre. A
affront commun, riposte commune : les
troiscentralessyndi calesréussissentleur
pari de faire « s'ar réter le pays» du rant
huit heures pour la premiére fois depuis
1982. 13 mil lions, soit prés de 90 % des
salariés participent, selon elles, ala
greve ; trois millions de salariés se ren-
dent aux rassemblements. A Florence, ou
intervient Sergio Cofferati, on compte
plus de manifestants qu'il n'y a d habi-
tants (selon |’ observateur de La Repub
blica). Rendez-vous est pris pour une
grande manifestation le 1°" mai ayant
comme centresym bo liquelavillede Bo-
logneouiavaiteulieul’ at tentat ter roriste
—questiondedémontrer quelavi gi lance
anti-terroriste n’est pas antagonique, au
conftraire, aveclalutte pour ladéfensedes
droitsdestravail leurs.

Legouvernementmaintientlecap

La mobilisation syndicale et ci-
toyenne fait hésitercertaines composan
tes de la coalition gouvernementale qui
s appuiesur desbasessocialeshétérocli-
tes. Allean zanazio nale, par ti deladroite
post-fasciste plaide a plusieurs reprises
pour la suspension de la réforme, afin
d’avan cer sur d’autresdossiers: Mez zo-
giorno, indemnisation du chémage, for-
mation professionnelle. Son courant
«Destraso ciale» al’ori gine de ces pro-
posi tionss' impo seraaucongrésdu par ti
en avril. Les formations chrétiennes-dé

mo crates CCD et UCD avan cent |’ hy po-
thésed unretrait pur et simpledu projet—
comme le demandent les organisations
syndicales.

Lalignedel’intransi geancetoutefois
I’em porte et fait se taire les voix dis cor-
dantes. Les ministres de I’ Economie,
Giulio Tremonti, et du Travail, Roberto
Maro ni, issusdelaLigue du Nord oc cw-
pent augouver nementuneposi tioncléak
liant ultra-libéralisme et populisme. Ils
évacuent |’hypothése de |a répétition de
ladéfaitede 1994 qui avu d’'im po santes
mobi li sationspopulai resprécéder depeu
la démission du premier gouvernement
Berlusconi.Lastratégiegouvernementale
misesur lavictoiredelafer metéet surle
succes d’arguments mettant en exergue
I’ exploitation politicienne du conflit par
un courant syndical dont I’immobilisme
fait obstacleal’in ser tion desjeu nesdans
le travail. L’ attitude de « pure contesta
tion » de Ser gio Cof ferati et delaCGIL
est fortement stigmatisée. S. Berlusconi
souligneralecaractére«partiel, ul tra-par
tiel » des grandes mobilisations et de la
gréve genérale auxquelles ne s'est as-
sociéequ’ unemi nori tépar milessalariés.
Les référencesaRonald Reagan et Mar-
garet Thatcher se multiplient, comme
pour impri mer plusfortement|’idéeselon
laquelle la surpuissance des syndicats
s'op pose alarestruc tu ration et alamo-
dernisation nécessaire de |’ appareil éco-
nomique™.

La direction de la Confindustria ap-
pelle de son coté alafer meté. Son pré si-
dent Antonio D’ Amato lance a Silvio
Berlusconi : « Ne craignez pas la rue.

1. Sergio Cofferati se voit comparer dans un commentaire du Washington Posta Arthur Scargill —
le leader des mineurs britanniques qui en 1985 avait perdu contre Madame Thatcher la bataille
des mines. Cette défaite a la teneur hautement symbolique semblait inaugurer autant que
justifier la mise a I'écart irrémédiable d’'un mouvement syndical incapable de se rénover.
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Res pec tez les voix qui vous ont élu pour
faire des réfor mes». Il aver tit que toute
«marchearrieresurI’article18 serait une
graveer reur », et rap pelle au bon sou ve-
nir du gouvernement le soutien patronal
sansfaillequi afaci li té sonac cession au
pou voir. « Legou ver ne ment aledevoir
de faire des choix. C'est pour celaqu’il a
étéélu. Il est mieux defairelesréfor mes
avec le consensus, mais la recherche du
consen sussansréfor mesest mor telle»™,
Pour autant, ni lesouver turesquefont
plus ou moins discrétement le gouverne
ment et lepatronat alaCISL et I’UIL, ni
la conclusion de la difficile négociation
salarialedanslafonction publigue, ni en
fin quelques propositions d’aménage
ment des modifications de I'article 18 2
ne sont en me sure d' ébran ler un front du
refus qui s'am plifie; aux voix qui ré cla-
ment leretour alaconcer tation et aures-
pect de la représentation syndicale se
joi gnent lesreprésentantsdel’ Eglise... et
leschefsdegrandesentrepri ses.

Lesraisonsdelacoléere

La proposition Berlusconi vise entre
autres a remplacer par le dédommage
ment le droit a la réintégration. Pour au
tant, ce pas qui « le rapprocherait de
I”Europe » semble infranchissable au
monde du travail italien. Outrel’ exas pé&-
rationdueaumépriset aux vel 1éi tésd’ ex

=

Il Messaggero, 13 mars 2002.

clusiondelareprésentationsyndi calein
tervient aussi le consensus qui entoure
|"ar ticle 18 lui-méme; celui-ci reste por-
teur d’une force agrégative et identitaire
considérable.

L’article 18, on I'a dit, joue un rdle
trésmo destedanslagestiondesruptures
descontratsdetravail. Selonleschif fres
cités par La Repubblica, guére plus de
1200 salariésont obtenugaindecauseen
1998 en plaidant I’article 18 (56 % des
procéduresinstrui tes), alorsmémequ’ un
contrat de travail sur trois est rompu
chagueannée. L’ im pact parait aussi déri-
soire face aux quelque 2,5 millions de
postesdetravail sup pri mésau coursdela
derniére décennie. L’article 18 ne fait
donc pas véritablement figure de digue
contre la me nace du chd mage et si laré-
formedu systémeduplacementetdel’in
demnisation des chdmeurs est
généralement réclamée et réguliérement
miseal’ ordre du jour —legou ver ne ment
précédent avait de son c6té échoué a la
faireaboutir —1"am pleur delamo bi li sa
tion ne s explique pas par la seule ab-
sence d’une couverture décente des
chémeurs®. On peut distin guer trois mo-
tifsdelacolere: I'at teinteaun droit fon
damental du monde du travail ;
I’instrumentalisationde ce droit dans un
processus de « réformes » qui favorise
uni latéralementlesentrepri sessansbéné
ficeécono miqueet social pour lepays; et

2. Les syndicats pergoivent comme une concession a la Ligue du Nord et non pas a leurs propres
bases la proposition du gouvernement de limiter aux seules régions méridionales la suspension
de l'article 18 en cas de transformation d’'un CDD en CDI.

3. L'ltalie dépense en 2000 0,5 % de son PIB a lindemnisation des chdmeurs, contre une
moyenne de 2,3 % pour toute I'Union européenne ; 2 % du budget social y sont consacrés,
contre 8 % en moyenne chez les voisins européens. La réforme de l'indemnisation chdmage et
des autres « amortisseurs sociaux » (caisse du chdmage technique, CIG), programmée de
longue date, devrait logiguement mettre fortement a contribution les finances publiques —
contrairement a la réforme de l'article 18 qui ne demande pas de mobilisation de moyens

supplémentaires.
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enfinlaviséeanti syndi caled’ unebataille
menéesouslesbanniéresdelamoder ni té.

Ladignitéducitoyen-travailleur

Dans la mémoire collective du sala
riatitalien, |’ ar ticle 18 se confond étroi te-
ment avec les condi tions de sanais sance.
Ser gio Cof ferati prendatémoinlesmank
festants du 23 mars : « Vous é&es nom-
breux a avoir travaillé en usine avant
1967. Vous savez bien comment étaient
lescho sesalors. D’unmoment al’ autretu
pouvaisétrerenvoyéalamai son sansque
personne ne t’explique pourquoi ». Le
Statut des travailleurs signale I honneur
retrouvédelaclasseouvriére; alafindes
an nées’ 60, dansdescondi tionsd’ em ploi
en amélioration et sur fond de batailles
politi co-syndi calesintenses, celle-ci s af
franchit «delater reur desli cen ciements
et des représailles politiques » ; elle ac-
quiert « le sentiment de pouvoir lutter
avec I’employeur sinon a armes égales,
dumoinssanssoumission» .

Lemouvement syndi cal n’ est passeul
adécrypter lacharge symbolique du pro-
jet deréforme. Nom breux sont les ob ser-
vateurs qui mettent en garde contre une

ap prochedelaréformedu mar chédutra
vail qui a « pour inconvénient de porter
atteintealadi gni téper sonnelleetsociale
desci toyens-travail leurs» 2 Pour un édi-
torialiste de La Repubblica, la tentative
de réintroduire dans les entreprises
«|"armeprohibéedelavendettasociae»
ne vise pas tant & « licencier réellement
lessalariésqu’alesinti mi der etalesas
sujettir. Ainsi se rencontrent moder ni sa
tion et idéologie patronale vétéro-
classiste» 3. Mémeunreprésentant patro
nal aguerri et rangé parmi les faucons,
I’ancien administrateur de Fiat Cesare
Ro mi ti, estimeque, I’ ar ticle 18 est, pour
les syndicats, « un tabou intouchable »
gue les entreprises « n'ont pas intérét a
violer».

LaconsécrationdeCofferati

Acte d’al Iégeanceau patro nat, laré-
formedel’article 18fi nit aussi par ap pa
raitre & une opinion publique plus large
comme une piéce dans un dessein poli-
tique qui a pour objectif de réduire la
place du syndicalisme dans la société.
Cri ti quépour sastratégiederefus® ap pa
remmentisolé, SergioCof ferati voitainsi

10

Alessandro Pizzorno (1971), « | sindacati nel sistema politico italiano : aspetti storici », in A.
Pizzorno, | soggetti del pluralismo : classi, partiti, sindacati, Bologna, Il Mulino, 1980, p. 112.
Massimo Riva, La Repubblica, 15.4.2002

Mario Pirani, 29.3.2002. Pour I'’économiste Sylos Labini, la proposition de Berlusconi de
remplacer la réintégration par le dédommagement « s’accorde bien avec sa mentalité de maitre
de forges : moi, je te paie et toi, tu te tiens tranquille. C'est I'idée que tout peut étre acheté ».
Interview dans Rassegna Sindacale, 12.3.2002.

Cofferati subit les critiques non seulement des leaders syndicaux des confédérations
minoritaires mais aussi des dirigeants de son propre parti. Il sort fortement marginalisé du
congres des démocrates de gauche (DS) a Pesaro en novembre 2001. Sur le plan syndical, on
lui reproche son attitude conservatrice et passéiste. Quand Cofferati épingle la tiédeur de
I'opposition parlementaire, Massimo D’Alema, DS, ancien président du Conseil, lui réplique que
la confédération ne représente « qu’une partie du monde du travail » et ne tient pas compte des
formes émergentes de travail flexible dont il faut pourtant s’occuper. Le prédécesseur de
Cofferati a la téte de la CGIL, Bruno Trentin, estime de son coté que la CGIL de Cofferati se
consacre trop a la défense, au demeurant Iégitime, des acquis, au risque de passer a coté
d’enjeux majeurs dans un monde du travail en profonde mutation.
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ses théses validées, et accolée a sa per-
sonne, a quelques mois de la fin de son
man dat alatétedelaCGIL, I’ éti quettedu
«seul leader capabledemener uneop po
sition ferme et efficace contre Berlusco
ni » 1. On I'avait accusé de diviser le
mouvement syndical ; on lui reconnait
main te nant un réle de pre mier plan dans
laconstructiond unvastemouvementde
solidarité et d’un consensus social qui
siimposey comprisalaCISL etl’UIL.

Cof ferati neselassepasen ef fet d’ at-
tirer|’attentionsur lacohérenceduprojet
politique de la droite. Il répéteasou hait
que«leprojet poli tiqguedeladroite, pour
s'im po ser, abe soin de battreen bréche et
dedémantelerlareprésentationcol lective
desintéréts?». || met en garde contre « le
li béralismehystérique» qui, a liéau po-
pulisme, «devientunmélangeex plosif ».
Il fustige une cer taineidéedelamo der ni-
té qui fait baisser la vigilance a I’ égard
desen jeux réelsdu « réfor misme» po li-
tiqueet syndi cal : ladéfensedelali ber té,
desper sonnesetdudroitd association. Il
stigmatiseder riérelaréformedumar ché
dutravail lavolontépatronaled avoir les
mainsli bres, enmatiéredeli cenciements
d’'abord, de négociation collective en-
suite.

Aucongrésd uneCGIL fiéredelare
montée (contenue) del’ ad hésionil rejette
«|"idée—qui pour tant aaus s fait desra-
vages a gauche — selon laquelle, pour
donner des droits & qui n’en a pas, aux
nouvelles formes d’'emploi, il est néces
sairededi mi nuer lesdroitsdesau tres»>.
Aux manifestants du 23 mars il adresse

unele con desyn di calisme: « Notre ob-
jectif est un syndicalisme qui s occupe
desproblémesdebeau coup, qui lesrepré
sente, joue le role du médiateur avec ses
propresinstruments. Unsyndi calismequi
n'apas peur del’ac cord commeil n'apas
peur delanégociation. Et qui n’apasnon
plus peur de la greve générale. (...) A
cettemani festationd’ aujourd’ hui parti ci
pent beaucoup de personnes qui ne sont
pas membres des syndicats mais qui
connaissent la valeur des droits. Les
droits sont I'essence de la liberté, de la
cohésionsocialeetdoncdeladémocratie.
C’est pourquoi la démocratie se défend
aussi comme nouslefai sonsaujourd’ hui,
endéfen dant lesdroitset leur uni ver sali-
té» 4.

Cofferati, note un observateur, a ga-
gné son pari et prisune re vanche sur ceux
qui lequali fiaient deconser vateur. Ladé
fensedesdroitscol lectifsdestravail leurs
inscrits dans le Statut est désormais
percue comme une « campagne de ci-
toyenneté» ; lesyndi cat, lui, fait preuve
d’ une«capaci téd’ agrégationsansprécé
dent dans I" histoiredesrelationsprofes
sionnel les»°.

Lesdivisionsdupatronat

Si la bataille pour I’article 18 avait
bien été engagée pour solder une pro-
messe donnée au patro nat, il n’ est pas sar
quecelui-ci sortegagnant del’ af faire. Ni
lacohésionsyndi caleretrouvée, niletra-
tementdésinvolteréser vépar Berlusconi

Curzio Maltese dans La Repubblica, 24.3.2002.
Discours de Cofferati au congres des DS a Pesaro, cité dans Rassegna Sindacale, 27.11.2001.

Discours au Circo Massimo le 23 mars, cité dans Rassegna sindacale du 2 avril 2002

1
2.
3. 14éme congrés de la CGIL a Rimini, 6 février 2002.
4
5

M. Giannini dans La Repubblica, 9.3.2002.
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aladémocratiesyndi cale* n’ ont de quoi
rassurer les chefs d’ entreprise sur les
perspectives d’aboutir a une réforme
viable.

Le président de |’ association patro-
nale du commerce, Confcommercio, est
lepremier aprendre sesdistan cesavecla
démarche de son grand homologue de
I'industrie,laConfindustria®. Ser gio Bil-
|eédéclarepubli quement quel’ onnepeut,
dans un contexte économique déprimeé,
s of frirleluxed'unconflit social majeur
— pour une ques tion qui ne concerne que
tréspeu detravail leurs. Peuim portesi les
syndi catsont rai sonoutort : « Sansdébat
entrelesacteurs, on nesor ti rapasdu turr
nel ». Les semaines passant et |le débat
restant enlisé, Sergio Billé laisse libre
coursasacoléere, constatant quelapo &
miquesur |’ article18 n" aabouti «aaucun
résul tat, un zéroab solu, si cen’est dese
trouver aujourd’ hui faceadesmil lionsde
travail leursexaspérésqui pensent queles
entreprises veulent pouvoir licencier en
toute liberté ». Cette bataille d’ores et
déjaperdue auraen outre per misau mouw-
vement syndical de retrouver un « pou-
voir con trac tuel dont il n’ osait méme pas
réveril y atroismois». Et Ser gioBil léde
craindre que « la boule de neige ne se
transforme en avalanche, ensevelissant
SOuUs son pas sagetou teslesréfor mesime
portantes dont nous avons un besoin ur-
gent » : placement des chdmeurs,
amortisseurs sociaux, flexibilité né-
gociée. >.

Au sein méme de la Confindustria, la
contestation s’amplifie. L’ Avvocato
Agnel li donneleton : « Nous chez Fiat, on
fait les choses avec le consensus, et cela
estlaposi tiondesentrepreneursengéné
ral ». D’autresgrandschefsd entreprise—
Tronchetti Provera, Benetton, Falck, Pi-
ninfarina — mettent en garde contre « les
guerres de religion » qui « ménent dans
I'im passe»: lesentrepri sesont besoin de
la paix socideetderelationssocialesde
bonne qualité, notamment pour mener a
bienlesrestructurations. Surleterrain, les
syndicats s imposent comme des interle
cuteurs non seulement |égitimes et donc
incontournables, mais aussi « pragmatk
ques et flexi bles» : « En Italie, il est tou-
jours possible de parler avec les
syndicats » , rappelle Luciano Benetton.
Dans le Nord de la péninsule, I'article18
n'in téresse guére; le chd mage est trés bas
et desten sionsap paraissent surlemar ché
dutravail pour trou ver et pour fi déli ser les
salariés. Les employeurs craignent en
outrequelestentati vesdemar gi nali sation
des syndi catsrendentim possible, et pour
long temps, ledialogue constructif sur les
réformes du marché du travail. Aux assi-
ses de Parme de la Confindustria & la
mi-avril son vice-président, Marco Tron-
chetti Provera, directeurdePirel li,invitead
lareprisedudialogue... « sanscher chera
diviser le syndicat ». Il rap pellequel’ar-
ticle 18 n'est pas prioritaire : « C'est une
bataillepoli tiquequi neregardepaslesre-

1. Au lendemain de la manifestation du 23 mars & Rome, Silvio Berlusconi raille ces « militants »
qui se sont offerts une journée de voyage et une promenade dans Rome « gratis » ; il rapproche
de nouveau syndicalisme et terrorisme quand il déclare que « ni les éclats de la rue, ni les
coups de revolver » ne feront dévier de sa voie le gouvernement.

2. Sur la pluralité des organisations patronales et de leurs bases, voir Adelheid Hege : « Italie :
grandes familles et petits patrons, cohésion sous condition », Chronique Internationale de
I'RES, 72, septembre 2001, numéro spécial : « La représentation patronale ».

3. Interview dans La Repubblica du 26.2.2002.
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lationssociales, terraindeschosesconcré
tes, desac cordset aussi desdésac cords».
D’anciensresponsablesdelaConfin
dustria ne ménagent pas leurs critiques,
plus ou moins directement adressées au
président D’ Amato *. Son prédécesseur
se fait le porte-parole des industriels du
Nord, préoc cu péspar lesbatail lessyn di-
calesqui «depuisdesmoisdétériorentle
cli mat danslesentrepri seset risquent de
compromettrel’ ef fortcompéti tif ». Lere
présentant sortant des jeunes entrepre
neursau seindelaConfindustriadénonce
I’ obstination de la direction dans des
choix erronés : « Si, parmi les entrepre
neurs, on organisait un référendum sur
I'article 18 ... ! ». Un jugement parti cu
lierement sévéreest adresséau patrondes
patrons par |’ancien vice-prési dent dela
Confindustria et concurrent malheureux
en 2000 a la candidature pour la prés-
dence, CarloCal lieri : «<AntonioD’ Ama
to a soutenu de fagon outranciere le
gouver nement et n’ a, en échange, obtenu
gue des promesses. Il a oublié que, sur
cer tainsfronts, lesinter locuteurssontles
syndi catset non pasPalaz zo Chi gi [siége
du gouvernement] ». Et Luigi Lucchini,
prési dentdel’ or gani sationpatronaledans
lesan nées 1980, derap peler : «Lesyndi-
cat est impor tant et doit sur vivrey com-
prisdansl’intérét desentrepri ses».

Leverdictdes urnesetlesressources
deladémocratiesociale

Le gouvernement Berlusconi et la
présidence de la Confindustria avaient

justement fait du « non-retour alaconcer-
tation » avec lesyndi cat le ncaud central
de leurs politiques de modernisation.Le
Livre blanc sur la réformedu mar chédu
travail avait solennellement annoncé le
pas sage de laconcer tation au « dialogue
social », comme pour signaler que
|’ époque desgran des concer tation tri par-
ti tes(sur lapoli tiquedesrevenus, lesre-
traites, les politiques d’emploi) était
définitivement révolue. Le résultat des
élections législatives semblait a la fois
justifier et garantir la viabilité de ce
choix : «Ungouver nement qui arecueil li
le consensus, doit avoir la possibilité de
déci dervite»(NicolaTognana, vice-pré
si dentdelaConfindustria).

Cette option, et I’acharnement sur
|'article 18, semblent non seulement pé&
ril leux anombred’ ob ser vateurs. « Laba
taille sur I'article 18 a déja détruit ce
climat de cohésion politico-sociale a la-
quelle on doit la victoire sur I'inflation,
|" assainissement des finances publiques,
lafortere prisedel’em ploi, I’ entrée dans
la monnaie unique européenne — autant
d’objectifs at teints ... avecun ar ticle 18
plei ne ment en vi gueur », note un chro ni-
queur alaveilledelagrévegénérale. Le
gouvernement et la direction de la Con-
findustria doivent aussi démontrer leur
capacité a mener a bien leurs choix fon-
dés sur une conception quelque peu ré-
ductricedujeureprésentatif:

— le gouvernement qui agit « avec
I’idée de pouvair s’ ap puyer sur leseul ré-
sul tat électoral sansaccordset médiations
ul térieurs, esti mant quelesrelationsavec

1. Celui-ci se voit confirmer dans son mandat, en avril 2002, de fagon plus hésitante que lors de
son élection en 2000, ou il devait affronter un concurrent. Surtout, le vote de confirmation était
marqué par l'absentéisme d'un grand nombre de membres de la Giunta (commission
exécutive). A. D'’Amato a en 2000 rassemblé sur sa personne 96 voix sur 156 votants (5
membres de la Giunta étaient absents) et en 2002, 77 voix sur 107 votants (avec 57 membres

absents).
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lesmul ti plesfor cessocialessontgérables
en termes de simples rapports de
force»?!;

— et le patronat qui mise tout sur ses
relations avec I acteur politique et son
pou voir de pres sion a son égard, au mé-
pris de sa propre nature représentative,
fai sant semblant decroirequesalégi ti mi
té d’action ne le renvoie pas ou plus au
double échange avec ses man dants d’' une
part, avec |’ acteur syndi cal del’ autre.

Début mai, le gouvernement Berlus
coni confirme son intention de modifier
|"article 18 tout en ouvrant le débat a
d’autres volets de la réforme du marché
dutravail (réformedu placement desché
meurs et des « amortisseurs sociaux »).
L’ adoption d'un décret-loi sur I’ éco-
nomiesou ter raine constitueatx yeux des
syndicats une nouvelle provocation. Il
prévoit la suspension du Statut des tra-
vail leurset donc desdroitssyndi caux qui

ysontinscritsdanslesentrepri sesprétesa
|égali serleursituation.

Les perspectives de résistance du
mouvement syndi cal tiennentason statut
démocratique solidement éprouvé. Mal -
gréunesyndi cali sationstablevoirelége
rement en hausse, il n’ échappe cer tes pas
aux dangers du vieillissement. « La de-
mandede protection et desyndi cat nedi-
minue pas pour au tant », qui s'adresse a
un syndicalisme faisant preuve « d’'une
vitalité difficile a comprimer », note
Mimmo Carrieri 2 « Le syndicalisme
confédéral adesressour cescul turel leset
poli ti quesénor mesamo bi li ser »—c’est
Ser gio Cof ferati qui ledit.

Sources:

La Re pubblica, La Stam pa, Il Sole 24 ore, Ras
segnasindacale.

1. Miriam Mafai dans La Repubblica du 26.3.2002.
2. Mimmo Carrieri (2001), « Un sindacalismo piu inclusivo », Quaderni di rassegna sindacale, 4,

ott.-dic., pp.3-15.
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