
Por tu gal
Des élec tions mar quées par le so cial

Jean-Marie PERNOT

Lors qu’en dé cembre 2001, le par ti 
so cia liste a ac cu sé de sé vè res per tes élec to -
ra les lors du scru tin mu ni ci pal, le Pre mier
mi nistre Anto nio Gu ter res a dé ci dé de re -
mettre sa dé mis sion au Pré si dent de la Ré -
pu blique. Des élec tions lé gis la ti ves an ti ci -
pées se sont donc dé rou lées le 17 mars
2002, un peu plus de deux ans après cel les
de dé cembre 1999. Elles ont confir mé la
ten dance des mu ni ci pa les. Une nou velle
ma jo ri té de la droite et du centre droit a
suc cé dé à la fra gile ma jo ri té so cia liste à
l’Assemblée de Lis bonne. Les pro blè mes
éco no mi ques et so ciaux struc tu rels du Por -
tu gal n’ont pas été pour rien dans ce re la tif 
dé sa veu du PS face à une al liance de
droite jugée pour tant peu cré dible quel -
ques mois au pa ra vant. 

Le par ti so cial-dé mo crate (PSD,
centre droit) a rem por té les élec tions avec 
40,12 % des voix. Il dis pose de 102 dé pu -
tés à l’Assemblée sur 230. Pour cons -
truire une ma jo ri té de gou ver ne ment, il a
pas sé une al liance avec le pe tit par ti de
droite CDS-PP (centre dé mo crate et so -
cial – par ti po pu laire) qui dis pose de 14
dé pu tés, élus sur des po si tions tran chées :
mê lant les pro blè mes d’in sé cu ri té e t
d’im mi gra tion, son lea der, Pau lo Por tas, a 
nour ri une cam pagne xé no phobe qui a

em poi son né la der nière année de gou ver -
ne ment so cia liste. 

Le re cul sen sible du par ti so cia liste
(37,85 % contre 44 % en 1999) a été ac -
cueil li sans dra ma ti sa tion (une dé faite ho -
no rable a dé cla ré son se cré taire gé né ral)
alors que ce lui du PCP, pour tant al lié aux
Verts, a pré ci pi té l’ou ver ture d’une crise
in terne. Le par ti com mu niste est en ef fet
pas sé de 9,2 % des voix ob te nues en 1999 
à 6,97 % en mars 2002, soit un mi ni mum
his to rique de puis sa lé ga li sa tion en 1974.
La crise s’est tra duite par plu sieurs dé -
mis sions du Co mi té cen tral en avril 2002
et par la mise en ac cu sa tion du fonc tion -
ne ment du par ti. 

Un état des lieux con tras té

Les syn di cats se dé cla rent at ten tifs
aux me su res que le nou veau gou ver ne -
ment pour rait prendre. Le par ti so cial-dé -
mo crate conduit par Dur ão Bar ro so avait
an non cé un « am bi tieux » pro gramme de
bais ses d’im pôts, no tam ment sur les en -
tre pri ses, et pro mis d’al lé ger le « poids
ex ces sif de l’ad mi nis tra tion ». Les ap pels
à la mo dé ra tion sa la riale for mu lés par la
Banque cen trale au cours de l’année
écoulée avaient été vi ve ment contes tés
par les syn di cats qui dé non çaient l’écart
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main te nu entre les sa lai res por tu gais et
ceux du reste de l’Union eu ro péenne. Les
pre miers dis cours du nou veau gou ver ne -
ment de coa li tion ne sont pas ve nus les
ras su rer.

L’UGT a ac cueil li la vic toire du PSD
avec mo dé ra tion : elle dit sou hai ter une
conti nui té po li tique sans rup ture dans le
trai te ment des pro blè mes so ciaux et in -
siste sur sa dis po ni bi li té en ma tière de
concer ta tion so ciale. La cen trale proche
des so cia lis tes a été, il est vrai, cons tituée
à l’ori gine par un ac cord entre le PS et le
PSD. Elle conserve à ce titre un tro pisme
cen triste mar qué. Son ap pel à la conti nui -
té est en même temps l’in di ca tion d’une
mé fiance vis-à-vis de l’al liance élec to rale 
conclue avec le CDS . La CGTP de son
coté a réaf fir mé elle aus si son sou hait de
pour suivre dans sa voie in dé pen dam ment 
de la cou leur du gou ver ne ment : elle n’en
sou ligne pas moins les ré ser ves que lui
ins pi rent les « com pro mis sions élec to ra -
les du PSD et du PP (CDS) ». La pré sence 
au gou ver ne ment de per son na li tés liées à
cer tains grou pes fi nan ciers « in dique une
op tion qui pri vi légie la lo gique du pro fit
au dé tri ment du so cial, dans des do mai -
nes aus si vi taux que ceux de la sé cu ri té
so ciale et de la san té » .

Après plu sieurs an nées de tâ ton ne -
ments pen dant deux lé gis la tu res, l’an cien
gou ver ne ment so cia liste laisse der rière
lui un dis po si tif pro cé du ral de né go cia -
tion so ciale à peu près sta bi li sé. Il avait
ten té entre 1996 et 2000 de cons truire un
axe pri vi lé gié de ges tion tri par tite cen tra -
lisée avec l’UGT et la CIP (or ga ni sa tion
pa tro nale). Un « Accord de concer ta tion
stra té gique » (ACS) avait été con clu qui
pré voyait que l’en semble des ques tions à
dé battre se rait confié à une com mis sion
de sui vi dont la CGTP-IN, non si gna taire, 
était de ce fait écartée. Pen dant quatre

ans, cette com mis sion a pro duit des
ac cords par tiels mais le bi lan de l’ex pé -
rience a été jugé très né ga tif, y com pris
par le pa tro nat qui re pro chait aux ac cords
de n’avoir au cune ef fi ca ci té de ter rain.
Fin 1999, le gou ver ne ment avait dé ci dé
d’en re ve nir à la for mule an té rieure à
1996 qui  consis  tait  à  o r  ga  ni  ser  un
échange per ma nent mais plus ci blé avec
l’en semble des syn di cats au sein du Con -
seil éco no mique et so cial . Cette pro cé -
dure, re mise à l’hon neur dès le dé but de
l’année 2000, a per mis au gou ver ne ment
au cours des deux der niè res an  nées
d’adop ter plu sieurs tex tes ra ti fiés au sein
du Con seil per ma nent de concer ta tion so -
ciale. L’une des prio ri tés af fi chées au dé -
but de la lé gis la ture por tait  sur les
pro blè mes de la for ma tion pro fes sion -
nelle et de l’édu ca tion des jeu nes. Après
dix mois de concer ta tion, un ac cord a été
con clu en fé vrier 2001 entre tous les par -
te nai res de la né go cia tion. Il se pro po sait
de frei ner la ten dance au tra vail pré coce
des en fants, de va lo ri ser la for ma tion pro -
fes sion nelle, de co or don ner les dis po si tifs 
exis tants et d’en cou ra ger la no tion de
qua li té de l’em ploi. Un se cond ac cord
était si gné dans le même temps pour
l’amé lio ra tion des condi tions d’hy giène
et de sé cu ri té et pour com battre les ac ci -
dents du tra vail, consi dé rés comme un
fléau na tio nal .

En pa ral lèle avec cette concer ta tion,
le gou ver ne ment a adop té un cer tain
nombre de tex tes dans des do mai nes di -
vers comme ce lui de la li mi ta tion et de la
ré gle men ta tion des con trats à durée dé ter -
mi né. Bien qu’il s’agisse avant tout d’une 
trans po si tion de la di rec tive eu ro péenne
sur le su jet , l’ajus te ment des tex tes en vi -
gueur ré pon dait à une pro gres sion tou -
jours vive de la pré ca ri té de l’em ploi dont 
l’es sor ne sem blait pas flé chir. Si l’Insti -
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tut na tio nal de sta tis ti ques éva luait le
nombre de CDD à près de 15 % de l’em -
ploi to tal en 2000, l’OCDE consi dère de
son côté que cette forme de pré ca ri té tou -
chait 20,4 % des sa la riés (contre 11,1 %
en 1995) . Le faible taux de chô mage por -
tu gais (4 % en 2000) se paye en core
d’une re dou table flexi bi li sa tion du mar -
ché du tra vail à la quelle la loi ne s’at taque 
que par tiel le ment puisque, se lon la
CGTP-IN, elle au to rise l’em bauche de
pré cai res sur des em plois per ma nents
lors qu’il s’agit de jeu nes ou de chô meurs
de longue durée.

Le gou ver ne ment so cia liste a éga le -
ment ten té de ré duire la part de l’éco -
nomie  in  fo r  me l l e .  Le t ra  va i l  des
im mi grés a été ré gle men té, une pre mière
dans un pays tra di tion nel le ment d’émi -
gra tion mais qui connaît en même temps
de puis quel ques an nées de forts cou rants
d’im mi gra tion : la nou velle loi vise à fa -
ci li ter la ré gu la ri sa tion des clan des tins et
l’ac qui si tion de droits pour faire re cu ler
cette forme de tra vail il lé gal. De même,
un ac cord entre le gou ver ne ment, les syn -
di cats UGT et CGTP et une partie des or -
ga  n i  sa  t ions  pa  t ro  na  l es  (la CCP,
confé dé ra tion pa tro nale du com merce et
des ser vi ces et la CAP, confé dé ra tion pa -
tro nale des agri cul teurs) a été si gné le 20
no vembre 2001, por tant sur une ré forme
des re trai tes entrée en ap pli ca tion en jan -
vier 2002. La CIP (Con fé dé ra tion de l’in -
dustrie por tu gaise) avait sou hai té une
baisse des co ti sa tions pa tro na les. Faute
d’avoir ob te nu gain de cause, elle a re fu sé 
de si gner l’ac cord qui in tro duit pour tant
de grands chan ge ments dans le sys tème
des pen sions. Il sup prime par exemple
l’age lé gal de 65 ans et lui subs titue une
lo gique en durée de co ti sa tions . 

Si l’on ne peut par ler de fré nésie ré -
for ma trice du der nier gou ver ne ment

d’Anto nio Gu ter res, la ques tion se pose
du re la tif dé sa veu de l’opi nion pu blique
mar qué par les deux élec tions mu ni ci pa -
les et lé gis la ti ves. Il ne semble pas que les 
bé né fi ciai res sup po sés de ces ré for mes se
soient em pres sés d’en sou te nir leurs au -
teurs dans les ur nes. La dé gra da tion de la
si tua tion éco no mique et, no tam ment, le
dé fi cit crois sant des échan ges en va leur
au cours des der niè res an nées, a con tri bué 
au dé clin de l’image ges tion naire du par ti
so cia liste. Mais il y a aus si les at ten tes dé -
çues face à une po li tique qui n’a pas vrai -
ment fait dé col ler la si tua tion so ciale de la 
ma jo ri té de la po pu la tion et prin ci pa le -
ment des clas ses po pu lai res.

La force des pro blè mes struc tu rels

Un des grands pro blè mes du Por tu gal
ré side dans l’inef fi ca ci té re la tive des lois
so cia les. Cer tes, ce n’est pas en tiè re ment
spé ci fique à ce pays mais le dé ca lage
entre l’ef fort nor ma tif du mar ché du tra -
vail et la réa li té des si tua tions de vie et de
tra vail y est plus éle vé qu’ail leurs. Les
lois so cia les ne sont pas res pec tées. Sans
doute l’hé ri tage au to ri taire de la dic ta ture, 
le vaste tis su de PME (90 % de l’em ploi
sa la rié) vierge de toute im plan ta tion syn -
di cale peu vent être in vo qués comme rai -
sons ma jeu res de cet écart. Mais bien
d’au tres cau ses, tout aus si pro fon des, sont 
à l’ori gine de la dif fi cile mo der ni sa tion
du Por tu gal.

L’an crage à l’Eu rope a sup po sé de la
part des gou ver ne ments qui se sont suc cé -
dé de puis 1985 un gros ef fort de main tien
des cri tè res no mi naux qui ont per mis au
Por tu gal d’être, par exemple, du pre mier
train de l’euro. Mon tré comme bon élève
de la classe eu ro péenne, le pays n’a pas,
loin s’en faut, pu com bler les au tres re -
tards qui le sé pa raient et le sé pa rent en -
core de la moyenne eu ro péenne. Bien des
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cho ses ont chan gé en une ving taine d’an -
nées. Le ni veau de vie d’une partie de la
po pu la tion s’est éle vé et les ai des mul ti -
for mes de l’Eu rope ont per mis de com -
bler  une par t  du re  ta rd  en  ma tière
d’équi pe ment et d’in fras truc tu res. Mais
les sa lai res sont res tés dans leur en semble 
ex trê me ment bas, le ni veau de qua li fi ca -
tion de la main-d’œuvre de meure très
faible, les in dus tries ex por ta tri ces sont
tou jours à faible va leur ajoutée. Le tra vail 
« in dé pen dant », le tra vail des en fants,
ron gent les nor mes sa la ria les tan dis
qu’une im mi gra tion en hausse avec l’ar -
rivée de clan des tins d’Eu rope orien tale
con tribue à ac croître la part déjà consi dé -
rable du tra vail in for mel dans la so cié té
(entre 24 et 30 % du PIB se lon l’OCDE). 

Le pro blème de la pro duc ti vi té est re -
con nu par tou tes les for ces éco no mi ques
et par les par te nai res so ciaux mais au cun
ho ri zon clair ne semble se dé ga ger mal -
gré les ef forts d’édu ca tion et de for ma tion 
pro fes sion nelle mis en œuvre au cours
des der niè res an nées. S’y ajou tent le ta -
ris se ment pré vi sible à court terme des
fonds struc tu rels eu ro péens, la di mi nu -
tion pro bable dans les mê mes dé lais des
re ve nus ti rés de la PAC et l’at trac ti vi té
au jourd’hui bien su pé rieure des pays de
l’Eu rope cen trale can di dats à l’ad hé sion
com mu nau taire. De nom breu ses fir mes
mul ti na tio na les ont quit té ce pays ex cen -
tré et aux in fras truc tu res en core in suf fi -
sam ment ef fi ca ces. Il ne suf fit pas d’avoir 
une main-d’œuvre bon mar ché. Lorsque
les pri mes com mu nau tai res dis pa rais sent, 
les gran des en tre pri ses re lo ca li sent vers
des zo nes pré sen tant un po ten tiel de pro -
duc ti vi té plus éle vé et lais sent l’éco nomie 
lo cale dans un état de re la tive sta gna tion.

La tâche du nou veau gou ver ne ment
n’est donc pas aisée. Sa marge de man -
œuvre éco no mique est étroite avec un dé -

fi cit pu blic qui ap proche dan ge reu se ment
la barre « fa ti dique » des 3 % du pacte de
sta bi li té dans un contexte de crois sance
mo dérée. Dé but avril, le nou veau gou ver -
ne ment a dur ci le ton en an non çant la dé -
cou verte d’une si tua tion bud gé taire
beau coup plus dé gradée que celle avouée
par le gou ver ne ment pré cé dent à la veille
des élec tions : fai sant al lu sion à un « dé -
ra page in con trô lé » des fi nan ces pu bli -
ques, le nou veau mi nistre des Fi nan ces
Ma nue la Fer rei ra Leite, égre nait une série 
de me su res d’aus té ri té des ti nées à ra me -
ner ce lui-ci dans les li mi tes du pacte de
sta bi li té eu ro péen . Les pro blè mes de plus 
long terme com men cent eux aus si à exer -
cer une pres sion. Même si les pres ta tions
de re trai tes res tent les plus fai bles de
l’Union eu ro péenne, le dé sé qui libre dé -
mo gra phique fait pe ser une me nace. La
charge des pen sions de vient en ef fet
préoc cu pante lorsque la pro duc ti vi té ne
croît pas à un rythme suf fi sant .

Un pro gramme sous sur veil lance

Le par ti so cia liste et le par ti so cial-dé -
mo crate, le per dant comme le ga gnant,
ont tout d’abord pla cé le chan ge ment po -
li tique sous le signe de l’al ter nance
douce. L’UGT, lieu de conver gence idéo -
lo gique entre ces deux cou rants, a ap pe lé
de ses vœux le main tien du cap an té rieur
et un ren for ce ment de la lo gique de rè gle -
ment né go cié des pro blè mes. Les ef fets
de concur rence entre ma jo ri té et op po si -
tion par le men taire, le dur cis se ment de ton 
de Dur ão Bar ro so, le nou veau Pre mier
mi nistre, à l’égard de son pré dé ces seur, la 
pré sence du pe tit par ti CDS-PP, sont au -
tant de trouble-fête po ten tiels de cette
conti nui té. Si l’on y ajoute les pres sions
exer cées par la cen trale concur rente, il se
peut que l’UGT connaisse, au cours des
mois à ve nir, un dé pla ce ment de sa ligne
d’ac tion au jourd’hui conci liante.
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La CGTP-IN est net te ment plus cri -
tique : dans un long do cu ment adop té par
son as semblée plé nière syn di cale, elle in -
siste sur la né ces si té d’une po li tique sa la -
riale of fen sive propre à ré duire l’écart
avec la moyenne eu ro péenne. La faible
pro duc ti vi té du tra vail est at tribuée aux
in co hé ren ces de la po li tique de for ma tion
et de qua li fi ca tion des tra vail leurs, au
manque d’in ves tis se ment des en tre pri ses
dans les tech no lo gies nou vel les et à l’ab -
sence de mo der ni sa tion dans la ges tion de 
l’em ploi. Le syn di cat dé nonce la col lu -
sion de la Banque cen trale avec les mi -
lieux pa tro naux qui veu lent faire por ter la 
res pon sa bi li té de la faible ren ta bi li té sur
les haus ses de sa lai res ju gées trop éle -
vées. Elle re ven dique à cet égard un taux
de crois sance sa la rial éta bli par l’ad di tion 
de l’in fla tion, des gains de pro duc ti vi té et
du re tard en re gis tré l’année pré cé dente
pour abou tir, pour 2002, à une re ven di ca -
tion de 6 % d’aug men ta tion des sa lai res
avec, en ligne de mire, le rat tra page pro -
gres sif de la moyenne eu ro péenne. Per -
sonne, se lon le syn di cat,  ne de vrait
connaître d’aug men ta tion de sa laire in fé -
rieure à 30 eu ros et le sa laire mi ni mum
doit être por té à 364,12 eu ros par mois.

De même les pri va ti sa tions et la to lé -
rance de l’in ci visme fis cal des en tre pri ses 
sont consi dé rées comme des po li ti ques de 
re non ce ment. La CGTP-IN sou ligne la
res pon sa bi li té du gou ver ne ment pré cé -
dent mais s’op pose à une am pli fi ca tion de 
cette po li tique par une al liance gou ver ne -
men tale nou velle dans la quelle elle dis -
cerne une pré sence mas sive des in té rêts
pri vés. 

Pour l’heure, le gou ver ne ment est
con fron té à cer tains foyers de pro tes ta -
tion comme le long con flit en ta mé au
mois de mars par les mé de cins et no tam -
ment ceux des ser vi ces d’ur gence, sa tu -

rés. Les in co hé ren ces et le manque de
moyens du sys tème de san té ont été au
cœur du mé con ten te ment des élec teurs du 
17 mars : sous-fi nan cé et concur ren cé par
le pri vé, man quant d’in fir miè res, de mé -
de cins et en par ti cu lier de spé cia lis tes, le
SNS cons titue la part sombre du bi lan des 
gou ver ne ments d’Anto nio Gu ter res.
Chan geant en per ma nence de ti tu laire, le
mi nis tère de la San té a été l’un des plus
inef fi ca ces de la lé gis la ture, si tua tion
cho quante au re gard de l’état sa ni taire de
la po pu la tion mar qué par des iné ga li tés
pro fon des .

Mar quées par des ten sions so cia les
struc tu rel les pro pres à la si tua tion por tu -
gaise, ces élec tions lé gis la ti ves se sont
néan moins ins cri tes dans une ten dance
eu ro péenne qui voit, au cours des der niers 
mois, un nombre crois sant de gou ver ne -
ments à orien ta tion so cia liste ou so -
c ia l -dé  mo c ra te  dé  sa  voués  par  les
po pu la tions et sin gu liè re ment par les cou -
ches po pu lai res. La montée de ten dan ces
po pu lis tes, voire de dis cours hos ti les aux
étran gers, montre la nor ma li té eu ro -
péenne bien réelle de la vie po li tique por -
tu gaise.

Sour ces :
Diarõ de No ti ciãs,  www.dn.pt

Pu bli co,  www.pu bli co.pt

CGTP –In, www.CGTP.pt

UGT, UGT.pt

OERI, www.oeri.oe ri found.ie

Chronique Internationale de l'IRES n° 76 – mai 2002 5

DES ELEC TIONS MAR QUEES PAR LE SO CIAL



6 Chronique Internationale de l'IRES n° 76 – mai 2002

PORTUGAL


