Portugal

Des élections marquées par le social
Jean-Marie PERNOT

L orsqu’ endécembre2001, lepar ti
socialisteaaccusédeséverespertesélecto
raleslorsduscrutinmunici pal, lePremier
mi nistre Antonio Guter resadéci dédere-
mettresadémissionau Prési dent delaRé-
publique. Desélectionslégislati vesanti ci-
pées se sont donc déroulées le 17 mars
2002, un peu plusdedeux ansaprescel les
de dé cembre 1999. Elles ont confir mé la
tendance des municipales.Une nouvelle
majorité de la droite et du centre droit a
succédé a la fragile majoritésocialiste a
|’ AssembléedeLishonne. Lesproblé mes
économi queset sociaux structurel sduPor-
tugal n’ ont pasétépour riendanscerelatif
désaveu du PS face a une alliance de
droite jugée pourtant peu crédible quel -
guesmoisau paravant.

Le parti social-démocrate (PSD,
centredroit) arem por télesélectionsavec
40,12 % desvoix. || dispose de 102 dé pu-
tés a I’ Assemblée sur 230. Pour cons-
truireunemajori tédegouver nement, il a
passé une aliance avec le petit parti de
droite CDS-PP (centre démocrate et so-
cial — parti populaire) qui dispose de 14
députés, élussur desposi tionstran chées:
mélant les problémes d’insécurité et
d’immi gration, sonleader, PauloPortas, a
nourri une campagne xénophobe qui a

em poi son nélader niéreannéedegou ver-
nementsocialiste.

Le recul sensible du parti socialiste
(37,85 % contre 44 % en 1999) a été ac-
cueil li sansdramati sation (unedéfaiteho
norable a déclaré son secrétaire général)
aorsquecelui du PCP, pour tant al lié aux
Verts, a préci pitél’ ouvertured unecrise
interne. Lepar ti com mu nisteest en ef fet
passéde9,2 % desvoix ob te nuesen 1999
26,97 % en mars 2002, soit un mi ni mum
historiquedepuissalégali sationen1974.
La crise s'est traduite par plusieurs dé-
missionsdu Co mi técentral enavril 2002
et par lamise en ac cu sation du fonc tion
nement du par ti.

Un état des lieux con tras té

Les syndicats se déclarent attentifs
aux mesures que le nouveau gouverne
ment pour rait prendre. Le par ti social-dé
mo crate conduit par Dur & Bar ro so avait
annon céun «am bi tieux » pro grammede
baisses d’'impéts, notamment sur les en-
treprises, et promis d'alléger le « poids
ex cessif del’ admi nistration». Lesappels
a la modération salariale for mulésparla
Banque centrale au cours de |’année
écoulée avaient été vivement contestés
par les syndicats qui dénoncaient!’ écart
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maintenu entre les salaires portugais et
ceux durestedel’ Union eu ro péenne. Les
premiersdiscoursdunou veau gou ver ne-
ment de coalition ne sont pas venus les
rassurer.

L'UGT aaccueil li lavictoiredu PSD
avec modération : elle dit souhaiter une
continuité politique sans rupture dans le
traitement des problémes sociaux et in-
siste sur sa disponibilité en matiére de
concertation sociale. La centrale proche
dessocialistesaété, il est vrai, constituée
al’ori gine par un ac cord entrele PSet le
PSD. Elle conserve a ce titre un tro pisme
centristemar qué. Son ap pel alaconti nui-
té est en méme temps I’indication d’une
méfiancevis-a-visdel’al lianceélectorale
conclue avec le CDS . La CGTP de son
cotéaréaf firméelleaussi son sou hait de
pour suivredanssavoieindépendamment
delacouleur dugouvernement: ellen’en
souligne pas moins les réserves que lui
inspirent les « compromissions éectora
lesdu PSD et du PP (CDS) ». Laprésence
augouver nement deper sonnali tésliéesa
cer tainsgrou pesfi nanciers«indiqueune
option qui pri vi légielalo gique du profit
au détriment du so cial, dans des do mai-
nes aussi vitaux que ceux de la sécurité
socideetdelasanté».

Apres plusieurs années de tatonne
mentspendant deux |égislatures,|’ancien
gouvernement socialiste laisse derriere
lui un dispositif procédural de négocia
tion sociale & peu prés stabilisé. 1l avait
ten té entre 1996 et 2000 de construire un
axepri vilégiédegestiontri partitecentra
listeavec!’UGT etlaCIP (or gani sation
patronale). Un « Accord de concer tation
straté gique » (ACS) avait été con clu qui
prévoyait quel’ en sembledesquestionsa
débattre serait confié a une commission
desui vidontlaCGTP-IN, nonsi gnataire,
était de ce fait écartée. Pendant quatre

ans, cette commission a produit des
accords partiels mais le bilan de I’expé
rience a été jugé trés négatif, y compris
par lepatronat qui repro chait aux ac cords
de n’avoir aucune efficacité de terrain.
Fin 1999, le gouvernement avait décidé
d’en revenir a la formule antérieure a
1996 qui consistait a organiser un
échange per manent maisplusci bléavec
I’en semble des syn di catsau sein du Con
seil économique et social . Cette procé
dure, remise & I’ hon neur désle dé but de
I”année 2000, a per misaugouver nement
au cours des deux derniéres années
d’adopter plusieurstex tesrati fiésausein
du Conseil per manent deconcer tation so
ciale.L’unedespriori tésaf fi chéesau dé
but de la |égislature portait sur les
problémes de la formation profession
nelleet del’édu cation desjeu nes. Aprés
dix mois de concer tation, un ac cord a été
con clu en février 2001 entre tous | es par-
tenai resdelanégociation. |l seproposait
defrei ner laten dance au travail pré coce
desenfants, devalori serlafor mationpro
fessionnelle,decoordonnerlesdispositifs
existants et d’ encourager la notion de
qualité de I’emploi. Un second accord
était signé dans le méme temps pour
I’amélioration des conditions d’ hygiéne
et desécuri té et pour com battreles ac ci-
dents du travail, considérés comme un
fléaunational .

En parallele avec cette concertation,
le gouvernement a adopté un certain
nombre de textes dans des domai nesdi-
verscommecelui delali mi tationet dela
réglementationdescontratsaduréedéter
mi né. Bien qu’il s agisse avant tout d’ une
transposition de la directive européenne
surlesujet, |’ gjustement destex tesen vi-
gueur répondait a une progression tou-
joursvivedelaprécari tédel’emploi dont
I’ es sor ne sem blait pasflé chir. Si I’ Insti-
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tut national de statistiques évaluait e
nombre de CDD a prés de 15 % de |’em-
ploi to tal en 2000, I’ OCDE consi dere de
son coté que cetteforme de précari tétou
chait 20,4 % des salariés (contre 11,1 %
en 1995) . Lefaibletaux de ché mage por-
tugais (4 % en 2000) se paye encore
d’une redoutable flexibilisation du mar -
chédutravail alaquellelaloi nes at taque
que partiellement puisque, selon la
CGTP-IN, elle autorise I’embauche de
précaires sur des emplois permanents
lorsqu’il s'agit dejeu nesou de chd meurs
de longue durée.

Le gouvernement socialiste a égale
ment tenté de réduire la part de |’ éco-
nomie informelle. Le travail des
immi grésaétéréglementé, unepremiére
dans un pays traditionnellement d’ émi-
gration mais qui connait en méme temps
depuisquel quesan néesdefortscourants
d’'immi gration: lanouvelleloi viseafa
ciliterlarégulari sationdesclandestinset
|"acquisition de droits pour faire reculer
cette forme de travail illégal. De méme,
unac cordentrelegou ver nement, lessyn
di catsUGT et CGTP et une partiedes or-
ganisations patronales (la CCP,
confédération patronale du commerce et
desser vi cesetlaCAP, confédération pa
tronaledesagri cul teurs) aétési gnéle 20
no vembre 2001, por tant sur uneréforme
desretrai tesentréeenappli cationenjan
vier 2002. LaCIP(Confédérationdel’in
dustrie portugaise) avait souhaité une
baisse des cotisations patronales. Faute
d’avoir obtenugaindecause, ellearefusé
de signer I’accord qui introduit pourtant
de grands changements dans le systeme
des pensions. Il supprime par exemple
I’age 1é gal de 65 ans et lui substitue une
logiqueenduréedecoti sations.

Si I’on ne peut parler de frénésie ré-
formatrice du dernier gouvernement

d’Antonio Guterres, la question se pose
du relatifdésaveu de I’opinion publique
marqué par les deux électionsmunicipa
lesetlégislati ves. [l nesemblepasqueles
bénéfi cial ressupposésdecesréfor messe
soient empressés d’en soutenir leurs au-
teursdanslesur nes. Ladégradationdela
situation économique et, notamment, le
déficit croissant des échanges en valeur
aucoursdesder niéresannées, acontri bué
audéclindel’ imagegestionnairedu par ti
socialiste. Maisily aaussi lesattentesdé
cuesfaceaunepoli tique qui N apasvrai-
mentfaitdécol lerlasi tuationsocialedela
majorité de la population et principale
mentdesclassespopulaires.

Laforcedesproblemesstructurels

UndesgrandsproblémesduPor tugal
résidedans!’ inef fi caci térelativedeslois
sociales. Certes, cen’ est pasentierement
spécifique a ce pays mais le décalage
entrel’ef fort nor matif du mar chédutra-
vail et laréali tédessi tuationsdevieet de
travail y est plus élevé gqu'ailleurs. Les
loisso cialesne sont pasres pec tées. Sans
doutel’ héritageautori tairedeladictature,
le vaste tis su de PME (90 % de |’em ploi
salarié) viergedetouteim plantationsyn
di cale peu vent étrein vo qués commerai-
sons majeures de cet écart. Mais bien
d’ autrescau ses, tout aussi profondes, sont
a I’origine de la difficile modernisation
duPortugal.

L’ancrageal’ Europeasup posédela
part desgouver nementsqui sesont suc cé
dédepuis1985ungrosef fort demaintien
des critéres nominaux qui ont permis au
Por tu gal d’ étre, par exemple, du pre mier
train de |’ euro. Mon tré comme bon éléve
delaclasse eu ro péenne, le pays n’'apas,
loin s'en faut, pu combler les autres re-
tards qui le séparaient et le séparenten
coredelamoyenne eu ro péenne. Bien des
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cho sesont changéenunevingtained an
nées. Le ni veau de vie d’'une partie de la
populations'est élevéetlesa desmul ti-
formes de I’ Europe ont permis de com-
bler une part du retard en matiére
d’ équipement et d’infrastructures. Mais
lessalal ressont restésdansleur ensemble
extrémement bas, leni veaudequali fi ca:
tion de la main-d' ceuvre demeure trés
faible, les industries exportatrices sont
toujoursafaiblevaleur gjoutée. Letravail
« indépendant », le travail des enfants,
rongent les normes salariales tandis
gu’ uneim mi gration en hausse avec |’ ar-
rivée de clandestins d’ Europe orientale
contribueaaccroitrelapart déjaconsi dé
rable du travail informel dans la société
(entre24 et 30% du PIB selon|’ OCDE).
Leproblemedelaproducti vitéestre-
connu par touteslesfor ceséconomi ques
et par lespar tenai resso ciaux maisau cun
horizon clair ne semble se dégager mal -
grélesef fortsd’ édu cation et defor mation
professionnelle mis en cauvre au cours
des derniéres années. S'y gjou tent leta-
rissement prévisible a court terme des
fonds structurels européens, la di mi nu
tion probable dans les mémes délaisdes
revenus tirés de la PAC et I'attractivité
aujourd’ hui bien supérieure des pays de
I”Europe centrale candidats a I’adhésion
communautaire. De nombreuses firmes
mul ti nationalesont quit téce paysex cen
tré et aux infrastructures encore insuf fi
samment ef fi caces. Il nesuf fit pasd’ avoir
une main-d’ ceuvre bon mar ché. Lorsque
|espri mescommunautai resdisparai ssent,
les grandes entreprises relocalisent vers
deszonesprésentant un potentiel depro-
ducti vi téplusélevéetlaissent!’ économie
localedansun état derelativestagnation.
La tache du nouveau gouvernement
n'est donc pas aisée. Sa marge de man-
cauvre éco no mique est étroite avec un dé-

fi citpublicqui approchedangereusement
labarre « fati dique » des 3 % du pacte de
stabilité dans un contexte de croissance
mo dérée. Début avril, lenou veau gou ver
nement adur ci leton enannon ¢cant ladé
couverte d’une situation budgétaire
beau coup plus dé gradée que celle avouée
par legouver nement précédent alaveille
desélections: fa santa lusionaun « dé-
rapage incontrdlé » des finances publi-
ques, le nouveau ministre des Finances
ManuelaFerrei ralL eite, égrenait unesérie
demesuresd’ austéri tédesti néesarame-
ner celui-ci dans les limites du pacte de
stabili téeuropéen. Lespro blé mesdeplus
long terme com men cent eux aussi aexer-
cer unepression. Mémesi lesprestations
de retraites restent les plus faibles de
I’Union européenne, le déséquilibre dé-
mographique fait peser une menace. La
charge des pensions devient en effet
préoccupante lorsque la productivité ne
croit pasaun rythme suf fi sant.

Un programmesoussurveillance

Leparti socialisteetleparti social-dé
mocrate, le perdant comme le gagnant,
ont tout d’ abord placéle chan ge ment po-
litique sous le signe de I’ alternance
douce. L’UGT, lieu de conver gence idéo-
lo giqueentrecesdeux cou rants, aap pelé
desesvaoaux lemain tien du cap an térieur
etunrenfor cement delalogiquederégle
ment négocié des problémes. Les effets
deconcur renceentremajorri té et op po si-
tionpar lementaire, ledur cissement deton
de Durdo Barroso, le nouveau Premier
mi nistre, al’ égard deson prédécesseur, la
pré sence du petit par ti CDS-PP, sont au-
tant de trouble-féte potentiels de cette
conti nui té. Si I’ony ajoute les pres sions
exer céespar lacentraleconcur rente, il se
peut que I'UGT connaisse, au cours des
moisavenir, un déplacement desaligne
d’actionaujourd’ hui conci liante.
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La CGTP-IN est nettement plus cri-
tique : dansun long do cu ment adop té par
sonassembléepléniéresyndi cale, ellein
sistesurlanécessi téd’ unepoli tiquesala
riale offensive propre a réduire |’ écart
avec la moyenne européenne. La faible
productivité du travail est attribuée aux
incohérencesdelapolitiquedeformation
et de qualification des travailleurs, au
manqgued’ investissement desentrepri ses
danslestechnologiesnouvel lesetal’ al»
sencedemoder ni sationdanslagestionde
I"emploi. Le syndicat dénonce la col u
sion de la Banque centrale avec les mi-
lieux patro naux qui veulent faireporterla
responsabilité de la faible rentabilité sur
les hausses de salaires jugées trop éle-
vées. Ellereven dique acet égard un taux
decroissancesalarial établi par |’ addi tion
del’inflation, desgainsdeproducti vi téet
du retard enregistré I’année précédente
pour aboutir, pour 2002, aunerevendi ca
tion de 6 % d’augmentation des salaires
avec, en ligne de mire, le rat tra page pro-
gressif de la moyenne européenne. Per-
sonne, selon le syndicat, ne devrait
connaitred’ augmentationdesalaireinfé
rieure & 30 euros et le salaire minimum
doit étre por té 2364,12 eu ros par mois.

Demémelespri vati sationsetlato &
rancedel’incivismefiscal desentrepri ses
sont consi déréescommedespoli ti quesde
renoncement. La CGTP-IN souligne la
responsabilité du gouvernement précé
dentmaiss opposeauneamplifi cationde
cettepoli tiqguepar uneal liancegouver ne
mentale nouvelle dans laquelle elle dis-
cerne une présence massive des intéréts
pri vés.

Pour I'heure, le gouvernement est
confronté & certains foyers de protesta
tion comme le long conflit entamé au
mois de mars par les mé de cins et no tam-
ment ceux des services d’urgence, satu

rés. Les incohérences et le manque de
moyens du systéme de santé ont été au
coaur dumécontentement desélecteursdu
17 mars: sous-fi nan céet concur ren cé par
lepri vé, man quant d’infir miéres, demé
decinsetenparti culierdespécialistes, le
SNS constituelapart sombredu bi lan des
gouvernements d’ Antonio Guterres.
Chan geant en per manencedetitulaire, le
ministére de la San té a été I’un des plus
inefficaces de la législature, situation
cho quante au regard del’ état sani tairede
la population marqué par des inégalités
profondes.

Marquées par des tensions sociales
structurel lespropresalasi tuation por tu
gaise, ces élections |égislatives se sont
néanmoins inscrites dans une tendance
européennequi voit, au coursdesder niers
mois, un nombre croissant de gouverne
ments & orientation socialiste ou so-
cial-démocrate désavoués par les
populationsetsinguliérement parlescou
chespopulai res. Lamontéedeten dances
populistes, voiredediscourshosti lesaux
étrangers, montre la normalité euro
péenne bienréelledelavie poli tique por-
tugaise.
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