Espagne

Gréve générale contre une politique de I’emploi
plus contraignante pour les chémeurs

CaroleTuchszirer

/\prés le Danemark, le

Royaume-Uni, la France, ainsi que bon
nombre de pays européens, |’ Espagne
vient a son tour de s'engager dans une
vaste réforme de son systeme indemni
tairepour, ¢’ estdumoinsl’ar gumentinvo-
qué, favoriser la réinsertion profession
nelle des demandeurs d’emploi. Cette
stratégie, largement popularisée par
I"OCDE et plus récemment par la Com-
missioneuropéenne, vise, pour reprendre
la terminologie officielle, a activer les
prestationsdechd mageet reposedoncim:
plicitement sur |I'idée d’'une opposition
entre les dépenses actives (mesures d'in-
sertion et de formation) et les dépenses
passi ves(mesuresdegarantiederevenu).
Laréformeespagnoles'inscrit danscette
orientation et le gouvernement conserva
teur conduit par José MariaAznar I’ajus-
tifiée en s ap puyant sur deux constats: le
faible taux d’em ploi delapopulationac-
tiveetlenombre, supposéélevé, d of fres
d’em ploi dépo séespar lesentrepri sesne

trouvant pas preneur du c6té des
chémeurs.Implicitement, le régime d'in-
dem ni sation est donc misen cause et sus-
pectédefavori serlemaintiendansleché-
mage au dé pensdu retour al’em ploi des
chémeurs(pour tant 43 % desché meurses
pagnolsnedisposentd’ aucuneal location
deché mage). Cetteréforme, adoptée ala
hussardeaumoyend’ undécret-loi, adonc
prisdecourtlesor gani sationssyndi cales
qui N’ ont guére étéasso ciéesasaprépara-
tion. Et pour cause, car cette réforme de
par soncontenurevient adéréguler unpeu
plusunmar chédutravail déamar qué par
undegréélevédeflexibili té. C' estdonca
I"appel de I’ensemble des organisations
syndicales qu’a été organisée le 20 juin
dernier une gréve générale ! de
vingt-quatre heu res dont I’am pleur n’est
pas sans rappeler la grande mobilisation
socialede1994 qui avait misendif fi cul té
le gouvernement socialiste de I’ époque.
Letempsdelaconcer tationsocialeest ma-
nifestementrévolu.

1. Les confédérations CGT, CFDT, CGT-FO,CFTC et UNSA avaient exprimé le jeudi 6 juin dans
un communiqué commun « leur solidarité et leur soutien aux syndicats espagnols qui appellent
a la greve générale le 20 juin pour s’opposer aux projets du gouvernement ibérique en matiere

sociale » (source AFP).
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Unsystemeindemnitaireréglementé
par I'Etat mais finan césurles salaires

Avant de rentrer plus avant dans les
grandes lignes de la réforme, il importe
derappelerlescir cuitset mo desdefi nan
cement du régime indemnitaire. Ce dé-
tour est d’ au tant plusné ces saire que cette
ar chi tectureinsti tutionnelleaététreslar
gement mise en cause par les organisa
tionssyndi cales. Cel les-ci jugent enef fet
d’autant plusinad missiblelaréformevi-
sant a restreindre |’ acces et le maintien
danslesrégi mesindemni tai resquel’ Etat
ne participe plus guére a son finance
ment. Car lesystémed’ indemni sationdes
chdémeurs présenteuneori gi nali té: celle
d’ étrefi nancée, pour I’es sentiel, sur une
base professionnelle sans pour autant
fairel’objetd’ unerégulationparitaire.En
ef fet, ¢’ est I' Etat, par lebiaisdel’INEM *
(Instituto National del Empleo), qui dé-
termine le cadre réglementaire du sys-
téme de protection sociale contre le
ché mage. Il existeen Espagnetroisty pes
de prestations, dites économiques, de
ché mage:

— des prestations de naturecontri bu
tive. Leur accés est conditionné par une
durée de cotisation préalable de douze
mois (six mois avant 1992) au cours des
six années précédant |’ épisode de cho-
mage. Laduréedesal locationsest é&tablie
sur labase de deux moisd’al lo cation par
tranche de six moisde co ti sation sur une
durée maxi mum de vingt-quatre mois. Le
montant desal lo cationsest fixéa70%du
salaire de référence au cours des douze
pre miers mois et de 60 % au-dela;

—desprestationsdetypeassistantiel.
Ellesconcer nent prin ci palement lesché
meurs qui ont épuisé leur droit & I'assu

rance-chémage et sont versées sous
condition de ressources. Le montant de
|" assistance chd mage équi vaut a75 % du
salaire minimuminterprofessionnel (soit
332 eu ros par mois). La durée de ver se-
ment, variable selon |’ &ge et lacharge de
famille, est en gé néral de six mois et ne
peut ex céder vingt-quatre mois;

— des prestations spécifiques versées
aux travailleurs agricoles des régions de
I’ Andalousie et de I’ Extrémadure. |1
s agitenfaitd unrégimevi santain dem
niser le chdmage partiel de journaliers
agri colessoumisalasai sonnali tédesré
coltes. Le journalier ayant effectué
trente-cing journées de travail par an a
droit (jusqu'a la présente réforme) a une
prestation deché magequi représenteen
viron 1 562 euros par an (130 eurospar
mois).

Cestroisprestationsde chd mage sont
financées par le biais des cotisations so-
ciales percues. Un budget unique, géré
par|’'INEM, assurelefi nancement deces
a locationsetil n'y adoncpasdesépara
tion des sour cesdefi nan cement selonla
nature des prestations versees. Ce mode
de financement est actuellement forte
ment contestépar lesor gani sationssyndi
calesqui sou hai teraient quel’ Etat prenne
a sa charge les prestationsdechd magea
caractéreassistantiel dontlefi nancement
échoit au jourd’ hui aux salariés. En outre
depuisdeux ans, I’ Etat n’ ap porte plusson
concours financier a cette branche de la
protection sociale, alors qu’'a I'inverse il
ponctionne les excédents financiers de
I’INEM pour assurer lefi nancement dela
politiquedel’emploai.

C'est d'ailleurs un des points qui a
largement contribué a susciter I" hostilité

1. L'INEM a été crée en 1978 et placé sous la tutelle du ministere du Travail et des Affaires
sociales. L'institut a en charge la gestion et le contrdle des prestations de chémage.
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|Taux de couverture des prestations de chdmage
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desorgani sations syndi calesvis-a-visde
laréforme. Enef fet,I'INEM adégagéen
2001 un excédent budgétaire de 3 000
millions d’euros et les deux principales
centrales syndicales estiment, non sans
raison, que les ressources dégagées au-
raient di étre affectées a I’amélioration
de la couverture indemnitaire des cho-
meurset non au fi nan cement demesures
d’'insertionquel’ Etat aurait pu prendrea
sacharge. Car il est vrai que de puis 1993,
on constate en Espagne un durcissement
descondi tionsd'in dem ni sation desché
meurs qui aconduit adi mi nuer sensi ble-
ment le taux de couverture®. On estime

aujourd’ hui que seuls 55 % des demant
deurs d’emploi sont couverts par le sys-
téme indemnitaire par le biais des
régi mesd’ assurance et d' assistance cho-
mage % Unebonne partiedessalariéses-
pagnols ne sont donc pas pris en charge
par ces régi mesindemnitai res, etcelaen
rai sondel’im por tance quere vét dansce
paysletravail aty pique. Prés de 30 % des
salariés sont employés sous la forme de
contrat detravail temporairedont ladurée
ne per met pasd’ac céder aurégimed as-
surance-chémage. Voila pourquoi les
syndicats revendiquaient une vaste ré-
forme du systéeme indemnitaire pour

1. F.Lefresne et C.Tuchszirer, La dynamique des activités occasionnelles en Espagne et en Italie,
rapport réalisé pour la DARES, IRES, mai 2002.

2. Le taux de couverture comprend I'ensemble des prestations de chémage (contributives,
assistantielles et liées au chdmage agricole). Le taux de couverture brut rapporte les
bénéficiaires de prestations de chdmage a I'exclusion des titulaires du chdmage partiel et des
bénéficiaires des prestations de chémage agricole, a I'ensemble des chémeurs enregistrés. Le
taux de couverture net rapporte I'ensemble des bénéficiaires de prestations de chdmage a
I'exclusion des titulaires du chémage partiel et des bénéficiaires de chémage agricole, aux
chémeurs enregistrés dans l'industrie, la construction et les services.
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mieux intégrer lessalariésensi tuationde
précari té. Forceest deconstater quelaré
forme adoptée n’ em prunte pascettevoie.

Une éco nomie des droits
etdesdevoirsdéséquilibrée

Contrai rementacequi étaitini tiale-
ment prévu, lesmesuresadop téespar dé&
cret-loi le 25 mai dernier ont déja fait
I’objetd unepubli cation au Jour nal of fi-
ciel et sontentréesimmeédiatement enap
pli cation. Cetterapi di téd’ exécutionaété
justifiée par le mi nistredu Travail, Juan
Carlos Aparicios, pour éviter les effets
pervers liés au fait qu’une réforme an-
noncée, si elle n'est pas suivie d’ effets,
risque de freiner |I’em bauche par I’ adop-
tiondecom por tementsd’ at tentes. Laré
forme im posée tend a re mettre en cause
un cer tain nombre de droits, ce qui im pli-
quera pour les salariés et les chbmeurs
uneplusfaiblecapaci téarefuser desem
ploisjugésnonconvenables. Ledevoir de
reclassement rapide qui s'impose aux
chémeurs fait passer au second plan les
condi tionsdanslesquel lesilsseront ame
nésaseréinsérer surlemar chédutravail.
Voici les principaux changements intro-
duitspar laréforme

Unenouvelledéfinitiondonnéea
I'emploiadéquat (ofertaadecuada)

Il s'agit la d’un des aspects les plus
contestésdelaréforme. Alorsqu’ au para
vant la définition de I’emploi adéquat
était laissée a I’ appréciation du demarnt
deur d’emploi, ¢’ est désor maisau service
publicdel’ emploi querevient cepouvoir
d’appréciation. L’ emploi adéquat est dé&
fini par défaut a travers les contraintes
que le chdmeur doit accepter sous peine
de se voir sanctionné. Ainsi, leché meur
esttenud accepter:

—tout em ploi si tué amoins de 30 km
desondomi cileou qui nécessitemoinsde

deux heures de transport. Le colt de ce
trans port peut at teindre jus qu’ 20 % du
salairenet men suel. Au-deladececolt, le
chd meur est en droit dere fu ser I’em ploi
propose;

—I"emploi consi déréadéquat peut étre
atemps par tiel ou adurée déter minée. I
peut également s'agir d’un emploi ne
don nant paslieu au ver sement decoti sa
tion pour la couverture du risque-ché-
mage;

—ini tialement, letexte prévoyait que
lesalairever sépouvait étreinférieur aux
prestationsde chd mage per gues. Mais fi-
nalementledécret n’ apasretenucecri tere
trés pénalisant pour les ché meurs. Le sa-
laire ver sé doit donc étre celui en vi gueur
danslesconventionscol lecti vesou, adé
faut, correspondreau salairemi ni mum.

Le premier refus d’une offre jugée
adéquatepar I’ ad mi nistrationentrainela
suspension des allocations de chémage
durant trois mois. Le deuxiéme refusest
sanctionné par une suspension de six
mois. Enfin, autroi siémerefus, ledeman
deur d’ em ploi perd défi ni ti vement lebé
néficedesesal locations.

Au-dela d’'une année de chémage, le
chémeur esttenud’ ac cepter touteslesof-
fresd’ emploi, déslorsqu’il est en capaci-
té de pouvoir exercer le métier que lui
propose |I’administration, méme si ce-
lui-ci ne correspond pas a sa profession
initiale.

Laréductionducoltde licencie

ment parlasup pres sion du salaire
detransition

En Espagne, la plupart des licencie
ments font I objet d’ une procédure judi-
ciairedéclenchéedl’ini tiativedusalarié.
Troiscasdefi guresont alorspossibles:

—leju ge ment peut prévoir en cas de
li cenciementinjustifié, qui estalorsqual
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fiédenul, I’ obli gationderéintégrer lesa
lariédans|’entreprise;

—toujoursdanslecasduli cenciement
injustifié,lejugement pourtantfavorable
au salarié peut aboutir a obliger I’entre
prise a ne ver ser quelesseulesin demni-
tésdeli cenciement;;

— le licenciement est justifié et I'en-
treprisen’aplusaucundevoir vis-a-visdu
salarié.

Jusqu’'alapré senteréforme, lesdeux
formes de licenciements injustifiés obli-
geaient |'employeur a verser au salarié
concerné sa rémunération pendant toute
la durée de la procédurejudiciaire(sala
rio de tramitacion). La réforme revient
lar gement sur cedisposi tif et prévoit que
dé sor maislesalaire detransition ne sera
ver séquepour lesli cenciementsinjusti-
fiésdevant aboutiraréintégrerlesalarié.
Enréali té, cettemesurerevient prati que
ment asup pri mer leprincipedusalairede
transition. Car sur |I’ensembledespro cé
duresjudi ciai resen gagées, lescasdeli-
cenciements jugés nuls ou, a I'inverse,
justifiés sont trés faibles. Dans la qua-
si-totali tédescas, lejuge seborne aesti-
mer que le licenciement, bien
gu'injustifié, ne doit pas donner lieu a
réintégrationdansl’entreprise. Il doit en
revanche s'accompagner du versement
dusalairedetransi tion.

Pour com pen ser cette baisse dereve-
nu, notamment dans les cas de licencie
ment injustifié, le délai de carence est
supprimé et le salarié percevra son in-
demnité de chdmage dés que son li cen
ciement sera effectif (a condition, bien
sir, qu'il ait coti sédouzemoisaurégime
d’ assurance-chdémage).

Lasuppressionprogressive
durégimeindemnitaireagricole

Commenous|’avonsdéasi gnalésu
pra, ce régime spécifique, créé en 1984,

est destiné a prendre en charge les agri-
culteurs journaliers qui travaillent dans
les régions de |’ Extrémadure et de
I’ Andalousie. Actuel |le ment 300 000 per-
sonnesbénéfi cientdecerégimeindemnk
taire. Laréforme prévoit delesup pri mer
progressivement. Cette suppression ne
s appliquera qu’aux nouveaux candidats
potentiels et la prestation est maintenue
pour ceux qui la percevaient avant la ré-
forme. Laremiseen cause de cettepresta
tion est justifiée par legouver nement en
rai sondesef fetsper versqu’ elleindui rait
dans les comportements. Est ainsi mis
avant leparadoxeselonlequel, mal gréla
baisseréguliéredelapopulationagri cole,
les bénéficiaires de cette prestation sont
en progression réguliére, un constat qui
seraitliéaufait quelesal locatai resmani
festeraient une préférence pour le cho-
mage tout en exercantparal |élementune
activiténondéclarée.

Undurcissementdesconditions
d’'indemnisationpourleschéd meurs
intermittents

Cestatutd’inter mittent (losfi josdis-
continuos) concernelessalariésqui exer-
centuneacti vi tésoumiseaux fluctuations
saisonniéres. Le régime indemnitaire en
vigueur permettait a ces intermittents de
bénéficier d’ une prestation de chdmage
durant les périodes d’inactivité. La ré-
formeprévoitdeli mi ter lesrecourspossr
bles a cette prestation. Elle distingue
désormais deux types de travail irrégu
lier:

—uneacti vi tésai sonniéreetprévisible
dont la charge de travail est portée a la
connaissance préalable du salarié. Ce-
lui-ci est donc en me sure de savoir quel-
les seront, dans I’année, les périodes de
travail et dechd mage;

— uneacti vitésai sonniéreetimpré
visible qui ne permet pas au salarié
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concerné de prévoir les périodes durant
lesquelles il sera en activité ou au cho-
mage.

Al’avenir, lestatut d’'inter mittent, et
|”accés au régime indemnitaire corres
pondant, seraréser véex clusi vementace
deuxiéme cas de figure. Dans le cas des
acti vitéssai sonniéresprévisi bles, lestra
vail leursconcer néssont dé sor mai sconsi
déréscommedessalariésatempspar tiel
et devront épargner une fraction de leur
salaire pour assurer le financement des
périodesdenon-activité.

Incitation al’em bauche des fem mes
réintégrantlemarchédutravail

Le décret-loi instaure un mécanisme
incitatif prévoyant une exonération de
I’ensemble des cotisations sociales sur
une période de deux ansen faveur desen+
treprises qui recruteront des femmes au
sor tir deleur congémater ni té.

Incitational’em bauchedes ch6-
meursvieillissants

Les chd meurs de plus de 52 ans per-
¢oi ventleplussouvent laprestationd’ as
sistance (332 euros par mois) jusgu’a
I’age deleur retraite. Laréforme pré voit
d’ acti ver cetteressourceenlatransférant
vers |'entreprise qui acceptera d’ embau
cher ces chdmeurs en situation de qua-
si-préretraite. Les entreprises ne
ver seraient enguisederémunérationque
la différence entre la prestation de cho-
mage et le salaire en vigueur dans la
convention col lective. Encequi concerne
le chémeur, la réforme prévoit I’ obli ga
tion d’accepter I'offre qui lui est faite,
sansquoi il risquerait de perdresapresta
tiond assistance.

Laré forme adoptée pré sente des ca-
ractéristi quesqui neladistingue pasdes
autres expériences européennes qui ont

mis en cauvre ce type de politique. On
constate ainsi que, dans la plupart des
payseuro péens, lapriori téac cordée aux
stratégies d’ activation des dépenses so-
ciales repose sur un rétrécissement du
champ de I’ assurance-chémage, sur une
nouvelle définition de I’emploi conve-
nableplusex tensive, ainsi quesur lapas
sation d'un engagement, dit contractuel,
entreledeman deur d’em ploi et les ser vi-
cesdeplacement. Mal grécessi mili tudes
guant aux princi pesaf fi chés, desdif féren
ces importantes sont encore observables
d'un pays a I’autre. En Espagne, trois
faits doivent étre pris en compte pour
mieux appréhender la nature de la ré-
formeengagée.

— Le contexte indemnitaire. Il est
marqué par une relative faiblesse de la
cou ver turedu risque ché mage. Lescondi-
tions rigoureuses d’acces au régime, la
durée moyenne d'indemnisation (quatre
mois maximum dans plus de 50 % des
cas), larelativefai blesse du taux de rem-
placement conduit bon nombre de de-
man deurs d’em ploi ane plus étre prisen
chargepar lesrégi mesindemni tai resoua
nedispo ser quedefai blesressour cesmo
nétaires. La réforme que vient d’ adopter
le gouvernement, loin d’inverser cette
tendance, aurapour ef fetdel’ ampli fier.

—Lecontextedu mar chédutravail.
Il et mar quépar |’im por tancedutravail
pré caire, qui concerne plus de 30 % dela
main-d' cauvre. En outre, la courte durée
de ces contrats de travail ne permet pas
toujours d’accéder au régime d’assu
rance-chdmage. Plus généralement,
|’Espagnesecaractérisepar undegrééle
vé de flexihilité. Dans ce contexte-13, la
suppression du « salaire de transition »
prévue en cas de licenciement injustifié
pourrait étre de nature a favoriser le re-
coursacetyped gjustement.
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— Le contexte social. Le dispositif
d’activation mis en place en Espagne est
matériali séparlaconclusiond’ uncontrat
d’ acti vité(compromi sodeacti vidad), si-
gnéentrelechd meur et le ser vice pu blic
del’emploi. Cecontrat est cen sépréciser
lanaturedesdroitset devoirsqui s'im po
sent aux deux parties contractantes. Si
I"on voit bien en quoi lapré senteréforme
s’accompagne de droits et de devoirs
nou veaux pour leché meur (droit debéné
fi cier d’ uneprestation de ché mage condr
tionné au devoir de réinsertion du
chd meur), on ne voit en re vanche pas en
quoi le servicepublicdel’em ploi est af-
fec té par cette ré forme. En ef fet, il n'est
sou misaau cuneobli gation nou velle, ce
qui introduitlaunedif férenceimpor tante
aveclesex périencescondui tesail leursen
Europe. Souvent |’ adoptiondecesstraté
giesd’ acti vation s accompagnedelané
cessité, pour le service public, de
renforcer la nature des services offerts
aux chémeurs.

Ainsi, unepriseenchargeplusindi vi-
dualisée du chémeur ou |’ établissement
per sonnali sédepar coursd’ insertionsont
les deux contrepartiesqueledemandeur
d’em ploi est en droit d’ exi ger des ser vi-
cesdel’emploi. Or danslecasespagnol,
la réformeneprévoit pasderenfor cerla
gammedesser vi cesmisadisposi tiondes
demandeurs d emploi. L’ économie des
droits et devoirs dans laquelle s'inscrit
cette ré forme ne s'ap plique qu’ aux seuls
chd meurset exonérelesser vi cesdel’ em
ploi, tout commelesentre pri sesdetoute
responsabi li téenlamatiére. Voi lapour-
quoi cette réforme, adoptée en toute ur-

gencepar legouver nement sansconcer ta
tion avec lespar tenai res so ciaux, nedis-
posed’ aucunelégiti mitésociale. Elleest
contestée tant sur laforme que sur le fond
par les deux principales centrales syndk
cales.

L'ap pel du 20 juin contrelaréforme:
I'unitésyndicaleenfinretrouvée
Cette réforme a été vivement cri-

tiquéepar lesdeux or gani sationssyndi ca
les, lesquelles estiment qu’ avec ce
décret-loi le gouvernement a manifeste
ment fait le choix d’enterrer le dialogue
social. Cette réforme semble en effet
tour ner le dos alamé thode qui avait été
employée par le gouver nement Aznaren
1997 ~. Celle-ci, en privilégiant la poli-
tiquecontractuelle, avait per misl’ obten
tiond unaccordinter professionnel surla
stabilité de I’emploi. Aujourd’ hui, non
seulement la méthode semble avoir été
aban donnée, mais en outreil y aune rup-
ture de fond quant aux ob jec tifs pour sui-
vis. Autant |I'accord de 1997 tentait de
mettreuntermealaprécari sation du mar-
chédutravail, autant lapré senteréforme
semblerenoncer acetobjectif enprivilé
giantunevi sionplusli béraledufonction
nement dumar chédutravail.

Alors quede puisplusd unan!’uni té
syndicale s’ était fissurée, les CCOO
(proche du parti communiste) et I'UGT
(prochedu par ti socialiste) ont ap peléles
travailleurs a une gréve générale de
vingt-quatre heu res le 20 juin contre une
réformequi, selon el les, opére une véri-
table régressionsociale>. Les deux cen-
trales syndicales étudient par ailleurs la
possibilité de déposer un recours aupres

1. C.Tuchszirer, C.Vincent, « Vers une flexibilit¢ négociée du marché du travail », Chronique

Internationale de I'IRES, 46, mai 1997.

2. C.Tuchszirer, « Une réforme du marché du travail ambigué et bien peu consensuelle »,
Chronique Internationale de I'IRES, 70, mai 2001.
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du Tribunal constitutionnel. En effet,
I’utilisation d'un décret-loi n’est auto
riséenor malement ques’il estmoti vépar
des circonstancesextraordinairesdont le
caractéred ur gencedoit étreavéré. Or la
situation financiére de I'INEM, dont les
comptes présentent de larges excédents,
nejustifieenrienlerecoursacettepro cé
dured’ exception.

Indéniablement, lagrévegénéraledu
20 juin, trés largement suivie (a 17 %
pour le gouvernement contre 84 % pour
les organi sationssyndicales), a constitué
unepremierevictoirepour lecamp syn di-
cal. Plus d' un million de travailleurs es-
pagnols se sont joints a la mobilisation
pour demander I’ abrogationdudécret-loi
instituant la réforme du marché du tra-
vail. Seul le gouvernement refuse d’ ac-
cepter la réali tédecemouvement social
tentant par tous les moyens médiatiques
d’en limiter I’'importance. Mais la chute
de 20 % de la consommation d’ énergie
at teste du suc césren con tré puisque ce ni-
veau est celui habituellement atteint les
jours fériés. La gréve a été totale dans
I"industrie, quasi généraledanslestrans
ports et plus clairsemée dans le secteur
des ser vi cesou lessyn di cats sont moins
implantés. Comme on pouvait s’y at-
tendre, ¢’ est en Andalousie, région par ti-
culiérement visée par la réforme, quela
gréveaétélaplussuivie(respecti vement
35 % et 98 % d’ aprés |es sour ces gou ver-
nementalesetsyndi cales).

Maislapo pulari tédecette grévedoit
aussi beau coupal’ atti tudedesor gani sa
tionssyn di calesqui se sont pliéesaux de-
mandes de service minimum décrétées
par le gouvernement. Ce dernier, en re-
vanche, n’'a pas fait preuve d'un grand
fair play indiguant que la non-paralysie
de I'activité économique témoignait de
|"échec de cette greve. Méme s'il est dif-
ficile de pronostiquer ce que sera |’ atti-

tude prochaine du gouvernement, qui
depuisledébut dececonflit sembleétre
atteint demyopiesociale, il estincontes
table que lagréve du 20 juin est a mettre
aucréditdesor gani sationssyndi cales.

Legouvernement,acteursolitaire?

La question est finalement de savoir
pour quoi legouver nement deJoséMaria
Aznar aprislerisquepoli tiqued engager
uneréformeradi caledumar chédutravail
dans un contexte économique qui ne
s'imposait pas. Car la remise en cause,
sans contrepartie aucune, des conditions
delicenciement, ainsi quel’ obli gationdé
sor maisfaiteau chd meur d’ ac cepter «un
emploi adéquat » sous peine de ne plus
percevoir ses allocations de chdmage ne
pouvaient que provoquer |’ hostilité du
corpssocial. Enoutre, legouver nementa
réussi laprouessepoli tiqueden’ étre sou
tenu par aucun camp, a commencer par
sestradi tionnelsal liés. Ainsi, contretoute
at tente, le patronat (CEOE) nes' est guere
montrésatisfait par lecontenu decetteré
forme. Depuisplu sieursan nées, laCEOE
réclamait uneréformedusystémeindem
ni tairedans son en semble, defagonamo
difier le mode de financement des
allocationschdmage.

Larevendi cationpatronaleportait sur
I’ objectif d af fecter lescoti sationssocia
les au seul financement des prestations
d’ assurance-chémage, |’ Etat assumant,
quant a lui, le financement des régimes
d’ assistance. Ce partage des roles aurait
ainsi permis de faire diminuer le niveau
des cotisations sociales a la charge des
employeurs. Or, la présente réforme
n’aborde pas cette question qui figure
également parmi les revendications des
or gani sationssyndi calespour accroitrela
rémunération des salariés. Enfin, certai-
nescommunautésautonomesappartenant
pourtant a la majorité parlementaire en
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place(laCiU delaCatalogneet lesCana
ries) se montrent plus que réservées
vis-a-visdelaréforme et sou hai tent que
le gouvernement en modifie certains as-
pects. Récemment, undéputédelaCiU a
déclarénepascom prendre pour quoi cette
réformetendaitacul pabi li serlechémeur,
transfor mantlavictimeen cou pable.
Difficile de trouver les motivations
qui ont conduit legou ver nement Aznar a
romprelepactesocial impli ci tement pas
séaveclessyndi catsde puis1996, datede
saprisedefonction. Il est vrai qu’a cette
époquelegouver nement conser vateur ne
disposait pas, comme c'est le cas depuis
2000, d'une majorité absolue au Parle

ment. Certains observateurs sont donc
amenésavoir danscetteréforme, sou vent
qualifiée d autoritaire, le « syndrome de
lamajori téab solue». Unepreuve, s'il en
faut, que les pleins pouvoirs ne donnent
pas toujours de bonnes idées ... de ce
cOté-ci desPyrénées.

Sources:

El Pais
Siteinternetdesorganisationssyndicales
WWW.CCO0.eS

www.ugt.es
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