Autriche

Lafin

du bon exemple autrichien ?
ChristianDUFOUR

L "Autriche a la réputation d' étre
unpaysconnaissanttradi tionnel lementun
faibletaux de chd mage. Enjuin 2002, il se
situea4,1 % alors que lamoyenne dansla
zone euro est de 8,4 %.

Mal gréceni veaurelati vementfaible,
le chd mage connait desvariationssen si-
bles. Au cours de la décennie 1990, on
peut repérer trois séquences différentes
enlamatiére.

De la mi-1990 a la mi-1993, suivant
lesnor mes«nationales» (voir encadré),
le chdmage progresse de 5 % a preés de
7 % de la population active. Le pays
s'installeensuitejusqu’ alami-1998 dans
un coulair entre ces seuils. Puis, une ra-
pide décrue conduit en deux ans le chd-
mage a un point bas : aux environs de
5 %, mi-2000. Sur toute cette période, le
taux d’emploi resterelati vement stableet

lesef fectifsem ployésneprogressent que
trés modestement, de 2,5 % en une dé-
cennie, malgré une croissance plus sou-
tenue que celle des autres pays de
I’Union.

Depuis lors, le taux de chémage est
repar ti alahausse, pour at teindre présde
7 % au cours du printemps 2002. Les
perspecti vesdel’ emploi nesont guerefa
vorables, et celles d’ une reprise écono-
mique se sont dégradées a la fin du
printemps2002.

L’ Autriche semble hésiter devant un
phé no ménedont elleadu mal ame su rer
I’am pleur, alors qu’ elle se trouve de vant
des échéan ces de long terme d’ une portée
économiqueconsi dérable. La montée du
ché mage s'inscrit par mi lesfac teursqui
provoquent unecrisepoli tiquefataleala
coali tionau pou voir enseptembre2002.

Tableau 1. Crois sance du vo lume du PIB en Au triche
Variationannuelleenpourcentage Prévisions
Part dans le PIB Moyenne 2000 2001 2002 2003
de I'OCDE 1995 1989-1999
0,8 25 3,0 1,0 1,2 2,8

Source : Pers pectives de I'em ploi de I'OCDE, juil let 2002.
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Tableau 2. Indi cateurs clés del’em ploi en Au triche

1991 | 1992 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Populationtotale (milliers) 8045|8058 | 8070|8077 | 8083|8103
Emploitotal (milliers) 3950 (3959 3928|3906 | 3926|3956 | 4011 | 4 046
Travailleursindé pendants (%) 22,3| 21,8 | 204 20| 19,7 | 195 | 19,2 | 18,9
Travailleurs atemps par tiel (%) 14 14 | 14,1 14| 14,7 | 15,7 | 16,4 | 16,3
Tauxd'activité 71,2| 707| 70,7 | 70,8 | 71,1 | 70,8
Taux de chd mage 3,9 44 4.4 4,5 39 3,7

Source: L’emploien Europe 2001, évo lution ré cente et pers pec ti ves, Com mis sion eu ro péenne.

Caractéristiquesduchomage
etduralentissementéconomique

Un chdmage sélectif mais a la pro-
gressionmassive

Le mois de juin 2002 servira ici de
based’ analyseal’ évolutionduchd mage.
Avec 191 687 per son nesau chd mage, ce
mois enregistre un fort recul mensuel
(-16 000). L' ef fet sai son nier est tresfort
dans ce pays ou le tourisme revendique
une forte flexibilité du travail dans une
acti vi téconsommatricedemain-d’ ceuvre.
Or letourismeest |’ un desrares sec teurs
économi quesqui continued’ af fi cher des
progressionsdechiffred’ af fai ressi gni fi
cati ves(+4,5 % au printemps 2002 sur le
prin temps 2001, voir « nui tées», tableau

4). Par rap port ajuin 2001, lapro gression
du chémage est impressionnante : +28
672 personnes, soit prés de 18 %. Les
hom mes consti tuent 54 % des ché meurs,
mais sur I’année écoulée ils ont vu leur
ef fectif pro gresser de 22 %, alorsque ce-
lui des femmes ne connaissait une
avancée « que » de 12,7 %. Les jeunes
hommes de 15 a 25 ans sont les plus
concer néspar cetteprogression. llsrepré
sen tent en juin 2002 8,2 % des chd meurs
alorsqueleur ef fectif aprogresséde30%
sur une année. Lesfem mesde 15 a25 ans
consti tuent 6,9 % deschd meursapresune
progression deprésde 15 %deleur ef fec-
tif. L’en sembledesjeu nesde 15 a25 ans,
une population qui semblait auparavant
relati vement protégéepar lesystéemedual

Tableau 3.Evolutionduchd mage,noncorrigédesvariations saisonniéres,
juin 2001 & juin 2002

2001 2002 Evolution
Chémeursdéclarésenjuin 163 015 191 687 +17,6 %
Hommes 84 797 103 504 +22%
Femmes 78 218 88 183 +12,7 %
Hom mes de 15 & moins de 25 ans 12 437 15797 +27%
Fem mes de 15 & moins de 25 ans 11552 13 256 + 14,7 %
Chdmeurs «nationaux» 140 638 164 401 + 16,9 %
Chdmeursétrangers 22 377 27 286 +21,9%
Chd meurs avec pro messe d’em ploi 19 538 19 796 +1,3%
Chd meurs sans pro messe d’em ploi 143 051 171 891 +20,2 %
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Lesdonnéesnationalesautrichiennesetlesdonnées Eurostat

L’Au triche uti lise de longue date un mode de cal cul du chd mage re po sant sur
un « concept de sub sis tance » sui vant le quel un salarié est consi dé ré en si tua-
tion d’em ploi dés lors qu'il tra vaille au moins douze heu res par se maine. Il est
pos sible en outre de cu mu ler un em ploi par tiel et I'ins crip tion au chd mage. A
partir de 1995, avec son entrée dans la Communauté européenne, I'Autriche
calcule aussi un taux de chdmage standardisé, produisant un résultat nette-
mentinférieurauprécédent.

La correspondance entre ces deux définitions du chémage se lit dans le ta-
bleau suivant:

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002* | 2003*
Tauxdechdmage (définitionnationale) 7,2 6,7 5,8 6,1 6,9 6,7
Tauxdech6mage (définitionEurostat) 4,5 3,9 3,7 3,6 4,0 3,8

Source: Bank Aus tria Cre di tans talt, aot 2002. * pré vi sions Bank Aus tria.

Dans le dé bat na tio nal, ce sont les chif fres de la série na tio nale — la plu part du
temps non-dé sai son na li sés — qui sont uti li sés. Cela est lié a la fois a la « tra di
tion » du débat et aux fortes variations d’emploi saisonniéres connues dans
deux sec teurs im por tants du pays, la cons truc tion et le tou risme™.

ok Occupés Chdémeurs Taux de cho-
(milliers) mage
1999 3107,9 221,7 6,7 %
2000 3133,7 194,3 5,8%
2001 3148,2 203,9 6,1%
2001 dec. 3100,6 267,8 8,0 %
2002 janv. 3065,9 297,8 8,9 %
2002 févr. 3084,0 287,0 8,5%
2002 mars 3121,5 249,1 7,4 %
2002 avril 3128,7 231,2 6,9 %
2002 mai 207,8
2002 juin 191,7
2002juillet 191,6
2002 aodt 199,7 5,8 %

***Suivantles cal culs natio naux, don nées mensuelles non corrigéesdesvariations saisonnieres.

1. Une étude de la Chambre du tra vail (Arbeiterkammer) publiée en juil let 2002 pense iden ti fier
500 000 per son nes qui tra vail le raient en vi ron un tiers de I'année a plein temps et qui ne seraient pas
dé clarées comme ché meurs le reste de I'année. Kai Biehl, au teur de I'étude, « n’ose pas par ler de cho-
mage ca ché » et pense qu'’il s’agit de sa la riés qui pro fi tent a cer tains mo ments de condi tions d’em ploi
spécifiques, horsdes quellesils ne se dé clarentpas alare cherche d'untravail, mais quise raientdis po-
ni bles pour oc cu per un em ploi dans les condi tions qu'ils sou hai tent ( Der Standard, 3.4/8/2002, p.19).
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d’ ap prentissage, paiedoncunlourdtri but
auralentissementéconomique™. 1l en va
de méme pour les étran gers, dont I’ ef fec-
tif de chdbmeurs augmente de prés de
22 %, soit nettement plus que celui des
chdémeurs de nationalité autrichienne
(+16,9 %). Enfin, les salariés agés sont
aussi lourdement pénalisés par le cho-
mage.

Par contre, lemoisdejuin 2002 au rait
dd amener une détente sur le chémage
dessalariésdu bati ment, qui nes est pas
produite. Les bons résul tatsdutourisme
et la tenue cor recte du com merce de dé-
tail semblent expliquer que le chémage

féminin soit moins sensible a cette

conjoncture, dans un contexte de crois-

sance des condi tions « aty pi ques» d’ em:
: 2

ploi “.

Unretournementéconomiquesélec-
tifasondébut puis plusgénéralisé
L’année2001 aétésévere, particulie
rement dans sa deuxiéme partie, pour la
production de certains biens industriels
mais encore plus pour le secteur de la
construction. Par contre, le commerce et
I” hotel lerie/tourismeont nettement mieux
résisté. En 2001, laten dance nefait que
se dessiner, qui indique quelles sont les

Tableau 4. Indicateursconjoncturels.
Evolutiondesrésultats parsecteursregroupés
Productiondebiens | Construction | CAducom merce Nuitées
manufacturés dedétail
1997 7,2 2,3 -0,1 -3,4
1998 9,0 2,2 2,6 15
1999 6,0 1,3 3,0 1,6
2000 9,9 3,6 2,6 0,7
2001 0,2 -2,1 0,4 1,3
Juin 01 0,9 -3,9 1,8 5,1
Juillet01 31 -1,7 -0,6 0,1
Ao(t 01 -1,2 -4,1 2,1 -0,3
Septembre 01 -3,2 -6,9 -3,9 -79
Octobre 01 -0,7 4.4 15 4,6
Novembre 01 -7,1 -0,5 -0,5 59
Décembre 01 -2,8 -12,9 -2,0 4,8
Janvier02 9,2% -21 0,3 -1,4
Févr 02 -2,3% 5,2
Mars 02 12,2

Source : Re port 3/2002 Bank Aus tria.

1. Le nombre d'apprentis cherchant une place a progressé de 32,1 % en un an a juin 2002. Le
nombre de places offertes a progressé de 2,3 % dans la méme période, selon AMS, organisme

public chargé de la politique de I'emploi.

2. « Was heisst atypisch beschaftigt fiir Arbeitnehmerlnnen ? », www.oegb.at. Les données
statistiques disponibles en la matiére datent de 1999/2000 et ne permettent pas de vérifier
I'influence de la nouvelle situation économique sur les conditions d’emploi.
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Tableau 5. Evolutiondes em plois par bran ches,
com parai son de 2000 et 2001
Biensmanufacturés +6,5
Santé, soinsvétérinaires,activitéssociales +5,5
Commerce,réparationautomobile +1,3
Servicesdivers +2,0
Hétellerie,restauration +1,0
Productiondebiensspécialisés +0,2
Enseignement +0,3
Péche et éle vage de pois sons -1,1
Créditetassurance -0,05
Organisationsexterritoriales -1,9
Servicesdomestiques -3,6
Agriculture,sylviculture 0,7
Mines, Carrieres 2,4
Four niture d'eau et d'énergie 2,7
Trans portetservicesde courrier 2,1
Administrationpublique,défense, sécuritésociale -1,3
Construction 4,1
Ensemble +0,4

branches perdantes et gagnantes en ma-
tieredeplacesdetravail *.

A cemoment, laconstructionaper du
4,1 % de ses ef fectifsen un an, soit plus
de 10 000 emplois, ce qui confirme en
I" ac centuant uneten danceen clenchéede
puisplusieursan nées. Lestrans portsper-
dent plus de 4 700 emplois et 2,1 % de
leur ef fectif ; I’ad mi nistrationpubliquea
supprimé plus de 6 000 emplois, soit
1,3 % de ses ef fec tifs. Par contre, la pro-
duction de biens manufacturésest géné
ralement gagnante, surtout si elle est
ex por tatrice, y comprisletextileet I’ ha
bil lement. Lesser vi cesaf fi chent desper-
formancesposi ti vesenmatiéred emploi,
surtout lorsqu’ils sont nouveaux. Au to-

tal, en 2001, I’ Autriche crée quelque
13600 postesdetravail sup plémentai res,
soit 0,4 % du stock dedépart. Maiscelase
produit via un transfert important d’ em-
plois de certains secteurs (plutét indus
triels et anciens) vers d’autres (plutét
services et qualifiés). Ce transfert d'em-
plois n’est sans doute pas le seul fruit du
hasard et de la conjoncture: lapoli tique
gou ver nementaleentaméeen 2000 par la
coali tion noire/bleue (OVP/FPO) y aaus-
si sapart. Maisil est vrai aussi quelesen
trepri sesautri chiennestendentainvestir
de plus en pluslour de ment dans | es pays
frontaliers de I’ Est européen, au détri-
ment de |’ Autriche pour des raisons de
co(tssalariaux.

1. Hans Hruda (2002) « Arbeitsplatze: Gewinner und Verlierer nach Branchen, Jahreswerte
2001 » AMS Info, mars. Les données sont établies a partir des chiffres de cotisants au régime

de sécurité sociale (Hauptverband)
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Pen dantlacrois sance du chd mage,
businessasusual, sauf si...

Le gouvernement ne semble pas
consi dérer laprogressionduché magequi
sedessinedepuisledébut delarécession,
une année environ apres son entrée en
fonc tion (dé but 2000), comme une ques-
tion véritablement prioritaire. Du strict
point de vue statistique et historique,
cette position n'est pas totalement éton-
nante : le niveau de chémage en juillet
2002 avec 7,1 % (série nationale désai-
son nalisée) est égal acelui de décembre
1998 et com parableacelui quel’ Autriche
asup por téau coursdel’ essentiel deladé
cennie 1990, pen dant une période de gou
vernement a majorité social-démocrate.
En termes comparatifsinternationaux, le
puissant voi sin al le mand — qui sert cons-
tamment deréférenceet dont !’ économie
conditionne partiellement celle de I'Au-
triche — réalise des scores nettement
moinsenviables, sousad mi nistrationso
cial-démo crate. Tout se passecommes'il
s'agissait d'un mauvais moment a faire
ou blier : lamau vaise année 2001 doit étre
assumeée, 2002 mar queraunestabi li sation
et lare prise est as surée en 2003, au mo-
ment ou sur viendront lesélections.

Retournementdesprévisions
au cours de 2002

Au début de 2002, le gouvernement
peut mobiliser les conjoncturistes pour
sou te nir son point de vue. Dans son rap-
port de fin mai 2002 (Report 3/2002,
Bank Austria), la Bank Austria fait état
d'une situation écono mique « plusdy na-
mique que prévu ». La progression du
PIB devrait é&rede 1,7 % en 2002, sur tout
enrai sond’ unmauvaispremier tri mestre,
et en at ten dant unepro gressionde 2,3 %
pour 2003. L’in dustrie su bit unrecul par-
ti culiérement sensible—etlaconstruction
tout spécialement—maisselon cetteana
lyse il s'agit d’une phase de consolida
tion, qui se ressent fortement de la
faiblesse de la demande venant d’Alle-
magne. Lareprise est at tendue pour lafin
de 2002. Elle devrait étre consistante,
gréce a une demande extérieure renou
velée, etaunrenfor cement dusoldeex cé
dentairedelabalancecommer ciale.

Main tien d’'une ligne ferme
surledéficit

Fort decepronostic, legouver nement
ne voit pas de raison de revenir sur son
objectif essentiel d’annulation du déficit

Tableau6.Prévisionsconjoncturellespourl’Autriche

1999 2000 2001 2002 2003
PIB 2,8 3,0 1,0 1,7 2,3
Consommationprivée 2,7 2,5 1,3 1,6 1,8
Investissementsbruts 2,2 3,6 -2,6 1,8 3,3
Investissementsd’'équipements 4,3 11,1 -0,8 2,3 5,8
Investis se mentsdanslaconstruction -0,0 0,3 -2,2 -0,9 15
Exportations 8,7 12,2 55 4,6 7,9
Importations 8,8 11,1 3,6 3,6 7,5
Prix ala consom mation 0,6 2,3 2,7 1,8 1,7
Taux de chd mage Eurostat 3,9 3,7 3,6 3,8 3,6
Taux de chd mage national 6,7 5,8 6,1 6,7 6,3

Source : Re port 3/2002 Bank Aus tria
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public. Dans son programme budgétaire
pour 2000-2003 %, le nouveau ministre
des Finances (FPO) avait expliqué ces
objectifs.Lesrestrictionsbudgétai resau
ront la ver tude prolon ger lafortecrois-
sance en évitant une surchauffe et des
ef fetsinflationnistesnégatifs. Enmatiére
d’emploi,lapolitiquedeli bérali sationde
|’ économienepeut qu’ éreposi tive, puis
gu’elle donne plus d’ espace au secteur
privé et qu'elle favorise des conditions
d’emploi plusproducti ves. Lapériodeest
favorable a ce changement de régime
économique et au retrait de I’ Etat de
|’économie: « Lafortedy namiqued’ em-
ploi qui assure la création de 25 000 a
30000 em ploispar anfaci lite pour lessa
lariés le changement d’ emplois, de sec-
teurs en récession vers des secteurs en
croissance ; les personnes qui pouvaient
espérer une place dans |’ administration
publiqueont debon neschancesd’ emploi
dans |’ éco nomie privée. (p.22) ». Et plus
loin: « Laforte crois sance aide a opé rer
les changements structurels nécessaires
dansledo mainedesin dustriesderé seau
(énergie, télécommuni cations, transport).
Avec la baisse des prix dans les secteurs
pri vati sésonobserveaussi enréglegéné
rale une croissance en volume (par
exempledansles Télécom) qui li miteles
ef fetsimmédiatslesplusnégatifsdelali-
béralisation (p.23) ». Cette politique est
ap pliguée danstoute sari gueur. En 2000,
les dépenses publiques ne progressent
plus (0,9 % pour un taux d’inflation de
2,3 %) ; en 2001, elles ont reculé de
0,2 %. En 2002 elles devaient stagner,
pour ne pro gres ser que de 0,5 % en 2003
sous!’ ef fet deséchéan cesélectoralessur-

venant au coursdecet exer cice. Ledéfi cit
budgétaire, qui n’avait jamais été infé
rieur a 2,5 % entre 1978 et 1999, atte-
gnant méme au cours de 11 exerci cesde
cettepériodeun ni veau com prisentre4 et
5,3 %, aété com pri méde 2,51 % en 1999
a 1,1 % en 2000, puis a 0 en 2001. Fin
aolt 2002, le gouvernement prétendait
toujours obtenir un déficit ne dépassant
pas 0,4 % en 2002.

Aumi lieu de 2002, les pré vi sions se
dégradentsérieusement. L esperspectives
de reprise économique s éloignent. Fin
ao(t, lesconjoncturistesn’ at tendent plus
gu’ une crois sance de 1 % pour 2002 et de
1,9 % pour 2003. Encore ces pronostics
integrent-ilslesef fetsdesinondationsde
I”été 2002 esti més a ¥ de point de crois-
sance. Surtout, lesprévi sionnistesenvi sa
gent que la détérioration du résultat
at ten du en 2003 soit lefait d’ une stagna
tion survenant dans la deuxiéme période
del’année. Lescausesensontessentiel le
ment at tri buéesa«ladétériorationdela
conjonctureen Allemagne », mais«|’Au
triche peut obtenir un meilleur résultat
que I’ensemble de I’ Euroland en raison
du jeu possible avec le budget et de la
baisse de I’inflation » 2. En matiére de
chémage, les prévisions ne différent pas
sensi blement decequ’el lesétaient : une
détériorationconstantedelasi tuationest
attendue. Maiscelapour rait étre de courte
durée. Lacréation d'em ploi qui avait ac-
compagné la progression du chbmage
semble se tarir. En juillet 2002, elle se
monte a 0,1 % par rap port al’ année pré-
cédente, et elle est due essentiellement a
uneforteprogressiondesremplacements
en cours de maladie. Sans eux, |'emploi

1. Bundesministerium fur Finanzen (2000), Budgetprogramm 2000-2003, Programm der

Bundesregierung, juillet.

2. Stefan Bruckbauer BA-CA Economic-Report, Osterreich aktuell, 20 aoGt 2002.
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auraitenregistréunrecul de0,6 % (ibid.).
Se pose aors la question de savoir s le
cycleactuel derécessionest com parable
a ceux gqu'a connus I’ Autriche depuis la
fin des an nées cin quante, qui se sont sol-
déspar troisou quatre se mestresderecul
avantunereprisevi goureuse. Lespronos
tics se font la aussi plus pessimistes
« dans la perspective actuelle, la reprise
est significativement plus faible que
' était le cas au cours des derniéres dé-
cen nies. Cela doit étre mis au compte de
la faiblesse durable de la conjoncture
mondiale» (ibid. p.11).

Lech6 magedevientobjetdedébat

Lethémeduchdmage, jusqu’ dlorses
sentiel lement mi li tant, commenceafaire
uneap pari tion plusmarquéedanslesmé
diaacompter delafin du prin temps 2002
a la suite de fermeturesd’ entreprises ou
deli cenciementschez desemployeursré
putés sirs (Libro, KPN, Semperit, VA
Tech). Lesfail li tesaug mentent de4,7 %
au premier trimestre 2002, avant tout
danslebati ment, maisaussi dufait dela
défaillance d’ entreprises tout nouvelle
ment fon dées. Selon la chambre de com-
merce fédérale (Wirtschaftskammer), les
créations d’ entreprise restent cependant
trés nombreuses. En avril, 'AMS
(Arbeitsmarktservice, organisme public
char gédelapoli tiquedel’em ploi) cons-
tatequelestroisdo mai nesd’ acti vi tésont

concernés par |’augmentation du
ché mage, et enpar ti culier lesecteur pro-
ductif (+23,4 %) au sein duquel |'in-
dustrie électrique souffre
parti culiérement. Lesemployeursdubati
ment commencent a mettre en cause la
politiquebudgétaire restrictive de I’ Etat.
Le commerce signale a partir de la
mi-2002 que laconsom mation privée fai-
blit net te ment, alors qu’ elle avait joué un
réle de stabilisateur au cours de I’année
précédente.

Del'op portunitéounon
derelacherledéficitbud gétaire

La question du déficit fait la une de
I’ actualité autrichienne depuis plusieurs
mois. Elle a pris un tour plus vif au cours
del’étélorsdel’ élaborationdu projet de
bud get pour 2003. Lesex pertss' at tendent
que le ralentissement de la conjoncture
rende difficile au gouvernement d’ at-
teindre I’ objectif proclamé de « déficit
Zéro». Enoutre, lesmoyensdepar venir a
cerésul tat sont for tement discutéset font
I'’ob jet d'un bras de fer au sein delacom-
posante d’extréme droite du gouverne
ment *. Jorg Haider proposait d’ accepter
une reprise du déficitbudgétaire jusqu’a
1,5 % pour pouvoir consentir desréduc-
tionsd’im pbtsaux par ti culierset desdi-
minutions de cotisations sociales aux
entreprises. Cette position, soutenue par
une partie du monde économique, a été

1. Les mem bres FPO du gou ver ne ment —en par ti cu lier la vice-chan ce ligre Riess-Pas ser et le
ministre des Finances Gras ser — pren nent po si tion en fa veur d’'un dé fi cit zéro ob te nu sans
accorderlesréductions d’'im pdts pro mises. Jorg Haider, lea der charis matique de ce pati, prend
une po sition contraire. Dé but sep tembre, il sem blait avoir per du son pari au pro fit des membres
du gouvernement, mais des manceuvres internes au FPO ont contraint ces derniers a la
dé mis sion. L'ap proche des élec tions et les pers pec ti ves élec to ra les mé dio cres pour le PO
ex pli quent cette passe d’ar mes dont la pour suite semble avoir échap pé a ses pro ta go nis tes.
L'OVP, qui semblait pou voir pro fi ter de la di vi sion du FPO, se trouve de vant une dif fi culé
stratégique importante apres le retrait de son allié et sa perte de crédibilit¢ comme force
gou ver ne mentale. L'OVP de vrait ré cu pé rer des voix sur le FPO, mais pas suf fi sam ment pour
écarterle SPOd’unenouvelle coalitiongouverne mentale.
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rejetéepar legouver nement. Ceder niera
fait valoir que defor teschar gesinat ten
dues étaient en train de se manifester :
chémage accru, demande renforcée des
travailleurs vieillissant de travailler a
temps par tiel 1, défi citsac crusdes ser vi-
cespublics,inondationsetc. Il enconclut
quelebud get del’ Etat doit se sol der sans
déficit en 2003 2. Cette attitude se com-
prend comme un mélange d’'orthodoxie
libérale, de volonté de rupture d’un mo-
deleéconomiqueautri chienencoreforte
ment mar quépar lesdépen sespubli ques
et les sociétés nationales, et d opportu
nisme politique au sein de la coalition
gouvernementale. Cette position avait
d’ailleurs regu le soutien inattendu de
Bert Rlrup, I'un des experts économk
ques du chancelier Schroder, a I’ opposé
desposi tionsdéfen duespar le SPO et les
Verts. Legou ver nement s’ est ap puyésur
I’ émo tion créée par lesinon dations pour
justifier son refus de baisser les impots.
Des subventions gouvernementales im-
portantesaccroitrontledéfi cit,maisel les
profiteront au secteur de la construction
qui y trouverauneboufféed’ oxy géne.

Au cours des années 2001 et 2002,
pro fi tant delabonne san té du mar chédu
travail antérieure, legouver nement aré
duitlefi nancement del’ AMS, justement
dans I’ objectif de réduire le déficit. Les
moyens pour une politique active de
I’emploi auraient di mi nué de plus de 40
millions d’ euros selon les initiateurs

d’une campagne citoyenne contre le dé-
montage de I'Etat socia 3. L’institution
qui gérelechd mage et lesme su res d’ ac-
césal’emploi vou drait par venir ace que
20% deschd meurspuissent bénéfi cier de
mesuresacti vesd’ emploi, enprivilégiant
larecherched em ploi surlesmesuresde
qualification faute de moyens ; le SPO
chiffreal5%]leschd meursactuel lement
en mesures de qualification et voudrait
por ter ceni veaua30%. Touteslesparties
(gouvernement, employeurs, syndicats,
AMS) se sont aussi li guéescontrel’idée
émisepar I’ or ganismedere cherche Wifo
defavori serlI’embauchedesalariésmoins
gualifiésvia des al légementsdechar ges
ciblés®.

Quelleop position? Quellecoalition?

Dans le débat public, le gouverne
ment aprofi téunmoment desesdi vi sions
pour marginaliser les theses des op po
sants, par tiset syndi cats.

Ledébat surlaréductiondudéfi cit et
surlesmoyensd’y par venir menéau sein
méme des partis de la coalition laissait
peud’ espaceaux partisd’ opposition.La
perspective d’un assainissement des fi-
nances publiques semblait avoir plutdt
bonne presse au présde lapo pu lation aw
trichienne et des électeurs de droite
commedegaucheselonlessondages. La
coalition gouvernementale a cependant
ex plo sédébut sep tembre 2002 parce que

1. Audébut de I'année 2002, a la demande des entreprises, il devient possible pour un travailleur
agé de se mettre a temps partiel Altersteilzeitarbeit) sans qu’un autre salarié vienne le
remplacer, ce qui était une condition impérative auparavant. Du coup, les demandes se sont
multipliées, pour ce qui est devenu « un systeme de pré-retraite » selon un expert, a la charge

du budget de I'Etat.

2. Mi-septembre 2002, le déficit semble devoir atteindre de toute fagon 1,5 %.

w

Sozialstaat Osterreich Volksbegehren, www. Sozialstaat. at.

4. Une subvention au salaire versée par 'AMS existe déja pour ce type de salariés ; elle
concernera environ 10 000 personnes en 2003.
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le parti FPO s est opposé & ses propres
mi nistresqui plai daient pour laréduction
dudéfi citcontrelesbaissesd’im péts. Ces
ministres étaient plus prochesdestheses
del’ autrepar ti delacoali tion, I' OV P, qui
privilégie ce moyen pour assainir |’ éco-
nomie et lapré parer au choc que tous at-
tendent avec une certaine inquiétude :
celledel’ouver tureal’ Est del’ Union ew
ro péenne. Au sein méme de I’ OVP cette
thésenefaitd’ ail leurspasl’ unani mité.
LeSPO, tout ensouli gnant lescontra:
dictions internes aux partis de la coali-
tion, se trouvait géné par les proximités
entre ses propres positions et celles de
I'aileradi caledu FPO : lesunset les au-
tresacceptaient!|’idéed undéfi citaggra
vé via la réduction d’impo6ts. Le SPO
privilégiaitlesréductionsbénéfi ciantaux
ménages alors que le FPO proposait un
cocktail de mesures comprenant des ré-
ductions de cotisations sociales pour les
entrepri ses. Maismémecelanel’ éloigne
pas significativement du SPO qui, pour
lut ter contreleché magepropo sait enjuilk
let 2002 un « panier de me su rescom pre-
nant des incitations & destination des
entreprises, des aides a la recherche
d’emploi pour leschéd meurs, desmesures
ci bléesdefor mation per manente dessa
lariés et enfin une hausse des moyens
concédésalarechercheet audévelop pe
ment » %, Le SPO avait lejeu plusfacilea
condam ner les«trentehaussesd’im pét »
(essentiellement des augmentations de
cotisation sociales, des diminutions de
prestationset deshaussesde TVA) intro
duites par un gouvernement qui « re-
pOuSSEe Sans cesse Ses pro mes ses de baisse
deschar gesfiscales». Ensecoupant dela

majorité de ses ministres, le FPO de
J.Hai dervoulaitréagir acetteaccusation
dedupli ci té, véri tablepoi son pour un par
ti qui se veut sans compromission. A la
mi-septembre, larup turedel’ ac cord gou
ver nemental sembleremettrele SPO dans
lejeupolitique. Il seretrouveenposi tion
de former une nouvelle coalition avec
I'OVP, et son leader prétend parvenir a
40 % desvoix. Lessondagesleslui lais-
sentespérer, qui crédi tentleFPO de 14 %
des suffrages, soit 13 points de moins
guen 1999. A ce seuil, talonné par les
Verts, il ne serait plus un allié possible
pour une coalition, méme numérique
ment.

Début aolt 2002 I’ OGB déclare que
«lechdmagedoitdevenirlesujetnuméro
un en Autriche ». Maislacen trale syn di-
caleamislongtempsavoir leché mage et
sapro gression commedes questions stra-
té gi ques. Au cours de |’ année 2001, elle
s est essentiel lement préoc cupéedepro
blémes d’ organisation interne et des
consé quen cespour elle et sesaf fi liésoc-
cupés de I’ arrivée au pou voir de la nou-
velle coalition 2. |1 est vrai que les
mesuresderestrictionsbudgétai resonteu
desef fetstrésnégatifssur les condi tions
d’emploi danslafonction publiqueet que
|’ assainissement des comptes des syste
mes sociaux a conduit & de nombreuses
augmentations de cotisation contre les-
quel lesl’ OGB s estmobi lisée. Depuisles
pre miers mois de 2002, le theme du ch6-
mage apparait dans ses interventions et
ses publications, sans doute a la suite de
I’évolutiondel’em ploi danslebati ment
et dans les industries réputées protégées
(chimie, industrie électrique). En juin

1. « Dramastischer Anstieg der Arbeitslosigkeit », 2.08.2002.

2. Cf. Christian Dufour, « L’honneur perdu du syndicalisme autrichien ? », Chronique
Internationale de I'lRES, 73, novembre 2001, pp.15-22.
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2002, leprési dent del’ OGB réagit facea
la nouvelle montée du chdmage et pro-
pose que soit mise en place « une large
palettede moyenset unebaissesi gni fi ca
tivedesim pdtssur lessalai respour com-
battre le chdmage » * — position que ne
renierait pas le SPO. Il insiste sur la né-
cessi tédetrouver desmoyensspéci fi ques
pour les jeu nes et les plus &gés qui sont
spécialement frap pésparlechdmage. Le
renfor cement du pou voir d achat des sa-
lariésestlemoyenpri vi légiéparlesyndr
cat pour assurer une reprisedel’emploi,
suivant une logique treés keynésienne.
Précédemment, I’ OGB avait chiffré a
645 € la baisse d'impdt moyenne 2 qui
pouvait étre consentie aux salariés pour
« relancer I’ éco nomie par laconsom ma
tion ».

Plus nouvelle pour la centrale autri-
chienneest saprisedeposi tionenfaveur
d’uneréduc tion du tempsdetravail a35
heures sans réduction des salaires. Jus-
qu’ aunedateré cente, I’ OGB, dont e pré-
sident est aussi président de la CES,
n'avait pas manifesté de sensihilité trés
forte a la réduction du temps de travail.
Pour tant, lorsd’ uneconférencesyndi cale
enmai 2002, I’ OGB s est dé clarée préte a
négocieruneintroductionprogressivedes
35heures, surlabased'ini tiati vespar le-
mentai res. Danslasi tuationdu printemps
2002, cepréalable consti tuait unepro tec-
tion sé rieuse contre toute mise en oauvre
de cette proposition sur laguelle le SPO
ne s est pas prononcé ouvertement. La
cam pagne électoraledecet automnesera

1. OGB Nachrichtendienst, 13 juin 2002, n° 3120.
OGB Nachrichtendienst, 6 juin 2002, n°® 3119.

N

peut-étrel’ oc casion de revenir sur cesu
jet.

L’Au triche, un pays de ché mage

par miles autres ?

Au cours de I’été 2002, I' Autriche
semble prendre conscience que le cho-
mage peut étre un fléau de longue durée,
tou chant dessalariésau coaur du systéme
productif, et passeulementlerésul tat pas
sager d' une pénurie decroissanceve nant
del’ étran ger. Le pays se trouve face ade
redoutables échéances économico-politk
quesdufait del’ élar gissement del’ Union
européenne. Ni lespartis«avocationma
joritaire », ni les syndicats ne semblent
prétsacourir degrandsrisquesdanscette
période. Les jeux tactiques en vue des
échéances électoralesdel’ automne2003
domi naient le su jet du chd mage au cours
de I' été 2002 aors que la cam pagne pa
raissait déja ouverte mais avant que la
crisepoli tiqguenedevienneai gué.

La dynamique interne du FPO a dé-
rangécejeu. Lepopulismedesonailedo
mi nante ® a interrompu I’ expérience de
I’al liance avec lui qu’ avait tentée I’ OVP,
poussant a des élections anticipées en
pleinepériodedecroissance du chd mage.
Ce dernier devient a I’automne de 2002
un théme politico-social central, qui
obligelesunset lesau tresase pro non cer
dansl’ ar bi trageentredéfi cit et ni veau de
ch6 mage. Ni I’ OVP ni le SPO neveu lent
courir le risque de man quer lachance de
setrouver demaindansunecoali tion gou
vernementale renouvelée. Ni I’un ni

3. Le FPO a une tradition ancienne de libéralisme économique que la prise de pouvoir de Jérg
Haider a en partie contrariée. Les ministres FPO se rattachaient & cette aile du FPO plus qu'a
sa version populiste. lls pensaient pouvoir profiter des atouts électoraux de cette derniére sans
lui payer le tribut que Jorg Haider a fini par réclamer.
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|’autreneveulent selier avec despro mes
ses que I'ouverture de I’ Europe a I’ Est
rendraitdif fi ci lementréali sables.L’ unet
|"autre sont préts a se par tager une partie
desdépouil lesélectoralesquele FPO ne
devrait pasman quer d’ aban don ner apres
son happening auto-destructeur de I’ été.

L’ enjeuest desavoir qui seralapuissance
dominante dans une coali tionnouvelle—
avec des Verts en em bus cade mémess'ils
n’ étaient pas, au début delacam pagne, de
sérieux prétendantsaunecoali tion.

Sources
Der Standard, OGB Nachrichtendienst
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