
Au triche
La fin 

du bon exemple autrichien ?
Chris tian DUFOUR

L’Au triche a la ré pu ta tion d’être
un pays connais sant tra di tion nel le ment un 
faible taux de chô mage. En juin 2002, il se 
situe à 4,1 % alors que la moyenne dans la
zone euro est de 8,4 %.

Mal gré ce ni veau re la ti ve ment faible,
le chô mage connaît des va ria tions sen si -
bles. Au cours de la dé cennie 1990, on
peut re pé rer trois sé quen ces dif fé ren tes
en la ma tière.

De la mi-1990 à la mi-1993, sui vant
les nor mes « na tio na les » (voir en ca dré),
le chô mage pro gresse de 5 % à près de
7 % de la po pu la tion ac tive. Le pays
s’ins talle en suite jus qu’à la mi-1998 dans
un cou loir entre ces seuils. Puis, une ra -
pide décrue conduit en deux ans le chô -
mage à un point bas : aux en vi rons de
5 %, mi-2000. Sur toute cette pé riode, le
taux d’em ploi reste re la ti ve ment stable et

les ef fec tifs em ployés ne pro gres sent que
très mo des te ment, de 2,5 % en une dé -
cennie, mal gré une crois sance plus sou -
tenue que cel le  des  au t res  pays de
l’Union.

De puis lors, le taux de chô mage est
re par ti à la hausse, pour at teindre près de
7 % au cours du prin temps 2002. Les
pers pec ti ves de l’em ploi ne sont guère fa -
vo ra bles, et cel les d’une re prise éco no -
mique se sont dé gra dées à la fin du
prin temps 2002.

L’Au triche semble hé si ter de vant un
phé no mène dont elle a du mal à me su rer
l’am pleur, alors qu’elle se trouve de vant
des échéan ces de long terme d’une portée
éco no mique consi dé rable. La montée du
chô mage s’ins crit par mi les fac teurs qui
pro vo quent une crise po li tique fa tale à la
coa li tion au pou voir en sep tembre 2002. 
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Ta bleau 1. Crois sance du vo lume du PIB en Au triche

Va ria tion an nuelle en pour cen tage Pré vi sions

Part dans le PIB 
de l’OCDE 1995

Moyenne
1989-1999

2000 2001 2002 2003

0,8 2,5 3,0 1,0 1,2 2,8
Source : Pers pec ti ves de l’em ploi de l’OCDE, juil let 2002.



Ca rac té ris ti ques du chô mage 
et du ra len tis se ment éco no mique

Un chô mage sé lec tif mais à la pro -
gres sion mas sive

Le mois de juin 2002 ser vi ra ici de
base d’ana lyse à l’évo lu tion du chô mage.
Avec 191 687 per son nes au chô mage, ce
mois en re gistre un fort re cul men suel
(-16 000). L’ef fet sai son nier est très fort
dans ce pays où le tou risme re ven dique
une forte flexi bi li té du tra vail dans une
ac ti vi té consom ma trice de main-d’œuvre. 
Or le tou risme est l’un des ra res sec teurs
éco no mi ques qui continue d’af fi cher des
pro gres sions de chiffre d’af fai res si gni fi -
ca ti ves (+4,5 % au prin temps 2002 sur le
prin temps 2001, voir « nui tées », ta bleau

4). Par rap port à juin 2001, la pro gres sion
du chô mage est im pres sion nante : +28
672 per son nes, soit près de 18 %. Les
hom mes cons ti tuent 54 % des chô meurs,
mais sur l’année écoulée ils ont vu leur
ef fec tif pro gres ser de 22 %, alors que ce -
lui  des  fem mes ne connais  sai t  une
avancée « que » de 12,7 %. Les jeu nes
hom mes de 15 à 25 ans sont les plus
concer nés par cette pro gres sion. Ils re pré -
sen tent en juin 2002 8,2 % des chô meurs
alors que leur ef fec tif a pro gres sé de 30 % 
sur une année. Les fem mes de 15 à 25 ans
cons ti tuent 6,9 % des chô meurs après une 
pro gres sion de près de 15 % de leur ef fec -
tif. L’en semble des jeu nes de 15 à 25 ans,
une po pu la tion qui sem blait au pa ra vant
re la ti ve ment pro tégée par le sys tème dual 
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Ta bleau 2. Indi ca teurs clés de l’em ploi en Au triche

1991 1992 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Po pu la tion to tale (mil liers) 8 045 8 058 8 070 8 077 8 083 8 103
Emploi to tal (mil liers) 3 950 3 959 3 928 3 906 3 926 3 956 4 011 4 046
Tra vail leurs in dé pen dants (%) 22,3 21,8 20,4 20 19,7 19,5 19,2 18,9
Tra vail leurs à temps par tiel (%) 14    14 14,1    14 14,7 15,7 16,4 16,3
Taux d’ac ti vi té 71,2 70,7 70,7 70,8 71,1 70,8
Taux de chô mage 3,9 4,4 4,4 4,5 3,9 3,7

Source : L’em ploi en Eu rope 2001, évo lu tion ré cente et pers pec ti ves, Com mis sion eu ro péenne.

Ta bleau 3. Evo lu tion du chô mage, non cor ri gé des va ria tions sai son niè res, 
juin 2001 à juin 2002

2001 2002 Evo lu tion
Chô meurs dé cla rés en juin 163 015 191 687 +17,6 %
Hom mes 84 797 103 504    + 22 %
Fem mes 78 218 88 183 + 12,7 %
Hom mes de 15 à moins de 25 ans 12 437 15 797    + 27 %
Fem mes de 15 à moins de 25 ans 11 552 13 256 + 14,7 %
Chô meurs « na tio naux » 140 638 164 401 + 16,9 %
Chô meurs étran gers 22 377 27 286 + 21,9 %
Chô meurs avec pro messe d’em ploi 19 538 19 796 + 1,3 %
Chô meurs sans pro messe d’em ploi 143 051 171 891 + 20,2 %
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LA FIN DU BON EXEMPLE AU TRI CHIEN ?

Les don nées na tio na les au tri chien nes et les don nées Eu ros tat

L’Au triche uti lise de longue date un mode de cal cul du chô mage re po sant sur
un « concept de sub sis tance » sui vant le quel un sa la rié est consi dé ré en si tua -
tion d’em ploi dès lors qu’il tra vaille au moins douze heu res par se maine. Il est
pos sible en outre de cu mu ler un em ploi par tiel et l’ins crip tion au chô mage. A
par tir de 1995, avec son entrée dans la Com mu nau té eu ro péenne, l’Au triche
cal cule aus si un taux de chô mage stan dar di sé, pro dui sant un ré sul tat net te -
ment in fé rieur au pré cé dent.

La cor res pon dance entre ces deux dé fi ni tions du chô mage se lit dans le ta -
bleau sui vant :

Dans le dé bat na tio nal, ce sont les chif fres de la série na tio nale – la plu part du 
temps non-dé sai son na li sés – qui sont uti li sés. Cela est lié à la fois à la « tra di -
tion » du dé bat et aux for tes va ria tions d’em ploi sai son niè res connues dans
deux sec teurs im por tants du pays, la cons truc tion et le tou risme 1.

1. Une étude de la Chambre du tra vail (Arbei ter kam mer) publiée en juil let 2002 pense iden ti fier
500 000 per son nes qui tra vail le raient en vi ron un tiers de l’année à plein temps et qui ne se raient pas
dé cla rées comme chô meurs le reste de l’année. Kai Biehl, au teur de l’étude, « n’ose pas par ler de chô -
mage ca ché » et pense qu’il s’agit de sa la riés qui pro fi tent à cer tains mo ments de condi tions d’em ploi
spé ci fi ques, hors des quel les ils ne se dé cla rent pas à la re cherche d’un tra vail, mais qui se raient dis po -
ni bles pour oc cu per un em ploi dans les condi tions qu’ils sou hai tent ( Der Stan dard, 3.4/8/2002, p.19).

1998 1999 2000 2001 2002* 2003*
Taux de chô mage (dé fi ni tion na tio nale) 7,2 6,7 5,8 6,1 6,9 6,7
Taux de chô mage (dé fi ni tion Eu ros tat) 4,5 3,9 3,7 3,6 4,0 3,8

Source : Bank Aus tria Cre di tans talt, août 2002. * pré vi sions Bank Aus tria.

*** Occu pés Chô meurs
(mil liers)

Taux de chô -
mage

1999 3 107,9 221,7 6,7 %

2000 3 133,7 194,3 5,8 %

2001 3 148,2 203,9 6,1 %
2001 dec. 3 100,6 267,8 8,0 %

2002 janv. 3 065,9 297,8 8,9 %
2002 févr. 3 084,0 287,0 8,5 %

2002 mars 3 121,5 249,1 7,4 %
2002 avril 3 128,7 231,2 6,9 %

2002 mai 207,8

2002 juin 191,7
2002 juil let 191,6

2002 août 199,7 5,8 %
***Sui vant les cal culs na tio naux, don nées men suel les non cor ri gées des va ria tions sai son niè res.



d’ap pren tis sage, paie donc un lourd tri but 
au ra len tis se ment éco no mique 1. Il en va
de même pour les étran gers, dont l’ef fec -
tif de chô meurs aug mente de près de
22 %, soit net te ment plus que ce lui des
chô meurs de na tio na li té au tri chienne
(+16,9 %). Enfin, les sa la riés âgés sont
aus si lour de ment pé na li sés par le chô -
mage.

Par contre, le mois de juin 2002 au rait 
dû ame ner une dé tente sur le chô mage
des sa la riés du bâ ti ment, qui ne s’est pas
pro duite. Les bons ré sul tats du tou risme
et la tenue cor recte du com merce de dé -
tail sem blent ex pli quer que le chô mage

fé mi nin soit moins sen sible à cette
conjonc ture, dans un contexte de crois -
sance des condi tions « aty pi ques » d’em -
ploi 2.

Un re tour ne ment éco no mique sé lec -
tif à son dé but puis plus gé né ra li sé

L’année 2001 a été sé vère, par ti cu liè -
re ment dans sa deuxième partie, pour la
pro duc tion de cer tains biens in dus triels
mais en core plus pour le sec teur de la
cons truc tion. Par contre, le com merce et
l’hô tel lerie/tou risme ont net te ment mieux 
ré sis té. En 2001, la ten dance ne fait que
se des si ner, qui in dique quel les sont les
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Ta bleau 4. Indi ca teurs conjonc tu rels. 
Evo lu tion des ré sul tats par sec teurs re grou pés

Pro duc tion de biens
ma nu fac tu rés

Cons truc tion CA du com merce
de dé tail

Nui tées

1997 7,2 2,3 -0,1 -3,4
1998 9,0 2,2 2,6 1,5
1999 6,0 1,3 3,0 1,6
2000 9,9 3,6 2,6 0,7
2001 0,2 -2,1 0,4 1,3
Juin 01 -0,9 -3,9 1,8 -5,1
Juil let 01 3,1 -1,7 -0,6 0,1
Août 01 -1,2 -4,1 2,1 -0,3
Sep tembre 01 -3,2 -6,9 -3,9 - 7,9
Octobre 01 -0,7 4,4 1,5 4,6
No vembre 01 -7,1 -0,5 -0,5 5,9
Dé cembre 01 -2,8       -12,9 -2,0 4,8
Jan vier 02 -9,2 % - 21 0,3 -1,4
Févr 02 - 2,3 % 5,2
Mars 02 12,2

Source : Re port 3/2002 Bank Aus tria.

1. Le nombre d’apprentis cherchant une place a progressé de 32,1 % en un an à juin 2002. Le
nombre de places offertes a progressé de 2,3 % dans la même période, selon AMS, organisme
public chargé de la politique de l’emploi.

2. « Was heisst atypisch beschäftigt für ArbeitnehmerInnen ? », www.oegb.at. Les données
statistiques disponibles en la matière datent de 1999/2000 et ne permettent pas de vérifier
l’influence de la nouvelle situation économique sur les conditions d’emploi.



bran ches per dan tes et ga gnan tes en ma -
tière de pla ces de tra vail 1.

A ce mo ment, la cons truc tion a per du
4,1 % de ses ef fec tifs en un an, soit plus
de 10 000 em plois, ce qui confirme en
l’ac cen tuant une ten dance en clenchée de -
puis plu sieurs an nées. Les trans ports per -
dent plus de 4 700 em plois et 2,1 % de
leur ef fec tif  ; l’ad mi nis tra tion pu blique a
sup pri mé plus de 6 000 em plois, soit
1,3 % de ses ef fec tifs. Par contre, la pro -
duc tion de biens ma nu fac tu rés est gé né -
ra le ment ga gnante, sur tout si elle est
ex por ta trice, y com pris le tex tile et l’ha -
bil le ment. Les ser vi ces af fi chent des per -
for man ces po si ti ves en ma tière d’em ploi,
sur tout lors qu’ils sont nou veaux. Au to -

tal, en 2001, l’Au triche crée quelque
13 600 pos tes de tra vail sup plé men tai res,
soit 0,4 % du stock de dé part. Mais cela se 
pro duit via un trans fert im por tant d’em -
plois de cer tains sec teurs (plu tôt in dus -
triels et an ciens) vers d’au tres (plu tôt
ser vi ces et qua li fiés). Ce trans fert d’em -
plois n’est sans doute pas le seul fruit du
ha sard et de la conjonc ture : la po li tique
gou ver ne men tale en tamée en 2000 par la
coa li tion noire/bleue (ÖVP/FPÖ) y a aus -
si sa part. Mais il est vrai aus si que les en -
tre pri ses au tri chien nes ten dent à in ves tir
de plus en plus lour de ment dans les pays
fron ta liers de l’Est eu ro péen, au dé tri -
ment de l’Au triche pour des rai sons de
coûts sa la riaux.
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Ta bleau 5. Evo lu tion des em plois par bran ches, 
com pa rai son de 2000 et 2001

Biens ma nu fac tu rés +6,5
San té, soins vé té ri nai res, ac ti vi tés so cia les +5,5
Com merce, ré pa ra tion au to mo bile +1,3
Ser vi ces di vers +2,0
Hô tel lerie, res tau ra tion +1,0
Pro duc tion de biens spé cia li sés +0,2
Ensei gne ment +0,3
Pêche et éle vage de pois sons -1,1
Cré dit et as su rance -0,05
Orga ni sa tions ex ter ri to ria les -1,9
Ser vi ces do mes ti ques -3,6
Agri cul ture, syl vi cul ture -0,7
Mi nes, Car riè res -2,4
Four ni ture d’eau et d’énergie -2,7
Trans port et ser vi ces de cour rier -2,1
Admi nis tra tion pu blique, dé fense, sé cu ri té so ciale -1,3
Cons truc tion -4,1
Ensemble +0,4

1. Hans Hruda (2002) « Arbeitsplätze: Gewinner und Verlierer nach Branchen, Jahreswerte
2001 » AMS Info, mars. Les données sont établies à partir des chiffres de cotisants au régime
de sécurité sociale (Hauptverband)



Pen dant la crois sance du chô mage,
bu si ness as usual, sauf si…

Le gou ver ne ment ne semble pas
consi dé rer la pro gres sion du chô mage qui 
se des sine de puis le dé but de la ré ces sion, 
une année en vi ron après son entrée en
fonc tion (dé but 2000), comme une ques -
tion vé ri ta ble ment prio ri taire. Du strict
point de vue sta tis tique et his to rique,
cette po si tion n’est pas to ta le ment éton -
nante : le ni veau de chô mage en juil let
2002 avec 7,1 % (série na tio nale dé sai -
son na lisée) est égal à ce lui de dé cembre
1998 et com pa rable à ce lui que l’Au triche 
a sup por té au cours de l’es sen tiel de la dé -
cennie 1990, pen dant une pé riode de gou -
ver ne ment à ma jo ri té so cial-dé mo crate.
En ter mes com pa ra tifs in ter na tio naux, le
puis sant voi sin al le mand – qui sert cons -
tam ment de ré fé rence et dont l’éco nomie
condi tionne par tiel le ment celle de l’Au -
triche – réa lise des sco res net te ment
moins en via bles, sous ad mi nis tra tion so -
cial-dé mo crate. Tout se passe comme s’il
s’agis sait d’un mau vais mo ment à faire
ou blier : la mau vaise année 2001 doit être 
as sumée, 2002 mar que ra une sta bi li sa tion 
et la re prise est as surée en 2003, au mo -
ment où sur vien dront les élec tions.

Re tour ne ment des pré vi sions 
au cours de 2002

Au dé but de 2002, le gou ver ne ment
peut mo bi li ser les conjonc tu ris tes pour
sou te nir son point de vue. Dans son rap -
port de fin mai 2002 (Re port 3/2002,
Bank Aus tria), la Bank Aus tria fait état
d’une si tua tion éco no mique « plus dy na -
mique que pré vu ». La pro gres sion du
PIB de vrait être de 1,7 % en 2002, sur tout 
en rai son d’un mau vais pre mier tri mestre, 
et en at ten dant une pro gres sion de 2,3 %
pour 2003. L’in dustrie su bit un re cul par -
ti cu liè re ment sen sible – et la cons truc tion 
tout spé cia le ment – mais se lon cette ana -
lyse il s’agit d’une phase de conso li da -
tion, qui se res sent  for te ment de la
fai blesse de la de mande ve nant d’Alle -
magne. La re prise est at tendue pour la fin
de  2002. Elle de vrait être consis tante,
grâce à une de mande ex té rieure re nou -
velée, et à un ren for ce ment du solde ex cé -
den taire de la ba lance com mer ciale.

Main tien d’une ligne ferme 
sur le dé fi cit

Fort de ce pro nos tic, le gou ver ne ment 
ne voit pas de rai son de re ve nir sur son
ob jec tif es sen tiel d’an nu la tion du dé fi cit
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Ta bleau 6. Pré vi sions conjonc tu rel les pour l’Au triche
1999 2000 2001 2002 2003

PIB 2,8     3,0 1,0 1,7 2,3
Con som ma tion privée 2,7     2,5 1,3 1,6 1,8
Inves tis se ments bruts 2,2     3,6   -2,6 1,8 3,3
Inves tis se ments d’équi pe ments 4,3 11,1   -0,8 2,3 5,8
Inves tis se ments dans la cons truc tion   -0,0     0,3   -2,2   -0,9 1,5
Expor ta tions 8,7 12,2 5,5 4,6 7,9
Impor ta tions 8,8 11,1 3,6 3,6 7,5
Prix à la consom ma tion 0,6     2,3 2,7 1,8 1,7
Taux de chô mage Eu ros tat 3,9     3,7 3,6 3,8 3,6
Taux de chô mage na tio nal 6,7     5,8 6,1 6,7 6,3

Source : Re port 3/2002 Bank Aus tria



pu blic. Dans son pro gramme bud gé taire
pour 2000-2003 1, le nou veau mi nistre
des Fi nan ces (FPÖ) avait ex pli qué ces
ob jec tifs. Les res tric tions bud gé tai res au -
ront la ver tu de pro lon ger la forte crois -
sance en évi tant une sur chauffe et des
ef fets in fla tion nis tes né ga tifs. En ma tière
d’em ploi, la po li tique de li bé ra li sa tion de
l’éco nomie ne peut qu’être po si tive, puis -
qu’elle donne plus d’es pace au sec teur
pri vé et qu’elle fa vo rise des condi tions
d’em ploi plus pro duc ti ves. La pé riode est 
fa vo rable à ce chan ge ment de ré gime
éco no mique et au re trait de l’Etat de
l’éco nomie : « La forte dy na mique d’em -
ploi qui as sure la créa tion de 25 000 à
30 000 em plois par an fa ci lite pour les sa -
la riés le chan ge ment d’em plois, de sec -
teurs en ré ces sion vers des sec teurs en
crois sance ; les per son nes qui pou vaient
es pé rer une place dans l’ad mi nis tra tion
pu blique ont de bon nes chan ces d’em ploi
dans l’éco nomie privée. (p.22) ». Et plus
loin : « La forte crois sance aide à opé rer
les chan ge ments struc tu rels né ces sai res
dans le do maine des in dus tries de ré seau
(énergie, té lé com mu ni ca tions, trans port). 
Avec la baisse des prix dans les sec teurs
pri va ti sés on ob serve aus si en règle gé né -
rale une crois sance en vo lume (par
exemple dans les Té lé com) qui li mite les
ef fets im mé diats les plus né ga tifs de la li -
bé ra li sa tion (p.23) ». Cette po li tique est
ap pliquée dans toute sa ri gueur. En 2000,
les dé pen ses pu bli ques ne pro gres sent
plus (0,9 % pour un taux d’in fla tion de
2,3 %) ; en 2001, el les ont re cu lé de
0,2 %. En 2002 el les de vaient sta gner,
pour ne pro gres ser que de 0,5 % en 2003
sous l’ef fet des échéan ces élec to ra les sur -

ve nant au cours de cet exer cice. Le dé fi cit 
bud gé taire, qui n’avait ja mais été in fé -
rieur à 2,5 % entre 1978 et 1999, at tei -
gnant même au cours de 11 exer ci ces de
cette pé riode un ni veau com pris entre 4 et 
5,3 %, a été com pri mé de 2,51 % en 1999
à 1,1 % en 2000, puis à 0 en 2001. Fin
août 2002, le gou ver ne ment pré ten dait
tou jours ob te nir un dé fi cit ne dé pas sant
pas 0,4 % en 2002. 

Au mi lieu de 2002, les pré vi sions se
dé gra dent sé rieu se ment. Les pers pec ti ves 
de re prise éco no mique s’éloi gnent. Fin
août, les conjonc tu ris tes n’at ten dent plus
qu’une crois sance de 1 % pour 2002 et de
1,9 % pour 2003. Encore ces pro nos tics
in tè grent-ils les ef fets des inon da tions de
l’été 2002 es ti més à ¼ de point de crois -
sance. Sur tout, les pré vi sion nis tes en vi sa -
gent que la dé té rio ra tion du ré sul tat
at ten du en 2003 soit le fait d’une sta gna -
tion sur ve nant dans la deuxième pé riode
de l’année. Les cau ses en sont es sen tiel le -
ment at tri buées à « la dé té rio ra tion de la
conjonc ture en Alle magne », mais « l’Au -
triche peut ob te nir un meil leur ré sul tat
que l’en semble de l’Eu ro land en rai son
du jeu pos sible avec le bud get et de la
baisse de l’in fla tion » 2. En ma tière de
chô mage, les pré vi sions ne dif fè rent pas
sen si ble ment de ce qu’el les étaient : une
dé té rio ra tion cons tante de la si tua tion est
at tendue. Mais cela pour rait être de courte 
durée. La créa tion d’em ploi qui avait ac -
com pa gné la pro gres sion du chô mage
semble se ta rir. En juil let 2002, elle se
monte à 0,1 % par rap port à l’année pré -
cé dente, et elle est due es sen tiel le ment à
une forte pro gres sion des rem pla ce ments
en cours de ma ladie. Sans eux, l’em ploi
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1. Bundesministerium für Finanzen (2000), Budgetprogramm 2000-2003, Programm der
Bundesregierung, juillet.

2. Stefan Bruckbauer BA-CA Economic-Report, Österreich aktuell, 20 août 2002.



au rait en re gis tré un re cul de 0,6 % (ibid.).
Se pose alors la ques tion de sa voir si le
cycle ac tuel de ré ces sion est com pa rable
à ceux qu’a connus l’Au triche de puis la
fin des an nées cin quante, qui se sont sol -
dés par trois ou quatre se mes tres de re cul
avant une re prise vi gou reuse. Les pro nos -
tics se font là aus si plus pes si mis tes
« dans la pers pec tive ac tuelle, la re prise
est si gni fi ca ti ve ment plus faible que
c’était le cas au cours des der niè res dé -
cen nies. Cela doit être mis au compte de
la fai blesse du rable de la conjonc ture
mon diale » (ibid. p.11).

Le chô mage de vient ob jet de dé bat

Le thème du chô mage, jus qu’àlors es -
sen tiel le ment mi li tant, com mence à faire
une ap pa ri tion plus marquée dans les mé -
dia à comp ter de la fin du prin temps 2002
à la suite de fer me tu res d’en tre pri ses ou
de li cen cie ments chez des em ployeurs ré -
pu tés sûrs (Li bro, KPN, Sem pe rit, VA
Tech). Les fail li tes aug men tent de 4,7 %
au pre mier tri mestre 2002, avant tout
dans le bâ ti ment, mais aus si du fait de la
dé fail lance d’en tre pri ses tout nou vel le -
ment fon dées. Se lon la chambre de com -
merce fé dé rale (Wirtschaft skam mer), les
créa tions d’en tre prise res tent ce pen dant
t rès  nom breu  ses .  En  avr i l ,  l ’AMS
(Arbeits mark tser vice, or ga nisme pu blic
char gé de la po li tique de l’em ploi) cons -
tate que les trois do mai nes d’ac ti vi té sont

concer  nés  par  l ’aug  men  t a  t i on  du
chô mage, et en par ti cu lier le sec teur pro -
duc tif (+23,4 %) au sein du quel l’in -
dus t r ie  é lec  t r i que  souffre
par ti cu liè re ment. Les em ployeurs du bâ ti -
ment com men cent à mettre en cause la
po li tique bud gé taire res tric tive de l’Etat.
Le com merce si gnale à par t ir  de la
mi-2002 que la consom ma tion privée fai -
blit net te ment, alors qu’elle avait joué un
rôle de sta bi li sa teur au cours de l’année
pré cé dente.

De l’op por tu ni té ou non 
de re lâ cher le dé fi cit bud gé taire

La ques tion du dé fi cit fait la une de
l’ac tua li té au tri chienne de puis plu sieurs
mois. Elle a pris un tour plus vif au cours
de l’été lors de l’éla bo ra tion du pro jet de
bud get pour 2003. Les ex perts s’at ten dent 
que le ra len tis se ment de la conjonc ture
rende dif fi cile au gou ver ne ment d’at -
teindre l’ob jec tif pro cla mé de « dé fi cit
zéro ». En outre, les moyens de par ve nir à 
ce ré sul tat sont for te ment dis cu tés et font
l’ob jet d’un bras de fer au sein de la com -
po sante d’ex trême droite du gou ver ne -
ment 1. Jörg Hai der pro po sait d’ac cep ter
une re prise du dé fi cit bud gé taire jus qu’à
1,5 % pour pou voir consen tir des ré duc -
tions d’im pôts aux par ti cu liers et des di -
mi nu tions de co ti sa tions so cia les aux
en tre pri ses. Cette po si tion, sou tenue par
une partie du monde éco no mique, a été
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Les mem bres FPÖ du gou ver ne ment – en par ti cu lier la vice-chan ce lière Riess-Pas ser et le
mi nistre des Fi nan ces Gras ser – pren nent po si tion en fa veur d’un dé fi cit zéro ob te nu sans
ac cor der les ré duc tions d’im pôts pro mi ses. Jörg Hai der, lea der cha ris ma tique de ce par ti, prend 
une po si tion con traire. Dé but sep tembre, il sem blait avoir per du son pari au pro fit des mem bres
du gou ver ne ment, mais des man œu vres in ter nes au FPÖ ont con traint ces der niers à la
dé mis sion. L’ap proche des élec tions et les pers pec ti ves élec to ra les mé dio cres pour le FPÖ
ex pli quent cette passe d’ar mes dont la pour suite semble avoir échap pé à ses pro ta go nis tes.
L’ÖVP, qui sem blait pou voir pro fi ter de la di vi sion du FPÖ, se trouve de vant une dif fi cul té
stra té gique im por tante après le re trait de son al lié et sa perte de cré di bi li té comme force
gou ver ne men tale. L’ÖVP de vrait ré cu pé rer des voix sur le FPÖ, mais pas suf fi sam ment pour
écar ter le SPÖ d’une nou velle coa li tion gou ver ne men tale.

1.



re jetée par le gou ver ne ment. Ce der nier a
fait va loir que de for tes char ges inat ten -
dues étaient en train de se ma ni fes ter :
chô mage ac cru, de mande ren forcée des
tra vail leurs vieil lis sant de tra vail ler à
temps par tiel 1, dé fi cits ac crus des ser vi -
ces pu blics, inon da tions etc. Il en con clut
que le bud get de l’Etat doit se sol der sans
dé fi cit en 2003 2. Cette at ti tude se com -
prend comme un mé lange d’or thodoxie
li bé rale, de vo lon té de rup ture d’un mo -
dèle éco no mique au tri chien en core for te -
ment mar qué par les dé pen ses pu bli ques
et les so cié tés na tio na les, et d’op por tu -
nisme po li tique au sein de la coa li tion
gou ver ne men tale. Cette po si tion avait
d’ail leurs reçu le sou tien inat ten du de
Bert Rürup, l’un des ex perts éco no mi -
ques du chan ce lier Schröder, à l’op po sé
des po si tions dé fen dues par le SPÖ et les
Verts. Le gou ver ne ment s’est ap puyé sur
l’émo tion créée par les inon da tions pour
jus ti fier son re fus de bais ser les im pôts.
Des sub ven tions gou ver ne men ta les im -
por tan tes ac croî tront le dé fi cit, mais el les
pro fi te ront au sec teur de la cons truc tion
qui y trou ve ra une bouffée d’oxy gène.

 Au cours des an nées 2001 et 2002,
pro fi tant de la bonne san té du mar ché du
tra vail an té rieure, le gou ver ne ment a ré -
duit le fi nan ce ment de l’AMS, jus te ment
dans l’ob jec tif de ré duire le dé fi cit. Les
moyens pour une po li tique ac tive de
l’em ploi au raient di mi nué de plus de 40
mil lions d’eu ros se lon les ini tia teurs

d’une cam pagne ci toyenne contre le dé -
mon tage de l’Etat so cial 3. L’ins ti tu tion
qui gère le chô mage et les me su res d’ac -
cès à l’em ploi vou drait par ve nir à ce que
20 % des chô meurs puis sent bé né fi cier de 
me su res ac ti ves d’em ploi, en pri vi lé giant
la re cherche d’em ploi sur les me su res de
qua li fi ca tion faute de moyens ; le SPÖ
chiffre à 15 % les chô meurs ac tuel le ment
en me su res de qua li fi ca tion et vou drait
por ter ce ni veau à 30 %. Tou tes les par ties 
(gou ver ne ment, em ployeurs, syn di cats,
AMS) se sont aus si li guées contre l’idée
émise par l’or ga nisme de re cherche Wifo
de fa vo ri ser l’em bauche de sa la riés moins 
qua li fiés via des al lé ge ments de char ges
ci blés 4.

Quelle op po si tion ? Quelle coa li tion ?

Dans le dé bat pu blic, le gou ver ne -
ment a pro fi té un mo ment de ses di vi sions 
pour mar gi na li ser les thè ses des op po -
sants, par tis et syn di cats.

Le dé bat sur la ré duc tion du dé fi cit et
sur les moyens d’y par ve nir mené au sein
même des par tis de la coa li tion lais sait
peu d’es pace aux par tis d’op po si tion. La
pers pec tive d’un as sai nis se ment des fi -
nan ces pu bli ques sem blait avoir plu tôt
bonne presse au près de la po pu la tion au -
tri chienne et des élec teurs de droite
comme de gauche se lon les son da ges. La
coa li tion gou ver ne men tale a ce pen dant
ex plo sé dé but sep tembre 2002 parce que
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1. Au début de l’année 2002, à la demande des entreprises, il devient possible pour un travailleur
âgé de se mettre à temps partiel (Altersteilzeitarbeit) sans qu’un autre salarié vienne le
remplacer, ce qui était une condition impérative auparavant. Du coup, les demandes se sont
multipliées, pour ce qui est devenu « un système de pré-retraite » selon un expert, à la charge
du budget de l’Etat.

2. Mi-septembre 2002, le déficit semble devoir atteindre de toute façon 1,5 %. 
3. Sozialstaat Österreich Volksbegehren, www. Sozialstaat. at.
4. Une subvention au salaire versée par l’AMS existe déjà pour ce type de salariés ; elle

concernera environ 10 000 personnes en 2003.



le par ti FPÖ s’est op po sé à ses pro pres
mi nis tres qui plai daient pour la ré duc tion
du dé fi cit contre les bais ses d’im pôts. Ces 
mi nis tres étaient plus pro ches des thè ses
de l’autre par ti de la coa li tion, l’ÖVP, qui
pri vi légie ce moyen pour as sai nir l’éco -
nomie et la pré pa rer au choc que tous at -
ten dent avec une cer taine in quié tude :
celle de l’ou ver ture à l’Est de l’Union eu -
ro péenne. Au sein même de l’ÖVP cette
thèse ne fait d’ail leurs pas l’una ni mi té.

Le SPÖ, tout en sou li gnant les con tra -
dic tions in ter nes aux par tis de la coa li -
tion, se trou vait gêné par les proxi mi tés
entre ses pro pres po si tions et cel les de
l’aile ra di cale du FPÖ : les uns et les au -
tres ac cep taient l’idée d’un dé fi cit ag gra -
vé via la ré duc tion d’im pôts. Le SPÖ
pri vi lé giait les ré duc tions bé né fi ciant aux 
mé na ges alors que le FPÖ pro po sait un
cock tail de me su res com pre nant des ré -
duc tions de co ti sa tions so cia les pour les
en tre pri ses. Mais même cela ne l’éloigne
pas si gni fi ca ti ve ment du SPÖ qui, pour
lut ter contre le chô mage pro po sait en juil -
let 2002 un « pa nier de me su res com pre -
nant des in ci ta tions à des ti na tion des
en tre pri ses, des ai des à la re cherche
d’em ploi pour les chô meurs, des me su res
ci blées de for ma tion per ma nente des sa -
la riés et en fin une hausse des moyens
concé dés à la re cherche et au dé ve lop pe -
ment » 1. Le SPÖ avait le jeu plus fa cile à
condam ner les « trente haus ses d’im pôt »
(es sen tiel le ment des aug men ta tions de
co ti sa tion so cia les, des di mi nu tions de
pres ta tions et des haus ses de TVA) in tro -
dui tes par un gou ver ne ment qui « re -
pousse sans cesse ses pro mes ses de baisse 
des char ges fis ca les ». En se cou pant de la 

ma jo ri té de ses mi nis tres, le FPÖ de
J. Hai der vou lait réa gir à cette ac cu sa tion
de du pli ci té, vé ri table poi son pour un par -
ti qui se veut sans com pro mis sion. A la
mi-sep tembre, la rup ture de l’ac cord gou -
ver ne men tal semble re mettre le SPÖ dans 
le jeu po li tique. Il se re trouve en po si tion
de for mer une nou velle coa li tion avec
l’ÖVP, et son lea der pré tend par ve nir à
40 % des voix. Les son da ges les lui lais -
sent es pé rer, qui cré di tent le FPÖ de 14 % 
des suf fra ges, soit 13 points de moins
qu’en 1999. A ce seuil, ta lon né par les
Verts, il ne se rait plus un al lié pos sible
pour une coa li tion, même nu mé ri que -
ment.

Dé but août 2002 l’ÖGB dé clare que
« le chô mage doit de ve nir le su jet nu mé ro 
un en Au triche ». Mais la cen trale syn di -
cale a mis long temps à voir le chô mage et
sa pro gres sion comme des ques tions stra -
té gi ques. Au cours de l’année 2001, elle
s’est es sen tiel le ment préoc cupée de pro -
blè mes d’or ga ni sa tion in terne et des
consé quen ces pour elle et ses af fi liés oc -
cu pés de l’ar rivée au pou voir de la nou -
velle coa li  t ion 2.  Il  est vrai que les
me su res de res tric tions bud gé tai res ont eu 
des ef fets très né ga tifs sur les condi tions
d’em ploi dans la fonc tion pu blique et que
l’as sai nis se ment des comp tes des sys tè -
mes so ciaux a conduit à de nom breu ses
aug men ta tions de co ti sa tion contre les -
quel les l’ÖGB s’est mo bi lisée. De puis les 
pre miers mois de 2002, le thème du chô -
mage ap pa raît dans ses in ter ven tions e t
ses pu bli ca tions, sans doute à la suite de
l’évo lu tion de l’em ploi dans le bâ ti ment
et dans les in dus tries ré pu tées pro té gées
(chimie, in dustrie élec trique). En juin
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1.  « Dramastischer Anstieg der Arbeitslosigkeit », 2.08.2002.
2. Cf. Christian Dufour, « L’honneur perdu du syndicalisme autrichien ? », Chronique

Internationale de l’IRES, 73, novembre 2001, pp.15-22.



2002, le pré si dent de l’ÖGB réa git face à
la nou velle montée du chô mage et pro -
pose que soit mise en place « une large
pa lette de moyens et une baisse si gni fi ca -
tive des im pôts sur les sa lai res pour com -
battre le chô mage » 1 – po si tion que ne
re nie rait pas le SPÖ. Il in siste sur la né -
ces si té de trou ver des moyens spé ci fi ques 
pour les jeu nes et les plus âgés qui sont
spé cia le ment frap pés par le chô mage. Le
ren for ce ment du pou voir d’achat des sa -
la riés est le moyen pri vi lé gié par le syn di -
cat pour as su rer une re prise de l’em ploi,
sui vant une lo gique très key né sienne.
Pré cé dem ment, l’ÖGB avait chif fré à
645 € la baisse d’im pôt moyenne 2 qui
pou vait être consentie aux sa la riés pour
« re lan cer l’éco nomie par la consom ma -
tion ».

Plus nou velle pour la cen trale au tri -
chienne est sa prise de po si tion en fa veur
d’une ré duc tion du temps de tra vail à 35
heu res sans ré duc tion des sa lai res. Jus -
qu’à une date ré cente, l’ÖGB, dont le pré -
si dent est aus si pré si dent de la CES,
n’avait pas ma ni fes té de sen si bi li té très
forte à la ré duc tion du temps de tra vail.
Pour tant, lors d’une confé rence syn di cale 
en mai 2002, l’ÖGB s’est dé clarée prête à 
né go cier une in tro duc tion pro gres sive des 
35 heu res, sur la base d’ini tia ti ves par le -
men tai res. Dans la si tua tion du prin temps 
2002, ce préa lable cons ti tuait une pro tec -
tion sé rieuse contre toute mise en œuvre
de cette pro po si tion sur la quelle le SPÖ
ne s’est pas pro non cé ou ver te ment. La
cam pagne élec to rale de cet au tomne sera

peut-être l’oc ca sion de  re ve nir sur ce su -
jet. 

L’Au triche, un pays de chô mage 
par mi les au tres ?

Au cours de l’été 2002, l’Au triche
semble prendre cons cience que le chô -
mage peut être un fléau de longue durée,
tou chant des sa la riés au cœur du sys tème
pro duc tif, et pas seu le ment le ré sul tat pas -
sa ger d’une pé nurie de crois sance ve nant
de l’étran ger. Le pays se trouve face à de
re dou ta bles échéan ces éco no mi co-po li ti -
ques du fait de l’élar gis se ment de l’Union 
eu ro péenne. Ni les par tis « à vo ca tion ma -
jo ri taire », ni les syn di cats ne sem blent
prêts à cou rir de grands ris ques dans cette
pé riode. Les jeux tac ti ques en vue des
échéan ces élec to ra les de l’au tomne 2003
do mi naient le su jet du chô mage au cours
de l’été 2002 alors que la cam pagne pa -
rais sait déjà ou verte mais avant que la
crise po li tique ne de vienne ai guë.

La dy na mique in terne du FPÖ a dé -
ran gé ce jeu. Le po pu lisme de son aile do -
mi nante 3 a in ter rom pu l’ex pé rience de
l’al liance avec lui qu’avait tentée l’ÖVP,
pous sant à des élec tions an ti ci pées en
pleine pé riode de crois sance du chô mage. 
Ce der nier de vient à l’automne de 2002
un thème po li ti co-so cial cen tral, qui
oblige les uns et les au tres à se pro non cer
dans l’ar bi trage entre dé fi cit et ni veau de
chô mage. Ni l’ÖVP ni le SPÖ ne veu lent
cou rir le risque de man quer la chance de
se trou ver de main dans une coa li tion gou -
ver ne men tale re nou velée. Ni l’un ni
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1. ÖGB Nachrichtendienst, 13 juin 2002, nº 3120.
2. ÖGB Nachrichtendienst, 6 juin 2002, nº 3119.
3. Le FPÖ a une tradition ancienne de libéralisme économique que la prise de pouvoir de Jörg

Haider a en partie contrariée. Les ministres FPÖ se rattachaient à cette aile du FPÖ plus qu’à
sa version populiste. Ils pensaient pouvoir profiter des atouts électoraux de cette dernière sans
lui payer le tribut que Jörg Haider a fini par réclamer. 



l’autre ne veu lent se lier avec des pro mes -
ses que l’ou ver ture de l’Eu rope à l’Est
ren drait dif fi ci le ment réa li sa bles. L’un et
l’autre sont prêts à se par ta ger une partie
des dé pouil les élec to ra les que le FPÖ ne
de vrait pas man quer d’aban don ner après
son hap pe ning auto-destructeur de l’été.

L’en jeu est de sa voir qui sera la puis sance 
do mi nante dans une coa li tion nou velle –
avec des Verts en em bus cade même s’ils
n’étaient pas, au dé but de la cam pagne, de 
sé rieux pré ten dants à une coa li tion.

Sour ces
Der Stan dard, ÖGB Nac hrich ten dienst.
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