Espagne

Vers un nouveau cycle de dérégulation

du marcheé du travail ?
CaroleTUCHSZIRER

L "Espagne a multiplié, depuis
1997, les bons résul tatstant sur un plan
économiquequesocial. S'il est sansdoute
excessif de parler, d’'un « modéle espa
gnol » comme’ afait le Pre mier mi nistre,
JoséMariaAznar, forceest dereconnéitre
gueleredres se ment de cette éco nomie a
étéspectaculaireaucoursdecesder niéres
années. Un seul indicateur résume a lui
seul le chemin parcouru (et celui qu’il
reste apar cou rir en core) : le taux de cho-
mage, anormalement élevé, qui frappait
en 1996 plus de 20 % delapo pu lation ac-
tiveest passéa13 % en 2001 L. Ceretour-
ne ment a cer tes éé le pro duit d’ une crois-
sance économique exceptionnellement
richeenem ploismaisil aaussi ééfavori-
sépar ledy namismed unepo li tique con-
tractuelle qui a incontestablement contri-
bué & améliorer le fonctionnement du
mar chédutravail. Commelaplu part des
pays européens, |’ Espagne traverse de-
puis la fin 2001 une phase de ralentisse
ment de son activité économique, mais
elle ne re met pas en core en cause les per-
formances obtenues. Pourtant, malgré

cette relative stabilité, on enregistre une
rupture forte dans la construction et
|’ orientation des politiques d’emploi.Le
temps des accords interprofessionnels vi-
sant a améliorer la qualité de I’emploi
n’est manifestement plus d’actuaité. La
méthode du dé cret-loi semble prendre le
relaispour im po ser leretour aunevi sion
plusli bérale du mar chédutravail. Cette
réorientation radicale de la politique de
I’em ploi estinter venueavant quen’ ap pa-
raissent les premierssi gnesderalentisse-
ment del’ éco nomie et ne peut donc étrein-
terprétée exclusivement comme une
conséquencedecelui-ci.

Unecrois sance économique
enlégerreplide puis 2001

Depuis 1997, I’ Espagne a connu une
phase de crois sance éco no mique plus sou
tenue que la plupart des pays de I’Union
européenne. Au cours de la période
1997-2000, le taux de croissance annuel
duPIB s est si tuéau voi si nage des4 %, un
taux supérieur a celui observé au niveau
euro péen. Cetteex pansion, bienréelle, de

1. Sereporter ala note 3 (p. 156) pour la nouvelle définition du taux de chdmage. Le taux de 13 %
correspond a I'ancienne méthode de calcul en vigueur avant 2002.
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|’ économie espagnole doit étre nuancée
par la prise en compte « d'un ef fet de rat-
trapageconjoncturel » consécutif alaforte
récession de 1992-1993. C'est sur lefront
del’em ploi quelesconsé quen cesde cette
reprise économique ont été les plus vi si-
bles. Laen core, I Espagne se distingue de
la plupart de ses homologues européens
par I’am pleur descréationsd emploi obte
nues sur cette période. Le taux de crois-
sance de |I’emploi a réguliérement
progressé depuis 1997 pour s établir en
2000a5,5%. Lacroissance écono miquea
donc été particuliérement riche en em-
plois, notamment depuis1999, impli quant
unesensibledécélérationdelaproducti vi
té par téte du travail .
Ainsi, entre 1997 et 2000, I’emploi

total s'est ac cru de 11 %, soit plusd' 1,5

mil liond’ emploisnouveaux?. Cemou ve-
mentaétéparti culierement bénéfiqueaux
femmes dont le taux d’emploi, tradition
nel lement faible en Espagne, aaug menté
de sept points entre 1997 et 2000 pour at-
teindreacette date 40,3 %. Glo balement,
larepriseéconomiqueaper misunnet re-
dressement de cet indicateur qui a pro-
gresséaun rythmeplusrapide queletaux
d’acti vi té, d' oulenet reflux duchd mage
ob ser vé de puis 1997. |l s agit sans doute
lad' undesrésul tatslesplusspectaculai-
res puisque le chdmage qui frappait en
1997 en core plusde 20 % delapo pu la-
tion active affiche, en 2001, un taux de
13 % 3. Si le chd mage abaissédefacon
plus marquée en Espagne qu’au sein de
I’Unioneuro péenne, il semaintient néan
moinsen coreaun ni veau bienpluséleveé.

Evo lutiondu PIB,del’em ploi, et du ché mage surlapériode 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001
Espagne
- Taux de crois sance du PIB 3,5% 4% 37% | 41% 2,8%
- Taux de crois sance de I'emploi 29% 3,4 % 4,6 % 55 % 3,7%
- Taux de chd mage 206% | 186% | 158% | 14 % 13%
Unioneuropéenne
- Taux de crois sance du PIB 2,7% 2,7% 2,3% 3,4% 1,7%
- Taux de crois sance de I'em ploi 0,6 % 1,5% 1,6 % 2% 1,3%
- Taux de chd mage 10,4 % 9,8 % 9% 8,1 % 7,6 %

Source : OCDE, pers pec ti ves de I'em ploi, 2002, 2001, 2000, 1999.

Pour 'OCDE, I'amélioration de I'emploi a été le résultat de plusieurs facteurs convergents mais
elle a été également obtenue « au prix d'une décélération de la productivité (...), une évolution
que I'on observe également dans d'autres pays européens mais qui a été particulierement
marquée en Espagne », Etudes économiques de 'OCDE, Espagne, 2001.

Voir Commission européenne (2001), L'emploi en Europe 2001, évolution récente et
perspectives, Commission européenne, 2001.

Signalons que I'Institut national des statistiques (INE) a procédé en février 2002 a une nouvelle
comptabilisation des chiffres de la population active. Cette réforme a eu un impact a la baisse
sur le taux de chémage puisque quelle a revu a la hausse le nombre d'actifs tout en
« durcissant » les criteres qui conférent au chdmeur le statut de demandeur d’emploi. Toutes
les séries retragant I'évolution des taux de chdmage sont donc actuellement en phase de
réactualisation pour intégrer ce nouveau mode de calcul (qui fait baisser en moyenne de deux
points le taux de chdmage en 2001 pour le situer a 11 %).
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Plus inquiétant encore, il continue d’ af -
fecter trés diversement les différentes
composantes de la population active.
Ainsi, en 2000, prés de 22 % desfem mes
sont toujours au chdmage, une situation
égale ment par tagée par 26 % desjeu nes
demoinsde25 ans. Toutefoislescatégo
ries de chémeurs les plus éloignées du
mar chédutravail ont suti rer profitdela
baisse tendancielle du taux de chémage.
La baisse du chdmage a ainsi été plus
marquée parmi les primo-demandeurs
d’ emploi, les ché meurs de longue durée
et ceux dotés d'un faible niveau de for-
mation.

Mais avec 13 % de chémeurs, la si-
tuation du mar ché du travail reste préoc-
cupante, et ce d’autant plus que
I” économieespagnoletraversedepuispeu
unephasederal entissement économique.
Celle-ci est déjavi sibleatraverslesin di-
cateurspuisqu’ onenregistre, en 2001, un
sensible recul des taux de croissance du
PIB et de I’emploi (respectivement +
2,8 % et + 3,7 % en 2001 contre + 4,1 %
et +5,5% en 2000). L esdon néesdispo ni-
bles pour 2002 confir ment I’amorce d’un
sensible retournement conjoncturel
puisque le PIB n’a cr( que de 2 % en
moyenne annuelle au cours du premier
semestre. L'im pact sur|I’em ploi etleché
mage est encore difficilement per cep
tible. Toutefois, au cours du premier
trimestre 2002, le taux de croissance de
I’emploi n"aété quede 1,4 % en moyenne
annuelle. Maisglobalement ceralentisse
ment de |’ acti vitén’apasencoreinver sé
la courbe du chémage, méme si I’on
constateunelégéreaug mentationdutaux
de ché mage de puisle deuxiéme se mestre
2001. Selon Eurostat, letaux dechd mage
aurait ainsi augmenté de 0,6 point entre
juin 2001 et juin 2002, unrésul tat sur tout
lié aux mauvaises performances du pre-
mier tri mestre 2002. Car, d’ aprés |’ Insti-
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tut national des statistiques, la tendance
est a nouveau positive depuis : 185 000
emplois nouveaux auraient été créés au
cours du deuxiéme tri mestre 2002, ré dui-
sant de 54 800 |e nombre des de man deurs
d’ em ploisau coursde cette période.

Sur longue pé riode, la baisse du ché-
mageaétélar gementimputableaudy na
misme de I’emploi dont |la composition
révéleunchangementquali tatifimportant
(progression des emplois stables), chan-
gement que le récent retournement
conjoncturel tend aremettre en cause.

Unrefluxdel’em ploitem porairemena
céparleralentissementdel’économie
Le travail temporaire a pris en
Espagneuneim por tanceconsi dérablequi
netrouve pasd’ équi valent danslesautres
paysdel’Union euro péenne. Alorsqu’en
19851’ emploi temporairenereprésentait
que15%del’emploi salarié onaassisté
enl’ espaced’ unedi zained’ annéesal’ ex
plosion de ces activités occasionnelles
qui occupent, en 1995, 35 % de la
main-d’ ceuvre salariée. L’ essor de ces
for mesd’ emploi arésul téd unefortein
ter vention despouvoirspublicsdont |’ ac-
tion a consisté, jusqu’au milieu des
années quatre-vingt-dix, a assouplir les
nor mesd’ em ploispour ac croitre laflexi-
bi li tédumar chédutravail.
Lescénario qui sedéroulesur le mar-
ché du travail espagnol depuis 1997 ne
sembletoutefoispasaccrédi ter lathéseli
bérale selon laquelle il conviendrait de
dérégulerlemar chédutravail pour faire
reculer le chd mage. Bien au contraire, la
forte progression des emplois précaires
ob servée en Espagne au cours de la pre-
miére moi tié des an nées quatre-vingt-dix
s est ac com pagnéed’ uneélévation cons
tantedu taux dechd mage. A I’inverse, on
constate que depuis 1997 le reflux du
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chémage s’ est opéré alors méme que
I’emploi temporaire régressait. Le réta
blissement delasi tuationdel’em ploi en
Espagne est donc avant tout imputablea
la reprise de I’emploi permanent. Ce
constat trouve du reste confir mation dans
une récente publication de I’OCDE qui
consacreun deseschapi tresautrai tement
de cette question™. Ainsi, sur lapériode
1990-2000, I'économie espagnole aurait
enregistréunecroissancedel’ emploi to-
tal de 25 %, dont prés de 60 % seraient
imputables a la création d’'emplois per-
manents. Cette progression de I’emploi
per manent ne par vient pour tant pasamo
difier radicalement la composition de
I’emploi salarié (voir graphique ci des-
sous).

Unconstat auquel serallieégalement
I’OCDE qui note que « bien que I’aug-
mentation des emplois a durée indéter
minée ait été plus rapide que celle des
contratstemporai res, laproportiondeces
derniers dans I’emploi total n’a que fai-
blement baissé » 2 En 1997, le taux de
précari tédel’emploi s éléve a33,5% et
se maintient encore & 31,5 % en 2000,
malgré |’augmentation des contrats con-
clus pour une durée indéterminée. Les
contratstemporai resrestentenréali tétres
nettement majori tai resenflux et connais
sent méme une nouvelleprogressionde
puis cette date % Cettere prisedel’emploi
précaire intervient désormais dans une
périodemarquéepar unralentissement du
rythme des créations d’emploi (+ 1,4 %
au coursdu premier tri mestre 2002).

Taux d'em ploitem poraire en Espagne
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Source: INE

1. «Prendre la mesure du travail temporaire », in Perspectives de 'emploi de 'OCDE, juillet 2002.

N

« Espagne : Etudes économiques de 'OCDE », juin 2001.

3. Florence Lefresne, « Activités occasionnelles en Espagne : entre dérégulation et recherche de

nouveaux compromis », in Activitts occasionnelles et normes d'emploi :

I'apport des

comparaisons internationales, en collaboration avec Carole Tuchszirer, convention de

recherche IRES-DARES, mars 2002.
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L'inflexionlibéraledesréformes
du mar chédu travail

Le ralentissement de la croissance
€co N0 mique, qui N’aeu qu’ unim pact err
core limité sur le chdmage, a pourtant
déadon nélieu aunere mise en cause de
I’ orientation danslaquelle se sont inscri-
teslesréfor mesdumar chédutravail. Au
tant lapériodedefortereprised em plois
s est accompagnée de réformes visant a
promouvoir |’emploi stable par la re-
cherche d’un compromis social %, autant
onob serve de puis2001 uneinflexion no-
table de cette orien tation, tant sur le fond
quesur laforme. Si I'ac cordinter profes-
sionnel surlastabi li tédel’ emploi conclu
en 1997 entre les partenaires so ciaux ou
celui obtenu un an plus tard pour déve
lop per I’em ploi stableatemps par tiel ont
témoigné de la volonté politique de
mettreuntermealadérégulation dumar-
chédutravail, lesdeux dé crets-loisadop-
tésen 2001 et 2002 s'inscri vent dansune
optiqueradi calement op posée. lIstradui
sent I'inflexion de la positiongouver ne
mentale, désormais plus sensible au
modélelibéral.

Delapromotiondel’em ploistable....

L’ expansion anarchique des emplois
précaires au cours des années
quatre-vingt-dix a don né lieu a une vaste
réforme du marché du travail dont I'ini-
tiative est revenue aux partenaires so-
ciaux sous I'impulsion forte du
gouvernement Aznar. L’ objectif de I'ac-
cordinter professionnel intervenuen1997
viseali mi ter laprécari tédel’ emploi par
une plus grande sou plesse dansles condi-
tions de licenciement des salariés a em-
plois stables en échange d’'une

transformation d’emplois précaires en
emplois a durée indéterminée. En effet,
I’envolée des contrats temporaires a été
justifiée, notam ment dansle camp patro-
nal, par lasup poséeri gi di tédelalégisla
tion encadrant le licenciement des
salariés sous contrats a durée indéter
minée. Ces insiders auraient ainsi été a
I’origine de la dualisation croissante du
mar chédutravail. L’ accord de 1997 cher-
chait donc a remettre en cause certains
des avantages attachés a I’emploi stable
pour en favoriser |'accés aux outsiders.
Les principaux termes de I’ échange ont
étélessui vants:

- Inciter a la création d’emplois per-
manents en faveur de publics spécifi-
ques : un nouveau contrat a durée
indéter minéeaétécrééenfaveur desjeur
nes de moins de 30 ans, des ché meurs de
longue durée, des ché meurs agés de plus
de 45 ans, des travailleurs handicapés et
dessalariéssouscontratstemporai res. En
contrepartie de |I’embauche de ces pu-
blics, les entreprises bénéficient, en cas
derupturedu contrat detravail, d’ uneré-
ductionducodt deli cenciement (33jours
de salaires versés par année de travail
contreles45jourshabi tuel lement ac cor-
déspar lestri bu naux dutravail).

-Faciliterlerecoursauli cenciement
pour motif économique. Depuis cet ac-
cord, les motifs autorisant les licencie
ments économiques ont été élargis.
Concrétement, des contraintes technolo
gi quesouor gani sationnel lespeuventjus
ti fier detelsli cen ciementset don ner lieu
au versement d’une indemnité Iégale in-
férieure aux 45 jours imposeés lors des
procéduresjudiciaires.

1. C.Tuchszirer, C.Vincent, « Une représentativité syndicale dopée par la reprise du dialogue
social », Chronique internationale de I'lRES, septembre 2000.

Chronique Internationale de I'lRES n° 78 — septembre 2002

159



ESPAGNE

Cet accord a été mis en cauvre alors
méme que |’on enregistrait une forte re-
prise de I'emploi, généralement plus fa-
vorable a la création d emplois
permanents. Toutefois, selon plusieurs
études aux conclusions convergentes,
cette ré forme au rait joué un réle non né-
gligeable dans le reflux del’em ploi pré-
caireob ser védes1997. Cemouvement a
en outre été confor té par lasi gnature, un
an plus tard, d'un second accord visant
cette fois-ci I’em ploi stable atemps par-
tiel.

S'il est vrai qu’ en Eu ropelesor gani-
sationssyndi calessemontrent plutét hos
tiles a ce type d’emploi, I’Espagne
constitue, de ce point de vue, un cas par ti-
culier puisquelessyndi catsont sou hai té
en favoriser le développement. En effet,
dans un contexte mar qué par uneflo rai-
son d’em ploisde trés courte durée, letra-
vail atempspar tiel, long tempsinexistant
en Espagne, est ap paru comme un moyen
d'améliorer la stabilité de I'emploi. En
novembre 1998, le gouvernement et les
deux organisations syndicales sont donc
parvenus a un accord qui modifiait les
conditions d’exercice de ce type d’em-
plois.

Les principaux acquis obtenus a
I’ époque étaient les sui vants:

- Letempspar tiel nedoit pasex céder
77 % de la durée du temps plein.

- L em ployeur ne peut intro duire des
heures complémentaires que s'il s’ agit
d’uncontrat per manent et lequotafixéne
peut dépasser les 15 % (ou 30 % s'il
existeunaccord col lectif). Il doit enoutre

nejamaisdépasser leplafond de 77 % du
temps plein.

- 30 % des heures complémentaires
effectuées sont consolidées au bout de
deux ans, c'est-a-direintégréesaladurée
contractuelledutravail. Cettedisposi tion
per mettaitainsi aux salariésconcer nésde
passer mécani quementd’ untempspartiel
auntemps plein.

- Lecontrat detravail atemps par tiel
doit préci serladistri butiondesheuresde
travail laguelle ne peut étre unilatérale
ment modifiéepar|’employeur.

Endépit dutravail réali séal’ époque
encommission bi par titeentrele gou ver-
nement etlessyndi catsd un cétéetle pa
tronat de |'autre, cet accord n’a pas
obtenul’aval delaCEOE, lepatro nat es
timant que la nouvelle réglementation
était trop rigide, notam ment sur lagques-
tion du contin gen te ment desheu rescom-
plémentaires™.

Par rapport a cette période, le début
des années 2000 marque incontestable
ment un tournant dans |’ évolution
conjointe des politiques d’emploi et des
relationsprofessionnel les.

...aurisqued’une nou velle
dégradationdelaqualitédel’emploi

Les deux décrets-lois adoptés par le
gou ver nement en 2001 et 2002, sans!’ ap-
pui cette fois des organisations syndica
les, semblent traduire sur un plan
politique une inflexion de I’ action gou-
vernemental e, désor maisouvertementfa
vorableauxrevendi cationspatronales.La
remiseen causedesavantagesso ciaux ac

1. Signalons aussi, la signature en juillet 1999 d’'un accord conclu entre le gouvernement et les
deux centrales syndicales (UGT et CC OO) pour améliorer les rémunérations des travailleurs
intérimaires. L'accord prévoyait d'aligner la rémunération des salariés intérimaires sur celle
fixée dans l'accord d’'entreprise dont relevait I'intérimaire durant sa mission. Le patronat s'est
rapidement retiré de ces négociations, estimant que la réforme allait freiner I'activité des

agences d'intérim.
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cordés aux saariés a temps partiel et la
récente réforme de |’ assurance-chbmage
imposée au mépris de la politique con-
tractuelle pourraient annoncer le déclin
d’un modéle de régulation sociale qui
avait pour tant fait sespreu vesjusgue-la

Le dé cret-loi du 2 mars 2001 :
un temps par tiel plus flexible

Les dispositions adoptées dans le
cadre du nouveau décret constituent un
retour debalan cier bienmoinsfavorable
auxsalariés 1. Le gouver nementamani
festement pris le parti de |’ organisation
patronale en inscrivant le temps partiel
davan tage dans une dé marche deflexi bi-
li téquedansunepro blématiquedutemps
choi si. Concretementledécretrevient sur
lesdisposi tionsantérieureset prévoit dé
Sor maisque:

- Letravail leur atempspar tiel est do-
rénavant celui dont laduréedetravail est
inférieureacelled un«travail leur aplein
temps com parable » et non plus«a77 %
deladuréelégale ouconventionnelle».

- L em ployeur n’est plus dans |’ obli-
gation d'indiquer la ventilation précise
deshorai resdetravail.

- Un accordcol lectif peutdésor mais
porter a 60 % le volume maximum des
heurescomplémentai ressansdépasserla
duréedutravail atempsplein.

- Lapossi bi li té, pour lesalarié, dere-
négocier endébut d annéelevolumedes
heures complémentaires a effectuer est
réduite, notammentdanslecasoulesala
riésou hai terait endi mi nuer lenombre.

- Le mécanisme de la consolidation
des heures complémentaires est sup pri-
mé, cequi Gteau salariétoutepossi bi li té
de basculer d’ un temps partiel vers un

temps plein en cas de sur-utilisation des
heurescomplémentaires.

Sanssur prise, lesdeux or gani sations
syndicales se sont vivement opposées a
cetteréformeinter venuesur fond d’ échec
de la négociation interprofessionnelle.
Sur laforme, lesCC OO et I'UGT ont es-
ti méquelarupturedesnégociationsavec
le patronat a été encouragée par le gou-
vernement qui aurait pris fait et cause a
plusieursrepri sespourlesrevendi cations
patronales, laissant planer la menace
d’une intervention réglementaire en cas
de non-ac cord. Sur le fond, les deux cen-
tralesont condam nélapo si tiondu patro-
nat qui désormais privilégierait, avec la
bénédictiondugouver nement, leretour a
unmodéleindustriel fondésurlaprécari
tédel’emploi.

Avec ce décret-loi, la politique con-
tractuelleet, plusgénéralement, lesrela
tions entre le gouvernement et les
syndicats sont donc entrées dans une
phasedeconflictuali téélevée. Si cetteré
formen’apas eu de consé quen cesso Cia
les immédiates,notamment en raison de
|"atti tudedesCommissionsOuvrieresqui
n’ont pas souhaité enterrer prématuré
ment le dialogue social, tel n'est plus le
casdepuisl’adoption, enjuin 2002, d’ une
réforme visant a activer les dépenses
d’ assuranceetd’ assistance-chbmage.

Le dé cret-loi du 25 mai 2002 : une

incitationaureclassementrapide
Il s'agit 14 d'une réforme capitale,
puisqu’ elletend amodi fier lescondi tions
d’indemnisation des chémeurs pour les
inciter a réintégrer plus rapidement le
marché du travail. Le faible taux d’ em-
ploi a été le principal argument invoqué

1. C.Tuchszirer, « Une réforme du marché du travail ambigué et bien peu consensuelle »,
Chronique Internationale de I'IRES, 70, mai 2001.
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pour justifier le durcissement des condi-
tions d’indemnisation (en Espagne, le
taux d’emploi était de 55 % en 2000
contre prés de 64 % au ni veau eu ro péen).
Impli ci tement, lerégimeindemni taireest
donc mis en cause et suspectédefavork
ser le main tien dans le chd mage aux dé-
pens du retour a I’emploi des chémeurs
(pourtant 43 % des chdmeurs espagnols
nedisposent d’ au cuneal lo cationdech6
mage). Sans revenir sur I’ensemble des
aspects de cette réforme, nous mention
nerons néanmoins les dispositions les
plusrévélatri cesdecetteréorientationde
lapolitiqueindemnitaire®, uneréorienta
tion qui doit auss beaucoup aux recom
man dationsfor mulées, avec force, par la
Commissioneuropéenne.

Concrétement, la réforme imposée
par le gouvernement tend a remettre en
causeles condi tions de main tien des ché-
meursdanslesrégi mesindemni tai respar
uneplusfaiblecapaci téarefu ser desem
ploisjugésnonconvenables.

Unenouvelledéfi nition

del’emploi convenable

Alors qu’auparavant la définition de
I’emploi adéquat était laissée a I’appré
ciationdudemandeur d’ emploi, ¢’ est dé&
sor maisau servicepublicdel’emploi que
revientcepouvoir d’' appréciation. L’ em
ploi adéquat est défi ni par défaut atravers
lescontraintesquelechdmeur doit accep
ter sous peine de sevoir sanction né. Ain
si,lechd meur esttenud’ ac cepter :

« Tout em ploi si tué amoinsde 30 km
desondomi cileouqui nécessitemoinsde
deux heures de transport. Le colt de ce
trans port peut at teindre jus qu’a 20 % du
salaire net men suel. Au-dela de ce colit,

le chdmeur est en droit de refuserl’em
ploi proposé.

o L emploi considéré adéquat peut
étre a temps partiel ou a durée déter
minée. Il peut égale ment s'agir d’un em-
ploi nedon nant paslieu au ver se ment de
cotisation pour la couverture du
risque-chdmage. Initialement, le texte
prévoyait quelesalairever spouvait étre
inférieur aux prestationsde chd mage per-
cues. Mais finalement le décret n'a pas
retenu ce critére trés pénalisant pour les
chd meurs. Lesalairever sédoit donc étre
celui envi gueur danslesconventionscol-
lecti vesou, adéfaut, cor respondre au sa
lairemi ni mum.

Le premier refus d’une offre jugée
adéquatepar I'ad mi nistrationentrainela
suspension des allocations de chémage
durant trois mois. Le deuxiéme refusest
sanctionné par une suspension de six
mois. Enfin, autroi siemerefus, ledeman
deur d’ em ploi perd défi ni ti vementlebé
néficedesesal locations.

Au-dela d’une année de chdémage, le
chémeur est tenud’ ac cep ter touteslesof-
fresd’emploi, déslorsqu’il est en capaci-
té de pouvoir exercer le métier que lui
proposel’ admi nistration,y comprissi ce
lui-ci ne correspond pas a sa profession
initiale.

Lasuppressionprogressive

durégimeindemnitaireagri cole

Ce régime spécifique, créé en 1984,
est desti né & prendre en charge les agri-
culteurs journaliers qui travaillent dans
deux régions : I’ Estrémadure et I' Anda-
lousie. Actuellement 300 000 personnes
bénéfi cientdecerégimeindemnitaire.La
réformeprévoit delesup pri mer progres

1. C.Tuchszirer, « Gréve générale contre une politique de I'emploi plus contraignante pour les
chémeurs », Chronique Internationale de I'lRES, 77, juillet 2002.
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sivement. Cette suppression ne s appli-
quera gqu’aux nouveaux candidats
potentiels et la prestation est maintenue
pour ceux qui la per ce vaient avant laré-
forme. Laremiseen causede cette presta
tion est justifiée par le gou ver nement en
rai sondesef fetsper versqu’ elleindui rait
danslescom por tements. Estainsi misen
avant leparadoxeselonlequel, mal gréla
baisseréguliéredelapopulationagricole,
les bénéficiaires de cette prestation sont
en progression constante, un constat qui
seraitliéaufait quelesal locata resmani
festeraient une préférence pour le ché-
magetout en exer cant paral |lélement une
activitésouterraine.

Undur cissement descondi tionsd' indem+

ni sationpour leschdmeursinter mittents.

Cestatutd’inter mittent (losfi josdis-
continuos) concernelessalariésqui exer-
centuneacti vi tésoumiseaux fluctuations
saisonniéres. Le régime indemnitaire en
vigueur permettait de bénéficier d une
prestation de chdmage durant les pério
desd'inacti vi té. Laréformeprévoit deli-
miter les recours possibles a cette
prestation. Elledistinguedésor maisdeux
ty pesdetravail irrégulier:

.uneacti vi tésai sonniéreet prévisible
dont la charge de travail est portée a la
connaissance préalable du salarié. Ce-
lui-ci est donc en me sure de savoir quel-
les seront, dans |’année, les périodes de
travail et dechd mage.

. une activité saisonniére et imprévi
siblequi neper met pasau salariéconcer né
deprévoirlespériodesdurantlesqud lesil
seraenacti vi téou auchd mage.

A I'avenir, le statutd’ inter mittent, et
|’acces au régime indemnitaire corres

1. Terme intraduisible selon

pondant, serontréser vésex clusivementa
ce se cond cas defi gure. Dans le cas des
activitéssai sonniéres prévi si bles, lestra
vail leursconcer néssont dé sor maiscons-
dérés comme des salariésatempspar tiel
et devront épargner une fraction de leur
salaire pour assurer le financement des
périodesdenon-acti vité.

Uneinci tational’ embauche

des chd meurs dits « agés ».

Ces derniers percoivent le plus sou-
vent laprestationd’ assistance(332euros
par mois) jusqu’ al’ &gedeleur retraite. La
réformeprévoitd acti ver cetteressource
enlatransférant vers!’ entre prise qui ac-
cepterad em bau cher ceschdé meursen si-
tuation de quasi-préretraite. Les
entrepri sesnever seraientenguisederé
munération que la différence entre la
prestation dechd mageet lesalaireen vi-
gueur dans la convention collective. En
ce qui concerne le chdmeur, la réforme
prévoitl’ obli gationd’ accepter|’ offrequi
lui est faite, sans quoi il risquerait de
perdresaprestationd’ assistance.

Cettedisposi tionaétémotivéeparle
gouvernement en raison du faible taux
d’emploi des personnes « agées » (en
2000, le taux d’em ploi des plus de 55 ans
était de 36,8 % en Espagne contre 37,7 %
auni veaueuropéen). Laencorelerégime
indemnitaire en vigueur est censé ex pli-
quer la faiblesse de ce taux, néanmoins
prochedelamoyenneeuro péenne.

Cetteréforme, commeon pouvaits'y
attendre, aétérejetée par lesdeux or gani-
sations syndicales qui ont appelé, avec
succes, a une gréve générale le 20 juin
dernier. Ellessouhai tentobtenir|’annula
tion de ce « decretazo » *. SelonlesCC

Fancien secrétaire des CCOO, Antonio Gutiérrez, (le

«su per-dé cret») « qui permetd’in sis ter sur le carac tére ré gle mentaire du dé cret en opposition
aune me sure fruit de la né go cia tion », in « Comisiones Obrerasetlatran sitiondé mo cratique,
une con tri bu tion sous-évaluée », Ving tiéme siécle, Pres ses de Scien ces Po, 2002.
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OOetI’UGT, legouver nement adéli bé
rémentfaitlechoix d’ enter rer ledialogue
social pourfavori serl’ adoptiondemesu
resrégressi vesdu point de vue du statut
destravail leurs. Il est vrai que cette po li-
tique d’activation, dont le principe a éé
adopté dans la plupart des pays eurc
péens, se présente en Espagne sous un
jour particuliérement pénali santpourles
demandeurs d’emploi. Elle intervient
dans un contexte de faibles créations
d’em plois qui setraduit déja par une Ié-
gérereprisedel’emploi précaire. Pour les
organisations syndicales, cette réforme,
loin de combattre ce phénomeéne, aura
pour effet de I’amplifier en raison des
contraintesnouvel lesqu’ elleim poseatix
chdémeurs.

Il est décidément bien difficile de
com prendrelesrai sonspour lesquel lesle
gouvernement conduit par JM. Aznar a
voulu s'immiscer dans la politique con-
tractuelle, lui qui avait cherché, dés son
accessionaupouvoir afairedessyndi cats
unacteur-clef duprocessusdedémocratr-
sation so ciale. Car ni laconjonc ture éco-
nomique ni |'état des relations
professionnelles ne justifiaient pareil re-
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tournement de la part des pouvoirs pu-
blics.

Certes, les relations patronat/syndi
cats connaissent des temps difficiles,
mais la concertation sociale continue de
fonction ner sur dessujets, au demeurant,
sensi bles. Pour preuve, I’ accordinter pro
fessionnel intervenu en décembre 2001
sur la négociation collective. Conclu
entrelepatronat etlesdeux or gani sations
syndi cales, dansuncontexteéconomique
dégradé, cetaccordpor tait surladéli cate
question de la modération salariale, et
pour tant il est par venu afixera2,5%Iles
progressions de salaire autorisées pour
2002 (un point de moins qu’en 2001). 1l
est acraindre que lader niereré forme du
mar chédu travail dé crétée par legou ver-
nement ne vienne quelque peu fragiliser
uncompromissocial qui avait notam ment
per misal’ Espagned’ intégrer, cer tesavec
difficulté mais sans conflit majeur,
I’Unioneuropéenne.

Sources:
El Pais

Siteinternetdesorganisationssyndicales
WWW.CCO0.eS

www.ugt.es
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