Trou d’air, récession ou rupture ? Continuités et
inflexions dans les politiques de I’'emploi

Jacques FREYSSINET

Depuis dix-huit mois, I'hétérogé
néité et I’instabilité des diagnostics por-
tant sur la dynamiquemacroéconomique
sontimpressionnantes;ledébat porteala
fois sur la qualification de la situation
conjoncturelle, sur les causesduralentis
sement, sur sa durée prévisible et sur le
contenu d’'une politique pertinente. Une
telle incertitude se répercute nécessaire
ment sur I’ analysedesmar chésdutravail
etdespoli ti quesdel’ emploi qui constitue
I’ob jet decenuméro spécia dela Chro-
niqueinter nationaledel’ IRES. Lafragi li-
té des jugements sur le court terme
conduit a s'interroger rétrospectivement
sur lesten dan cesde moyen-long terme et
sur lesen sei gnementsqui peu vent en étre
tirés pour réfléchir sur des futurs possi-
bles.

Enrestrei gnant I’ analyseaux paysde
I’Union euro péenne, lacom plexi téetles
hétérogénéi téssont moinsfortes.L’accé
lération de I’intégration économique et
monétaires estaccompagnéed’ unecoor-
di nationaccruedespoli ti quesnationales,
en particulier dans le domaine de I’em-
ploi. |l estintéressantd ob ser ver lesréac-
tions des institutions et des acteurs
euro péensfaceau renver sement conjonc

turel et demesurer leur capaci téd élabo
rer une analyse com mune et de pro po ser
aux Etatsmem bresdespoli ti quesconver-
gentes.

Mais, méme au sein de |’ Union eu ro-
péenne, lesdi ver si tésdesi tuationsengen
drent des choix différents. Le
ralentissement éco no mique a été plus ou
moinsfort ettar dif ; sesréper cussionssur
I’emploi et le chémage ont été d’am-
pleursdif férentes; lesgouver nementsont
pu choi sir le « wait and see» ou profi ter
de la conjoncture pour accélérer des ré-
for messtructurel les. Danslasuitedetra-
vaux antérieurs (par exemple, IRES,
2000) nous af frontonsanou veau ladif fi-
cul téderendre compte desfac teursex pli-
catifs de la spécificité des dynamiques
nationales.

Diagnosticssurlaconjoncture

Lorsquelesjugementssur laconjonc-
ture et les pré vi sions de court terme sont
brutalement révisés de trimestre en tri-
mestre, il est paradoxalement nécessaire
de réfléchir sur les évolutions de long
terme pour ten ter de don ner un sens aux
soubresautsactuels.
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INTRODUCTION

Lescycless’allongent
mais ne meu rent pas

Durant le quart de siecle de crois-
sance forte aprés la Se conde guerre mon-
diale, le caractéere historiquement
cy cliquedel’ acti vi tééconomiqueest for
tement atténué, surtout en Europe. Les
politiques keynésiennes combattent les
ralentissements de telle sorte qu'ils sont
d’ampleur limitée (le taux de croissance
reste po si tif) et de breve durée (la durée
totale du cycle est d’ environ cing an-
nées). Apresunephased’instabili té, entre
1973 et 1979, un nou veau pro fil du cycle
tend a se dessiner : sa durée est plus
longue, son ampleur est plus forte. Mais
curieusement, la doctrine économique
do mi nantean nonce, adeux repri sesl’ ar
rivéed uneéredu rable de croissance.

Au début des années quatre-vingt,
|"OCDE impose un diagnostic de la
« crise » des an nées 1973-1979 ; elle se-
rait due principalement a I’accumulation
deri gi di tésqui auraient progressi vement
paralysé le fonctionnement des écono
mies de marché et détruit leur capacité
d’adaptation aux chocs économiques,
technologiques et démographiques. La
solutionrésidedansles«réfor messtruc-
turelles » c’est-a-dire la systématisation
du retour aux conditions de la libre
concur rence sur tous les mar chés, en par-
ticulier sur les marchés du travail.
Lorsque la reprise américaine entraine
progressi vement celledespayseuropéens
et quelemou ve ment se pour suit pen dant
la deuxiéme moitié des années
quatre-vingt, I’ efficacité des réformes
structurelles semble avérée. En 1989,
|’OCDE consi dérequ’ ont étérétabliesles
condi tionsd’ une « crois sance saine et du-

rable » 1. C’est le moment oul la crois-
sanceameéri caineralentit, annoncant une
nouvellerécessionqui sepropagerapi de
ment aux payseuropéensouelleatteindra
uneam pleur in connuede puislacrisedes
annéestrente.

Labulle de la«nou velle éco nomie »

Lescénarioestglobalement analogue
au cours de la dé cennie quatre-vingt-dix.
La reprise américaine se propage, avec
retard, aux payseuro péensqui, apar tir de
1997, connaissent quatrean néesdecrois-
sance avec defor tescréationsd em plois
(voir Hus son, 2001). A nou veau, une ére
de crois sance du rable est an noncée dont,
cette fois, I’origine est trouvée dans la
«nouvelleéconomie». Ladif fusionmas
sivedesNTIC (nouvel lestechnologiesde
I’infor mationetdelacommuni cation) ent
gendre simultanément la baisse du prix
des biens d’' équipement et I’ accélération
delaproducti vi tédutravail ; combinéea
lacmodérationsalariale» etalaréduc-
tionoudispari tiondesdéfi citsbud gétar
res, elle relévedurablementleni veaudu
taux de croissance potentiel non-infla
tionniste. Paral Ielement, lesgainsréali ses
par les ménagessur leur patri moine (ac-
tions,immobilier) ali mententlademande
solvable).

Cemouvementd’ euphorieest ébranlé
par unnouveauralentissementaméri cain
en 2001 (antérieur au 11 sep tembre) mais
I’ optimisme demeure : les « fondamen
taux » de |’ éco nomie sont bons, la crois-
sance potentielle n’est pas atteinte et la
poli tigue massive derelance adoptée par
lesEtats-Unisassureraunerapidereprise
dés le second semestre 2002 2. Au-
jourd’ hui, la reprise n’est pas au ren-

1. La méme euphorie se manifeste en France jusqu’en 1990 (voir Freyssinet, 1991).
2. On s'inquiete méme des conséquences inflationnistes d’une reprise trop forte.
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dez-vous et |I’année 2003 s’annonce
morose’.

Avant 2001, bien minoritaires étaient
ceux qui dénon ¢aient lemythe dela«now
velle éco nomie » % Aujourd’ hui semul ti-
plient les travaux qui montrent que les
multiples déséquilibres engendrés par le
mode de croissance de la fin des années
quatre-vingt-dix inter di saient sapour suite
durable®. L'hypothése du « trou o air »
disparait. Deux autres sont possibles. La
premiére, relativement optimiste, repose
sur lare pro duc tion nor maledu cycle éco-
nomique; laphasenécessaired assai nis
sement impligue un ralentissement, plus
ou moinsdu rable, avant lare prise. Lase-
conde hypothése est liée a un diagnostic
d’ épui sement delady namiquespéci fique
des années quatre-vingt-dix. La bulle fi-
nanciére qu’elle a créée sera nécessaire
ment longue a résorber, notamment aux
Etats-Unis, comme |e montre I'exemple
antérieur duJapon. Il n’ est paspossiblede
trancher entre ces deux hypothéses mais
I’unecommel’ autreim pli quent despoli t-
quesspéci fi ques, adaptéesaux caractéris
tiques de la période. Si les Etats-Unis
sem blent bien alare cherche (taton nante)
d’unenouvellestratégie, il est frap pant de
voir combienlesinstan cesdi ri geantesde
I”Union euro péenneont sous-esti mél’ am+
pleur etladuréeduralentissement puisont
tout attendu de la politiqgue américaine,
semblant s'accrocher a |I'hypothése du
« trou d’air » et réaffirmant seulement la
per ti nencedepoli ti quesdéfi niesau cours
delaphaseantérieure.

[

Voir, par exemple, Artus, 2002.

L'Unioneuro péenne:

main te nir le cap, mais quel cap ?

L’analysedespoli ti quesd emploi au
ni veau del’ Union euro péenneprésentea
lafoisungrandintérét et degrandesdif fi-
cultés.

» La « stratégie européenne pour
I’em ploi » s’ édifie a par tir de 1997 sur la
base du traité d’ Amsterdam. Mise en
place au terme d’ une période de chd mage
massif, elle s'applique d’abord dans la
phase de reprise, puis dans celle de re-
tour nement. Il'y adoncsi mul tanéi téentre
lamiseen place pro gres sive de nou veaux
mécanismes institutionnels et |’ adapta
tionaux fluctuationsdelaconjoncture.

= Les instances de |I’Union euro
péenne définissent des objectifs com-
munsen matiéred’ em ploi maislamiseen
oavredespoli ti quesrestedelarespon sa
bi li tédesEtatssoussur veil lancecom mu
nautaire. Les objectifs et les
recommandations sont donc d'abord le
résultat d’un compromis entre les Etats
membres, sous I’'impulsion de la Com-
mission. Mais une fois adop tés, ils exer-
cent une pression unificatrice sur les
politi quesnationales. Ouencore, ilssont
uti li sésparlesgouver nementspour | égi ti
mer leurs choix *. De ce fait, les interac
tions sont com plexes.

= La nature des compromis est fonc-
tiondesorientationsdesgou ver nements.
Or la période 1997-2002 a d'abord été
celle d’ une « Eu rope rose » puis a connu
le bas cu lement versladroite d’ une série
de pays. Il n'est pas facilededistinguer,

2. Pour la France, mentionnons spécialement I'ouvrage de Jean Gadrey (2000). On trouvera une
synthése sur cette période dans Boyer (2002), et, dans ce numéro, la contribution de Yannick

Fondeur.

3. Bulle financiére, baisse de la productivité apparente du capital, exigences insoutenables des
investisseurs financiers sur la rémunération des actions, etc.

4. Les huit contributions consacrées a différents pays de I'Union permettent d'apprécier les
différences dans les priorités nationales et I'impact des mécanismes de convergence.
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Les éta pes de mise en place du cadre
decoordinationeuropéennedespolitiquesdel’emploi
¢ 1992 —Trai té de Maas tricht

- « Critéresde Maastricht » pour I'ap parte nance al’'U.E.M.

- GOPE (« Gran des orien tations de po li tique éco no mique ») : cadrage an nuel
despolitiquesmacro-économiquesetdespolitiquesstructurelles.

- « Accord sur la politique sociale », reprenant les termes de l'accord du
31.10.1991 entre CES, UNICE et CEEP sur un mécanisme de négociation
collective eu ro péenne (du fait de I'op po si tion du Royaume-Uni cet ac cord est
seu le ment une annexe du trai té).

¢ 1996 —-Som metde Du blin

- Pacte de stabilité et de croissance : discipline budgétaire pour les Etats
mem bres (dé fi citmaxi mum de 3 % du PIB) avec des sanc tions finan cié res.

¢ 1997 —-Traitéd’Amsterdam

- Chapitre surI'em ploi.
- Inté gration de I'>» Accord sur la po litique so ciale » dans le trai té.

e« Novembre 97 —-Som metde Luxem bourg

- Mise en place de la « Stratégie européenne pourl’em ploi » dans le cadre du
cha pitre sur I'em ploi : lignes di rec tri ces com mu nau tai res et plans d’ac tion na-
tionaux pourl’emploi.

e Juin 1999 —-Som met de Co logne

- « Pacte euro péen pour'em ploi » avec création d’une « Instance de dia logue
macro-économique».

e Mars 2000 — Som met de Lis bonne
- Objectifderéalisationdu pleinem ploi.
-Adoptiondel'objectifd’ac crois se mentdes tauxd’em ploi (70 % en 2010).

- Adop tion de la « Méthode ouvertede coordination » (MOC) qui repose sur
une collaboration volontaire entre Etats membres et s’applique notamment
dansle domaine de lapolitique so ciale.

e Mars 2002—-Som metde Bar celone

- Engagement des Etats membres sur I'atteinte de I'équilibre budgétaire en
2003 ou 2004.

- Intégration des calendriers d’adoption des différentes politiques européen
nes (dontles li gnes di rec tri ces pour I'em ploi) sous I'égide des GOPE.

- Objec tif d'al lon ge ment de 5 ans d’ici 2010 de I'age moyen de ces sa tion de
I'activitéprofessionnelle.
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dans les inflexions de la stratégie euro
péenne pour |I’em ploi, cequi résultedela
conjonc ture éco no mique et cequi traduit
le renversement des rapports de forces
politiques.

Il faut tenir compte des interactions
entrecesdy nami quespar tiel lementindé
pendantes pour apprécier les évolutions
intervenues au cours des cing derniéres
années.

Laconstruction
d’'uncadreinstitutionnel

L’ accélération du processus d'inté
gration européenne, déclenchée par le
traité de Maastricht (1992) atransfor mé
le contexte dans lequel sedéfi nissentles
politiques de I’emploi & I’ échelle euro
péenne .

Ce traité crée la procédure annuelle
d’adoptiondes« Gran desorientationsde
politique économique » (GOPE) qui
exer cent unréledomi nant nonseulement
sur les politiques macroéconomiques
maisaussi surlespoli ti quesdi tes« struc-
turelles », en particulier la stratégie de
I’emploi 2. Renforcées par le « Pacte de
stabilité et de croissance » (1997), les
GOPE privilégient le rétablissement des
équi li bresmonétai resetbudgétai resainsi
que |’ extension et |’ approfondissement
desmé canismesdemar ché. Elles condi-
tionnent donc, dans une large mesure, la
déter mi nationduni veaudel’ emploi.

La«stratégieeuro péennepour I’ em-
ploi », développée sur la base du traité
d’ Amsterdam, regroupe un ensemble de
politiques principalement orientées vers
latransfor mationquali tativedesressour-
ces de main-d’ cauvre (employabilité,

adaptabilité) et I’amélioration du fonc-
tionnement desmar chésdutravail.

Négociéal’ini tiatived Oskar Lafon
taine, alors ministre des Finances al le
mand, le « Pacte européen pour
I’emploi » avait pour ob jet d' intégrer po
litiques économiques et politiques de
I’emploi. Il ne déboucha finalement, au
som met de Co logne (juin 1999) quesur la
créationd’ une«Instancededialogue ma
croéconomiquex»réunissantlesreprésen
tantsdu Con seil, delaCom mission, dela
Banquecentrale euro péenneet desor ga
nisations patronales et syndicales. Le
choix du vocabulaire (« dialogue ») in-
dique les limites du rdle de cet organe,
jusqu’icilargementformel.

Ausom met de Lisbonne (mars2000),
un nouveau pas est franchi avec I’ adop-
tiondela«méthodeouvertedecoor di na
tion» (MOC) ; inspiréepar I'ex périence
delastratégieeuro péennepour I’emploi,
elle repose sur une coordination volon
tairedespoliti quesnationales, enparti cu
lier dans le domaine de la politique
so ciale. Les deux pre miers chan tiers ou
verts(retrai tes, luttecontrelapau vretéet
I"exclusion sociale) impliquent des
connexions directes avec la politique de
I’emploi.

Lesommet deBar celone (mars2002)
aex pri méunevo lontédeplusforte mise
en cohérence de ces dispositifs, notam:
ment en intégrant leurs calendriers de
préparation et de mise en cauvre dans le
cadre fixé par les GOPE.

Dépourvues de compétences en ma-
tiére d emploi, sauf dans des domaines
secondaires, jusqu’au traité d’ Amster-
dam, les autorités communautaires ont
donc été dotées, par étapes, d'un en-

1. Pour une présentation de I'ensemble du dispositif institutionnel, voir : European Commission

(2002a).

2. Voir la contribution d’Antoine Math et I'encadré ci-dessus.
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semblededisposi tifsdecoor di nationen
coreimparfai tementarti culés.

L'im pactdelaconjoncture

En simplifiant, trois phases peuvent
étredistinguéesdanslapérioderécente™.

Le« chapitresur I’em ploi » du trai té
d’ Amsterdam est imposé par certains
gouvernements, notamment le nouveau
gouvernement frangais, qui rejettent
I"image donnée par le processus d'inté
gration européenne d’une logique exclu
si vement mar chande alors queletauix de
chémage moyen est, depuis quatre an-
nées, supérieur 210 %. Le « pro cessusde
Luxembourg» (li gnesdi rectri ceset plans
nationaux d’action pour |I’emploi) est
d’abord concgu pour faireface aunesi tua-
tion durable de ch6mage massif sans
perspective claire de reprise écone
mique 2.

Or la reprise survient au méme mo-
ment et as sure, entre lafin de 1997 et le
début de 2001, une forte création d’em-
ploiset un net re cul du ché mage. Le som
met de Lisbonne se déroule alors que
I’ euphorie de la nou velle éco nomieest &
son apogée. En méme temps, la montée
desdif fi cul tésderecrutement s' accélére.
Laconjonctiondeladif fusiondesNTIC
et du vieillissement de la population ac-
tive fait craindre des pénuries de
main-d’ cauvre, qualitatives et quantitatk
ves, a moyen terme. Ceci explique le
contenu de ce qui sera appelé « la stra-
tégie de Lisbonne », a laquelle les som-
metssuc cessifsconti nuent deseréférer:

-1’objectif deréali sationdupleinem
ploi est explicitement &f fi ché, avec!’ hy-

1. Voir la contribution de Michel Husson.

pothésed’ unecroissancedurabledu PIB
au rythmede 3% ;

- I’objectif de réduction du taux de
chdmage céde la place a I’ objectif d’ac-
croissement dutaux d’ emploi® ; & cet ob-
jectif global s’ajoutent des objectifs
spéci fi quesconcer nant lesfem meset les
travailleurs &gés qui seront précisés lors
desommetsul térieurs;

-laréali sationd’ une«économiedela
connaissance » passe d' une part, par la
formation ou |’ apprentissage « tout au
long de la vie » (lifelong learning),
d’autrepart, par I’améliorationdelaqua
litédesemplais.

L’ opti mismesurlesperspecti veséco
nomiques et technologiques engendre
doncunestratégiedemohi li sationquantk
tative et d’amélioration qualitative des
ressour cesdemain-d’ cauvre.

Lorsgue le ralentissement américain
apparadit et seprolonge, lesautoritéseurc
péennes font preuve d un comportement
tenace de sous-esti mation. Elles sous-es-
ti ment d'abord|’im pact delaconjoncture
américaine. Compte tenu de la faiblesse
des échanges commerciaux avec les
Etats-Uniset delacréation delamonnaie
unique, I’Union européenne, et plus spé-
cialement la zone Euro, ne seraient que
faiblement touchées et deviendraient un
flot de prospérité, en contraste avec les
dif fi cul tésdesEtats-Uniset du Japon. La
suite leur prouve que non. Elles sous-esti-
ment ensuite la durée du ralentissement.
Paradoxalement, cettefois-ci, ontablesur
I’ampleur de la reprise américaine, an-
noncée au se cond se mestre de 2002, pour

2. En témoigne, par exemple, I'importance donnée alors aux objectifs quantitatifs d’'aide a la
réinsertion des chémeurs de longue durée et a I'insertion professionnelle des jeunes chémeurs.

3. Le taux d’'emploi est le rapport de I'emploi a la population d’age actif.
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exercer un effet d’entrainement. Les
conséquences de ce diagnostic sont
consi dérables:

-toutepoli tiquederelancebudgétaire
est rejetée ; au contraire les disciplines
budgétaires sont réguliérement rap pe
lées; el lesont ététradui tespar desen ga
gements précis au récent sommet de
Barcelone;

- si la Banque centrale européenne
ferme quelque peu les yeux sur les ten-
sionsinflationnistes, ellerefusedesuivre
la Federal Reserveaméri cainedansune
politiquederéductionfortedestaux d'in
térét;

- danscecadredepoli ti quesmonétar-
reset bud gétai respassi ves, cesont lespo
litiques structurelles de réforme des
marchés du travail qui sont mobilisées
pour faire face a la remontée du cho-
mage: « acti vation» desdépen sesdepo
litique de |I’emploi, lutte contre les
« désincitations au travail » (make the
work pay), re tour en force du théme dela
flexi bi li tédlorsqueledossier delafor-
mation tout aulong delavie nepro gresse
guére et que celui delaquali tédel’em-
ploi sembleaujourd’ hui aux oubliet tes?.

Incapable de produire un diagnostic
fiablesur lesperspecti vesconjoncturel les
(elle n'est pas la seule dans ce cas),
I Unioneuro péenne, sembledonc seli mi-
ter au durcissement de ses objectifs a
moyen terme de respect des équilibres
monétai reset bud gétai reset derenfor ce

ment des mé canismesde mar ché (en par-
ticulier, pour les mar chésdutravail). On
retrouve, sous-jacent, leleit motiv desan
nées 1980 selon lequel la réalisation de
tels objectifs suffit & garantir les condi-
tions d’une croissance « saine et du-
rable». Queletaux dechd mageait at teint
7,7 % en juin 2002 pour |I’ensemble de
I’Union (et 8,4 % pour la zone euro) ne
semblepasper tur ber cesconvictions.

Lastratégiedes acteursso ciaux

L esorgani sationspatronaleset syndr
calessont doublementimpli quéesdansla
régulation de I’emploi a I’ échelle de
I’Unioneuropéenne®d’ une part, atravers
leur par ti ci pationaux processusconsul ta
tifs dans les instances communautaires,
d’autre part, gréace aleur capaci té de né-
gociation collective, introduite dans une
annexe du traité de Maastricht et conso-
lidéepar letrai téd’ Amster dam.

Dans le premier domaine, elles ont
accompagné le mouvement de construc
tion du nouveau cadre institutionnel et
maintenu leurs positions de fond, jus-
gu’ici peuaf fectéespar lesfluctuationsde
la conjoncture économique. La CES est
fortement demandeuse d’une politique
active de I’emploi et de son articulation
avec la politique économique et la poli
tique sociale; elles est parti culierement
impliguéedanslesdossiersdela«for ma
tion tout au long delavie » et dela « qua-
lité de I’emploi ». L’UNICE, sans

1. Dans ses prévisions économiques de printemps pour la zone Euro (mai 2002), la Commission
annonce encore que la reprise amorcée au ler semestre 2002 s'accélérera au second pour
rattraper le taux de croissance potentiel au 4éme trimestre. Un taux de croissance proche de
3 % est prévu pour 2003. Aprés une montée temporaire en 2002, le taux de chémage
descendrait en 2003 au-dessous de son niveau de 2001.

L'Union européenne semble notamment avoir négligé le fait, bien visible lors des cycles
antérieurs, que si les récessions américaines se transmettent rapidement a I'Europe, les
reprises en revanche ne le font qu'avec des délais plus importants.

2. Pour un bilan d’ensemble récent, voir : Degryse, Pochet, 2002.

3. Voir la contribution de Maurice Braud.
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surprise, privilégie le respect des équi li-
breséconomi queset|aflexi bi li sationdes
mar chésdutravail. Quant alaquali tédes
procédures de consultation et au degré
d’implication des ac teurs so ciaux, si des
progrés sont reconnus par tous, le bilan
global est assez décevant. On peut,
comme Philippe Pochet, estimer qu’il
s agit d’ une «inscription tou joursmar gi-
nale» 1. Dansleur contri butioncommune
auConseil européendelLaecken (2001), la
CES, I’UNICE et le CEEP constatent
I"inadaptation du Comité permanent de
I"emploi, trop spécialisé, aux nouvelles
procédurescommunautai res; ilsdemarnt
dentlacréation d’un « Co mi té de concer-
tation tripartite pour la croissance et
I’emploi » qui aurait compétence pour
couvrir I’ensemble des domaines de la
«stratégiedeLisbonne».

Encequi concernelanégo ciation col-
lective européenne, la situation est plus
ambigué?. Aprés les trois premiers ac-
cords (congé parental, contrats a durée
déter minée, tempspartiel), lecli mat s’ est
dégradé. En 1998, I'UNICE a refusé
d’ouvrir des négociations sur I'informa
tion et la consultation des travailleurs
danslesentrepri sesnationales® ; en 2001,
faceaux posi tionsdel’UNICE, laCES a
rompulesnégociationssurletravail inté
rimaire. Ces négociations se plagaient
dans le cadre de la premiére procédure
prévue par lestrai tés, cellequi est ou verte

par despro posi tionsdelaCom mission et
dont I"aboutissement entraine |’ adoption
d’unaccord qui estd’ ap pli cation obli ga
toiredans|’ en semble des Etats mem bres.
L’ UNICE, bien gu’elle continue & dé-
fendre la subsidiarité horizontale®,
sembl e dé sor mais op posée atoute né go-
ciation génératrice de normes com mu
nautaires. Ceci explique que, anticipant
une ini tiativedelaCom mission, elleait
proposél’ ouverturedenégociationssurle
télétravail ou travail a distance dans le
cadre de la secondeprocédure °. Pour la
premiérefois, un ac cord de cette naturea
étési gné sur cetheme en 2002. L’ em ploi
est donc le seul domaine ou la négocia
tion interprofessionnelle européenne
fonctionnemaislesthémeset lesrésul tats
sont liés ades straté giesalong terme des
acteurssociaux,|largementindépendantes
delaconjoncturedu mar chédutravail.

*kk

Au totd, le retournement conjonctu
rel a des effets peu perceptibles sur la
stratégie eu ro péennedel’emploi et surla
négociation collective dans ce domaine.
La mise en place des nouvel lesprocédu
res se poursuit activement depuis 1997.
Laphasedecroissanceavait favori sédes
com promisenper mettant desi tuerlesob
jectifs d’employabilité et d’ adaptabilité
dans une perspective de retour vers le
pleinemploi et d'amélioration delaqua

1. Philippe Pochet, « Emploi, la derniere année avant le changement »in Degryse, Pochet (2002).
2. Christophe Degryse, « Dialogue social et processus législatif : essoufflement et hésitations » in

Degryse, Pochet (2002).

3. Ainsi appelées pour les distinguer des entreprises multinationales soumises a la directive sur

les comités d’entreprise européens.

4. La subsidiarité dite « horizontale » est un principe de partage des compétences entre acteurs
publics et acteurs sociaux alors que la subsidiarité dite verticale concerne les rapports entre le
niveau communautaire, le niveau national et, éventuellement, le niveau régional.

5. Négociations a l'initiative des partenaires sociaux conduisant a des accords dont la mise en
ceuvre reléve des négociations collectives nationales, sans contrle des institutions

communautaires.
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lité des emplois sans que les critéres de
Maas tricht ou du Pacte de sta bi li té et de
croissance n’exercent un effet trop con-
trai gnant. L eralentissementéconomique,
danslamesureouil est progressi ve ment
reconnucommedurable, modifielacom
position du compromis : la modération
salariale et |a flexibilité des marchés du
travail renfor centleur posi tiondomi nante
tandis que les objectifs d’amélioration
quali tative, toujoursprésentsdansledis
cours, ne semblent plus faire I’ objet
d’ avancéesconcreétes.

Lestrajectoiresnationales:
spécificitésetconvergences

Nous ne pou vons présenterici qu'un
nombre limité de pays. Les critéres de
choix doi vent étreex pli ci tés.

Le cas des Etats-Unis ! s imposait,
d’abord parce que leur longue phase de
croissance et I’ émer gence du mythedela
nou velleéconomieont jouéunréledéter-
mi nant sur lasi tuation et lesstratégiesdes
autres économies, ensuite parce que la
conjoncture américaine continue & exer -
cer un ef fet domi nant. En revanche, nous
netrai tonspasdu Japondont I’ évolution
résulte plus d’'une crise structurelle
longue que du cycle éco no mique.

En ce qui concernel’ Europeoc ci der
tale, nous avons retenu les cing écono
mies les plus importantes : Allemagne,
Italie, Royaume-Uni, Espagne et

1. Voirlacontributionde Yannick Fondeur.

Pays-Bas 2. Elles ont un poids décisif
dans la dynamique de I’Union euro
péenne. Ont étégjou tés, demaniéreinévi-
tablement arbitraire, trois autres pays
(Autriche, Irlande et Suede) qui ont en
commun d'avoir (jusqu’ici ?) un faible
ni veau de chd mage (entre 4 et 5 %) alors
gu'ilsont dessi tuationset despoli ti ques
économiques trés différentes. On espére
ainsi avoir une base qui permette de
mettre en évi dencetout alafois|’am pleur
descontrasteset |’ existenceéventuellede
tendancesconvergentes.

Desdynamiquescontrastées

On manque de re cul pour établir une
ty pologieri goureusedeséconomieseurc
péennes selon la fagon dont, aprés une
phase de croissance (1997-2000), elles
ontréagi auralentissement. Cependantun
examendescriptif met enévi dencedenet
tesdif férencesdanslestrajectoi res.

Deux payssecaractéri sent par lamé
diocri tédeleursper for mancesmoyennes
sur |'ensemble de la période
(1997-2001) 3. L’ Allemagne et I'ltalieont
destaux de crois sance du PIB et del’em-
ploi inférieursalamoyennedel’ UE. Le
taux de chd magey adi mi nué moinsvite
(variation mesurée en points) pendant la
période de croissance puis, entre juin
2001 et juin 2002, il a augmenté plus
vite %, L’ Italie a cons tam ment un taux de
ché mage su périeur alamoyennedel’ UE

2. Pardéfinition, la Chroniquelnternationale ne traite pas du cas de la France. Ce pen dant, on
trou ve radansla contribution de Michel Hus son les in for mations qui per mettent de la situer par

rap portasesprincipauxpartenaires.

3. L’appréciationdes performancesnationalesesticitoujoursfaite enré fé rence alaperformance
moyenne de I'en semble des pays de I'Union eu ro péenne (UE). Sauf in di ca tions con trai res,
el les por tent sur la pé riode 1997-2001. On trou ve ra des in for ma tions sta tis ti ques dé taillées

danslacontributionde MichelHus son.

4. Nous utili sons les taux de chd mage stan dar di sés au sens du BIT tels qu'ils sont cal cu Iés par
Eurostat. On trouvera dans les contributions par pays des informations sur I'ampleur du

sous-em ploietduché mage dé guisé.
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tandis que I’ Allemagne est passée d’un
taux de ché mageinférieur en 1997 aun
taux su périeur en 2002.

A |'opposé trois pays, partant de ni-
veaux élevés, ont eu des performances
exceptionnelles en matiére de réduction
du chdé mage: I'Espagne (- 7,6), I’ Irlande
(- 6,1) et la Suede (- 4,8). lls se distin
guent aussi quant alacrois sancedu PIB,
exceptionnelle en Irlande (9,4 %), forte
en Espagne (3,8 %) et en Suéde (3,2 %).
Audeladecesanalogies, desdif férences
apparaissent. Si lacroissancedel’ emploi
a été forte en Irlande et en Espagne, elle
est a peine supérieure en Suéde a la
moyennedel’UE. Si I’ Irlande et |la Suéde
ont au jourd’ hui destaux de ché mage fai-
bles, I’ Espagne conserveleni veau le plus
élevé de I'UE " Si depuis un an (juin
2001-juin 2002) le taux de chdmage est
resté stagnant en Suéde (+ 0,1 point), il a
augmenté en Irlande et en Espagne deux
fois plus vite que dans I’ UE (+ 0,6 contre
+ 0,3). Les successstories n’ ont donc pas
le méme conte nu®.

Deux pays ont une caractéristique
communequi lesdistinguedesautres:ils
ont maintenu dans toute la période un
faibletaux de chd mage (constammentin
férieur & 5 %) avec des minima a 3,4 %
pour I" Autriche et & 2,3 % pour les
Pays-Bas dans le courant de I’année
2001. Mais la s arréte la ressemblance.
L’ Autriche a un taux de croissance du
PIB égal alamoyenne de |’ UE et le taux
de croissance de I’emploi le plus faible

des huit pays étudiés. Les Pays-Bas ont
destaux de crois sance du PIB et del’em-
ploi net tement su périeursaceux del’ UE.
Lafai blesseduchd mageap parent cor res
pond donc a des dynamiques économk
quesopposees.

Enfin, comme il est de regle, le
Royaume-Uni est apart. Deux spéci fi ci tés
méritent d’étre soulignées. En premier
lieu, avec desper for manceséconomi ques
plutét moyennes ou médiocres sur |I’en-
semble de la pé riode (taux de crois sance
du PIB égal acelui del’ UE, taux decrois-
sance de I’emploi inférieur), le
Royaume-Uni a fait reculer de 2 points
son taux de chémage, jusqu’a 5 % en
2001. L’ explication réside dans les re-
traitsd’ acti vi té, paradoxaux danslepays
pharedespoli ti quesd’ acti vation >, En se-
cond lieu, nouveau paradoxe, I’ économie
traditionnellement considérée comme la
plussensiblealaconjonc tureaméri caine
parmi les pays européens a connu un
cycle net te ment plusamor ti que les pays
du conti nent. En 2001, son taux de crois-
sance n’a reculé que d'un point contre
trois points aux Etats-Unis et deux points
pour la zone Euro. De ce fait, le taux de
chd mage nefluctue quefai ble ment entre
5,0 % et 5,2 % entre jan vier 2001 et mai
2002.

Cerapidepanoramadescriptif,limité
a quelques indicateurs globaux, n’a au-
cunevaleurexpli cative.Lescontri butions
relati vesachacundespaysprésentent des
hy pothésessur I'im pact respectif desdy-

1. Une modification du mode de calcul du taux de chémage en Espagne au début de 2002 a
conduit a le faire baisser d’environ deux points ; voir la contribution de Carole Tuchszirer.

2. La France se rangerait dans ce groupe mais avec des écarts nettement plus faibles par
rapport & la moyenne de I'U.E. La croissance du PIB est [égerement supérieure (2,8 % contre
2,6 %) ainsi que celle de I'emploi (1,8 % contre 1,6 ) ; la réduction du taux de chdmage est de
- 3,2 points contre - 2,8 pour 'UE. Cependant en 2001 le taux de chédmage en France a
dépasseé celui de I'ltalie ; la France a aujourd’hui le taux de chémage le plus élevé de I'UE aprés

I'Espagne.
3. Voir la contribution de Florence Lefresne.
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namigues économiques et sociales, des
structuresdesmar chésdutravail, despo
litiques publiques et de la négociation
collective. Cependant, la mise en évi-
dence statistique de |I” hétérogénéité des
si tuationset desévolutions, si onlacon
fronte a I'unification du discours qui
oriente la coordination des politiques au
seindel’ Union euro péenne, conduit apo-
ser une question : celledel’ existence et
de la nature du mouvement de conver-
gence que ces politiques sont supposées
engendrer.

Destendancesconvergentes?

Les contributions portant sur huit
paysde !’ Union euro péenne * per mettent
d’identi fier troisdo mai nesou, en conse-
quenceduretour nementconjoncturel (ou,
pour le moins, en conco mi tance avec lui),
des inflexions et des renforcements
d’ orientationsontapparus: lamodération
salariale, |’ activation des dépenses pour
I’emploivi santal’incitationautravail, la
flexi bi li tédesmar chésdutravail .

Lamodérationsalariale

L' objectif d' unecroissancedessalai-
resréelsinférieureacelledelapro duc ti-
vitédutravail ? avait eu une importance
centraledanslapériode derécession an
tour de 1993. Il s'agis sait alafoisderes-
taurerlacompéti ti vi téetlarentabili tédes
entrepri ses, présentéescommedescondr
tions de la reprisedelaproduction et de
I’investissement. Ce théme a constitué
I’un des enjeux principaux des « pactes
SO Ciallx » ou « pac tespour I’ em ploi » qui
sesont mul ti pliésdurant ladécennie 1990

auni veaunational, sectoriel oulocal.La
croissance delapériode 1997-2000 aren
duplusdif fi cilelapour suitedecet ob jec-
tif. Les organisations syndicales, aprés
avoir subi ouac ceptédessacri fi cessala
riaux, entendaient que les salariés puis-
sent par ti ci per au par tagedesfruitsd une
croissanceretrouvée et pré sentée comme
durable. Le retournement conjoncturel,
accompagné de (mo destes) pressionsin
flationnistes, redonnevi gueur audiscours
delamodération. Laquestion prend une
im por tance plusai gué danslespaysouun
faible taux de chdmage accroit les ten-
sions sur le mar chédutravail et modifie
les rapports de force dans la négociation
salariale. L’Irlande, les Pays-Bas et |la
Suéde en fournissent de claires il lustra
tions.

Les Pays-Bas 3sontle payseu ro péen
ayant la plus longue tradition d’accords
nationaux de moyen terme incluant des
engagements de modération salariale.
Depuis I"accord fondateur de Wassenaar
(1982), syndi catset patronat ontrenouve
|édesengagementsdecetype;leder nier,
I« Agenda2002 » * ar rive & échéance et
lescondi tionsdenégociationd’ unnouvel
accord, mémes'il auncaractérepari taire,
sont évi dem ment mo di fiées par le char+
gement de majorité politique. Le pro-
bléme est aigu puisque plusieurs années
depleinemploi et dedif fi cul tésderecru
tement ont pro vo qué, dansun contextede
décentrali sationcroissantedelanégocia
tioncol lective, uneaccélérationdeshaus
ses de salaire. Entre 1997 et 2002, le
dif férentiel decroissancedescoltssala

1. Ainsi que diverses autres sources, par exemple les Etudes économiques de 'OCDE et les
rapports émanant des institutions européennes : Conseil, Commission, Observatoire européen
de I'emploi ... (voir les références en fin d'article).

2. C'est-a-dire de la réduction de la part des salaires dans le revenu national.

w

Voir la contribution de Marie Wierink.
4. Valable pour la période 1998-2002.
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riaux a été de 11 % par rapport a la
moyenne de la zone Euro. Pour I'année
2001, laFondationdutravail (or ganisme
national pari taire) aémisdesrecommart
dationsunani mesdeprudence,incluantle
développementdesfor mesflexi blesetin
divi duali séesderémunérationet!’ encou
ragementfiscal del’ épargnesalariale. On
observe bien un ralentissement des aug-
mentations conventionnelles mais pour
I’année 2002 laFon dationdu Travail n'a
putrouver un ac cord sur denouvel lesre-
commandations. Aujourd’ hui, c’est le
principe méme du renouvellement d’un
pacte social & moyen terme qui est en
cause.

L’Irlande *s'inscrit danslamémetra-
di tion d’ ac cords de moyen terme de puis
1987 avec cette différence qu'il s agit
d’ accordstri partites?. Leder nier ac cord,
« Programme for Prosperity and Fair-
ness », couvre la période 2000-2002.
Souslapression d’' une crois sance ex cep-
tionnelle jusqu’en 2001, il contenaitdes
hausses de salaire nettementsupérieures
a cel lesdesac cordsprécédentsetil adl
étrerecti fié en hausse en cours d’ exé cu-
tion, sansque celaem péche son débor de-
ment dans les négociations d’ entreprise.
L esdiscussionspour sonrenouvel lement
s ouvrent donc dans un climat tendu, le
patronat mettant en avant les exigences
decom péti ti vi téet lamenaced unerup
turepour revenir aunefixation purement
décentraliséedessalaires.

1. Voir la contribution de Pascal Ughetto.

En Suéde® lanégociationnationalede
branche avait acquis le r6le dominant au
cours de la décennie 1990 mais la ten-
danceétait auss aladécentrali sationvers
des négociations d’ entreprise. L’adhésion
al’Unioneuropéenneetlavolontéderes
pec ter lescri téresdeMaastricht  ont en-
trai nélanécessi téd’ unrenfor cementdela
régulationsalariae. A partir de1997, des
«ac cordsde col labo ration » ont été con
clusauni veau sectoriel national . En 2000,
par la création d' un « Institut de média
tion », |’ Etat aren for cé sespou voirsd'in
ter ventiondanscedomaine, notammenten
sedonnantlapossi bi li téd' imposerunmé
diateur encasd ab senced’ ac cord. Lader-
niére vague de négociations collectives
sectoriel les(printemps2001) n’ atoutefois
pasentral néderalentissement notablepar
rap port acelle de 1998.

Selon des modalités institutionnelles
différentes, |’ objectif demodérationsala
riale a été poursuivi activement par les
gouvernements et le patronat dans I’en-
semble des pays eu ro péens. Laphase de
crois sance ra pide a pu le mettre en dan-
ger, surtout dans les économies proches
du plein emploi. Le retournement
conjoncturel réduit cette menace mais
avec un dé calage qui est fonc tion des ni-
veaux et descalendriersdelanégociation
col lective®.

«Acti vation»etinci tationautravail
Lapérioderécenteavus'intensifier,a
la fois au ni veau del’ Union eu ro péenne

2. Devenus quadri-partites avec l'introduction d’'autres organisations représentant la société

civile.
3. Voir la contribution d’Annie Jolivet.

4. Méme si la Suede ne fait pas encore partie de la zone euro.

5. Dans le cas de la France, on n'observe une volonté explicite de modération salariale dans la
négociation collective que dans le cadre des accords d'entreprise sur la réduction de la durée
du travail. Cependant les hausses de salaire ont été globalement faibles, la croissance de la
masse salariale réelle résultant pour I'essentiel de la croissance de I'emploi.
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et dans les différents pays membres, un
discoursmet tant en causel’ ef fet « désin
citatif autravail » del’indem ni sationdu
chd mageet desautresfor mesderevenus
desubsti tution (assistance, revenusmi ni
magarantis, prestationsdepréretraiteou
d’invalidité, etc.). En raison d’'un écart
tropfaibleaveclesrevenusdutravail, les
bénéficiaires de transferts n’auraient
gu'unintérétfinancier faible, voirenéga
tif, & accepter unemploi. Lephénomeéne
est évidemment amplifié par la crois-
sance des emplois précaires et a temps
par tiel et, plusgénéralement, du nombre
des « travailleurs pauvres » (working
poor). Ainsi s'éargiraient des « trappes
dechdé mage» ou des«trap pesd’ inacti vi-
té », réduisant les ressources de
main-d’ cauvre effectivement disponibles
etfal santobstacleal’ objectif d’ élévation
destaux d emploi.

Depuislarécession de 1993, tousles
pays ont introduit des réformes visant a
I’ «acti vation » desdépen sespassi vesde
la poli tiquedel’ emploi etaureprofilage
destransfertsso ciaux. Cesmesurescom-
binent, en proportions fort variables,
d’ unepart, desprestationsposi ti vespour
favoriser I’insertion professionnelle
(conseil, orientation, évaluationdescom-
pétences, formation, etc.), d’autre part,
dessanctionsousti mulationsfi nancieres
pour accélérer |’ acceptation des emplois
disponi bles. LeRoyaume-Uni, I’ Espagne
et les Pays-Bas en fournissent des il lus
trations typiques ; I’ Allemagne vient a
son tour d’en trer dans cette voie.

Dés 1996, le Royaume-Uni * avec
I"introduction de la « Jobseeker’s Allo-

1. Voirlacontributionde Florence Lefresne.
2. Voirlacontributionde Carole Tuchszirer.

wance » avait sensiblement durci les
conditions de |I'indemnisation. Sans
mettre en cause cette ré forme, le gou ver-
nement travail listel’ acom plétée par une
politiqueactived incitationautravail. A
partir de 1997, le programme « New
Deal », qui aété élar gi par étapes, offrea
dif férentescatégoriesdechémeursendif-
fi cul téle choix entre quatre op tions: em-
ploi subventionné en entreprise,
placement dans une organisation de tra-
vail bénévole, participation a un projet
concer nant!l’ envi ronnement oufor mation
a plein temps. Un refus entraine la sus-
pensionoulasuppressiondel’indemni sa
tion. Un second élément, purement
financier,estl’introductionen1999d’ un
crédit d’'imp6t (Working Families Tax
Credit) accordé, sous conditions de res-
sources, aux membres de familles avec
enfants qui occupent un emploi d’au
moins 16 heu res par se maine. Ces me su-
res s'insérent dans un contexte de seg-
mentation accruedesmar chésdutravail ;
€l lesn’ ont pasempéché, mal grélerenfor-
ce ment des con trd les, une fuite des ch6é-
meurs les plus vulnérables vers
I"inacti vi téetlesrégi mesd' aidesociale.
En Espagne 2 la récente réforme de
I’indemni sationduché mage(mai 2002) a
unedoublesi gni fi cation. D’ une part, im-
posée par décret-loi sans négociation et
malgré une gréve nationale, elle est I'un
dessi gnesdelaruptureinter venuedansla
politiquesocialedugouver nement Aznar
au cours de sa seconde |égislature.
D’autrepart, elleentraineunerégression
brutale du statut des ché meurs avec, no-
tamment, une définition beaucoup plus

3. Leservicepublicdel'emploiadésormaislaresponsabilité d’appré cierle caractére« adé quat »
de I'em ploi gu'il pro pose. Ce lui-ci peut étre a temps par tiel ou a durée dé ter minée ; il peut
im pli quer des dé pla.ce ments jus qu'a 30 km du do mi cile etjus qu'a une durée de deux heu resde

trans port, etc.
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faibledelanotiond’ em ploi convenable *
et lamise en ex tinc tion du ré gime spé ci-
figuedesjour naliersagri coles. Combinée
avec les mesures de flexibilisation de
I’em ploi, que nous évo queronsplusloain,
cette réforme marque une nouvelle in-
flexiondelapoli tiquedel’emploi, al’ op-
po sédecellequi était inter venue en 1997
etvi saitaunecer tainestabili sationdela
relationd emploi.

Aux Pays-Bas?, le dos sier le plus si-
gnificatif est celui durégimedel’invali-
dité. Massi vement uti |i sédanslapériode
de restructurations industrielles pour
rendre socialement acceptables les sup-
pressionsd empiloi etfaciliterlerajeunis
sement des effectifs, ce régime a fait,
depuisdesannées|’ objet deréfor mesres
trictives d'abord pour limiter son codt,
ensuite pour faire face aux pénuries de
main-d’ oauvre. En mars 2002, le Conseil
économiqueet social atrouvéun ac cord
presque unanime sur un nouveau projet
de réforme. |l s agissait, tout en mainte
nant unni veau élevédeprestations, d’ une
part, deli mi ter lesentréesdanslerégime,
d’autre part, d’ ac croitrelestaux d’ ac ti vi-
té en cas d’'invalidité partielle. Le pro-
grammedu nouveaugou ver nement remet
en cause ce compromis en privilégiant
I’ objectif deréductiondesdépenses.

En Allemagne ? lescandaledesstatis
ti questru quéesaprovo quéunerapideré
forme du service public de I’'emploi.Elle
impliqueunetransfor mationdesméthodes
de gestion selon des principes empruntés
au secteur privé et I'introduction de la
concurrence de services privés de place
ment. Lepouvoir qu’ exer caient lesor gank
sations patronales et syndicales, dans le
cadre d’'une gestion tripartite, est réduit.
Les relations avec les chdmeurs sont dé-

1. Voir la contribution de Marie Wierink.
2. Voir la contribution de Udo Rehfeldt.

sor maisgui déespar leprin cipe « promou
Voir et exiger ». A cette réaction immé
diate, s'est ajoutée la création d’ une
commission chargée de proposer une ré-
formedelong termegarantissant des« ser
vices modernes pour le marché du
travail ». Son rapport, rendu le 15 ao(t
2002, aétéfi nalement ac ceptépar leDGB
maispaspar |’ or gani sation patronale. Par
mi les douze groupes de mesures pro pc
sées, quatreméri tent d’ &resouli gnées:

- une double fu sion sera opérée d’ une
part, entre les régimes d’assurance et
d’ assistancepour|’indemni sationduché
mage, d’ autre part, entrelesagen ceslo ca
les de I’emploi et les agences d’aide
so ciale pour I'ac cueil deschd meurset le
ver sementdesindemni tés;

-ladéfini tiondel’ emploi convenable
est af faibliealafoispour lescéli batai res
et pour laréin ser tion deschd meursagés;

- des agences de travail temporaire,
mi ses en place par les agen ceslo calesde
I”’emploi, em bau cheront desché meursqui
devront accepterlesemploisproposés;

- des aides financiéres sont créées
d’une part, pour les chdmeurssouhai tant
travail ler aleur compte, d’ autre part, pour
lesPM E qui em bau chent desché meurs.

Enrevanche, leprojetini tial deréduc-
tion de la durée de I’indemnisation par
I’ assurance chdmage a été abandonné
dans le compromis final. Le gouverne
ment Schroder a immédiatement amorcé
lamise en ceuvrede cespro posi tions; un
changement de majorité en septembre
2002 n’aurait semble-t-il pas remis en
causecetteorientation.

Cesquatreexem plesof frent desil lus
trationsd’' uneten dance com muneal’ en
semble des pays de I’Union européenne
et fortement encouragée par cette der-
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niére.ll s agitindiscutablement d’ undo
maine de conver gence*.

Flexi bi li sationdesmar chésdutravail

Il est inutile de revenir en détail sur
une tendance, également commune aux
dif férentspays, qui sedéveloppedepuisle
début des années 1980. L’ensemble des
études dispo ni blesmon trent que ce mou
vementprenddesmodali tésdif férentesse
lon les caractéristiques nationales des
normes de régulation, législatives ou
conventionnelles, des marchés du travail
et donc selon le type de « rigidités » qui
sont dénoncées par les em ployeurs et par
les experts de |’ économie orthodoxe.
Deux exem plesré cents, par mi bien d’av-
tres, seront présentésdanslamesureouils
ont symbolisé une inflexion qualitative
non seulement danslecontenu desnor mes
maisauss dansleur modedefor mation.

L’Italie ? avait su gérer, du rant ladé-
cennie 1990, une transformation par éta-
pes du fonctionnement des marchés du
travail grace a des compromis tripartites
qui réunissaient!’ ensembledesacteurs.Le
gouvernement Berlusconi avoulurompre
avec cettelo giqueenim po sant, sur labase
d'un « Livre blanc » présentéenoctobre
2001 desréfor mesplusradi cales: assow
plissementdesréglesdutravail temporaire
etdutravail atempspar tiel, réformeduli-
cenciement, réductiondurdledelanégo
ciation de branche, possibilité de déroger
aux normescol lecti vesdanslescontratsde
travail indi vi duels, etc. Leconflit s est po
lari sésurlasup pressiondelagarantiede
réintégrationdontbénéfi cientcertai nesca
tégoriesdesalariésencasdeli cenciement
abu sif. Mené d’ abord par laCGIL, il aen

suite entrainé les deux autres confédéra
tionsjusqu’ aunegrévenationaleuni taire.
Mais le compromis final tripartite, le
« Pacte pour I’ Italie » (juil let 2002), are-
créélacassurepuisqu’il aétérejetéparla
CGIL. A cotédemesuresderéductiondes
impdts et d’aide au développement du
Mez zogior no, lePactecomprendunvolet
concernant le fonctionnement du marché
dutravail : leprincipedudroitaréintégra
tion est mainte numaisson champ d’ ap pli-
cation rétréci ; I'allocation chémage est
allongée et initialement améliorée mais
devientdégressive;leversementdel’al lo-
cation est conditionnéalaparti ci pationa
desprogram mesdefor mation; leser vice
deplacement seraréor gani séavecouver-
tureadesopérateurspri vés; enrevanche,
rienn’est prévuenfaveur desjeuneset des
salariés précaires. Malgré son caractére
formellement tripartite, le Pacte introduit
une rupture dans la tradi tion deconcer ta
tion, dont il est dif fi cileau jourd’ hui d' ap-
précier I'im pact amoyen terme.
Lemémetypederup tureest ob ser vé
en Espagne otllepremier gouver nement
Aznar avait recherché des accords bi ou
tripartites et ou les « accordsinterconfé
déraux » de 1997, tirant les enseigne
mentsdesdysfonctionnementsengendrés
par une précarisation systématique de
I’emploi, avaient cherché a infléchir la
ten dance. Nous avons déja évo qué le dé-
cret-loi de mai 2002 sur I'indemnisation
du chédmage qui inclut les CDD et le
temps par tiel par mi lesem ploisadé quats
que doivent accepter les chémeurs in-
demnisés. Dés |I’année précédente, un
autre dé cret-loi (mars 2001) avait consi-
dérablement assoupli lescondi tionsd’ ut

1. Elle se traduit principalement, dans le cas de la France, par la réforme de I'indemnisation du
chémage (introduction du PARE-PAP) et la création de la prime pour 'emploi.

2. Voir la contribution d’Adelheid Hege.
3. Voir la contribution de Carole Tuchszirer.
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lisation du temps partiel pour les
employeurs et réduit les droits des sala
riés. Cette réforme, par déci sionuni laté
rale du gouvernement, n’est intervenue
que trois ans aprés une précédente ré-
formequi a lait danslesenscontraire. En
effet, en novembre 1998, un accord,
gu’'avait rejeté I’ organisation patronale,
avait étési gnépar legouver nement et les
deux confédérationssyndi cales;il of frait
un statut plus stable aux salariésatemps
partiel. Le décret-loi demars2001 viseau
contraire a la flexi bi li té. Sur laforme et
sur le fond, comme apro posdel’in dem-
nisation du chdmage, le renversement
d’ orientationestmani feste.

Sans multiplier les illustrations?, il
apparaltqueleretour nement conjoncturel
aser vi alégi ti mer unerelancedespoli ti-
ques de flexibilisation des marchés du
travail alors que la phase de re prise avait
plutét favorisé la croissance des formes
d’ emploi stables?

Ainsi, comme de nombreuses études
comparati ves|’ontdgamontré, laper sis
tance en Europe des hétérogénéi tésstruc
turel lesdanslarégulationdesmar chésdu
travail n’em péchepasdesmouvementsde
conver genceautour d objectifscommuns.

Findesillusions,renforcement
descertitudes?

En 2000, les pays occidentaux sont
convaincusquela«nouvelleéconomie»,

1. Se reporter aux contributions par pays.

ou I’ « économie de la connaissance »,
offrelagarantied unecroissancedurable
non inflationniste. Le plein emploi est
réali sépar certainspaysetil est consi déré
commeun objectif réaliste par lesautres.
Les pénuriesdemain-d’ cauvre, quanti ta-
ti vesou quali tati ves, réel lesoupotentier
les, deviennentlesujet depréoccupation
dominant. Elévation du taux d’emploi,
activation, adaptabilité, employabilité,
for mation tout au long de la vie sont au
centre du discours sur la politique de
I’em ploi alafois pour ré pondre aux « be-
soins » de I’éco nomie et pour évi ter des
menacessurlamodérationsalariale.

Le ralentissement de 2001 est
sous-estimeé ; une vive reprise est at-
tendue pour le se cond se mestre 2002. La
préconisation dominante est d’ éviter
touteinflexion, inspiréepar lesexi gences
du court terme, qui pour rait menacer |’ ap-
profondissementdesréfor messtructuret
les, décisives a moyen-long terme. Au
contraire, la conjoncture peut étre ex-
ploitéepour ac célérer lamiseen ceuvrede
cesréfor mes. Leshi lanscom paratifs(par
exemple, Obser vatoireeuropéendel’ em
ploi, 2002) notent I’ absence d’innova
tionsquant aux disposi tifsdepoli tiquede
I’emploi. Certains des instruments exis-
tants sont sim plement uti li sésauneplus
grande échelle ou de maniére plus
ciblée®.

Au cours des dix premiers mois de
2002 lesperspecti vesd unefortereprise

2. Dans le cas de la France, la recherche de flexibilisation s'est centrée dans la période sur
'aménagement du temps de travail en contrepartie de sa réduction (lois Aubry). La loi Fillon
marque une claire inflexion puisque la flexibilité du temps de travail y est recherchée par
assouplissement des conditions de recours aux heures supplémentaires et réduction de leur

co(t.

3. Par exemple, plusieurs pays favorisent, en cas de forts sureffectifs, I'utilisation par les
entreprises de I'indemnisation du chémage partiel ou de la réduction temporaire de la durée du
travail. Dans le cas de gros licenciements économiques, des dispositifs de reconversion sont
mis en place, souvent avec des aides publiqgues. On tire parti de I'expérience des

restructurations antérieures.
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a |’automne s’ évanouissent progressive
ment ; I'inquiétude s étend maintenant a
|”année 2003. Cependant le seul ense-
gne ment qui semble en étre tiré porte sur
lanécessi tédepour suivredanslavoiean
térieure. En mars 2002, le sommet de
Bar celonedur citlescontraintesderetour
a I’équilibre budgétaire des pays mem-
bres, renforce les objectifs de mobilisa
tion des travailleurs vieillissants et
réaf firmel’im por tance delapour suitede
la modérationsalariae et de |’ accroisse
ment delaflexi bi li té desmar chésdutra
vail. L’ éditorial des Perspectives de
I”emploi de I’OCDE publiées en juillet
2002 a pour titre « Maintenir le bon cap
pour |I'emploi ». Confrontésaunretour-
nement économiqueimprévuetal’inva
lidation répétée des pronostics
conjoncturels,lesresponsablespoliti ques
etleursex pertséconomi quessemblent se
rassurer en se raccrochant aux objectifs
pour sui vis de longue date et ne voir dans
la conjoncture actuelle qu’un argument
addi tionnel pourleslégi ti mer etaccél érer
leur mise en oauvre. Aprés vingt années
deréformesstructurel lesdesmar chésdu
travail et de modération salariale, apres
dixannéesd’ acti vationdespoli ti quesde
I’emploi, le taux de chdmage moyen de
I’Union européenne n’est pas sé en 2001
que par un minimum de 7,6 % avant
d’augmenter a nouveau. Des certitudes
inébranlablesper mettent desur monterla
perte des illusions. Lorsque la situation
s'améliore, cela prouve |’ efficacité des
réfor mesréali sées; lorsguelasi tuationse
dégrade, celaprouvelanécessitéd enac
célérerlerythme. Lecontenudecenumé
ro conduit are mettre en cause le sché ma
d’interprétation des succés récents et a
s'interroger surlaperti nencedesremedes
pro po sés pour fairefaceaun marasme a
duréeindéter minée.
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