Irlande

Priorité a la compétitivité
OU aux niveaux de vie ?
Pascal UGHETTO

L "Irlande a été touchée par le re-
tour nement conjoncturel despremiéresan
nées 2000. Elle ne pou vait y échap per, en
rai sondesondegréélevéed ouver turesur
I”économieinter national eetdesarelative
dé pendanceal’ égard del’ éco nomie amé-
ricaine. L’emploi s'enest trouvéaf fecté
(Ughet to, 2001). Néan moins, leboom que
connait ce pays depuis les années 1990
continue de faire sen tir ses ef fetset lera-
lentissement qu’a subi I’économie de la
République laisse a celle-ci des taux de
croissanceplus éle vés que ceux de sespar-
tenai resdel’ Unioneuropéenne.

Dans ce contexte, I’ attitude a tenir
face a la nouvelleconjoncturefait débat
entrelesacteurs éco no mi queset so ciaux
mais sans que pe sent des en jeux par ti c-
lierementintenses. Enfait, |’ essentiel des
discussions porte sur la dynamique des
salaires: I’objet du débat est desavoir si
elledoit étre ap pré hendée dans|’ op tique
d’ uneéventuelledétériorationdelacom
pétitivité de I’ économie irlandaise dans
uncontextedeconjonctureinter nationale
et natio nale plus exi geante — ce que vou-
drait le patronat —, ou si €elle doit I’ étre
dans la perspective d'une poursuite du
rattrapagedesni veaux dedéveloppement
européens. La flexibilisation du marché

dutravail n’est guereendiscussion, d’ au
tant plus que I’ Irlande présente déja des
conditions assez avantageuses pour les
employeurs et que les pactes sociaux, a
nou veau, four nissent lescondi tions pour
une concer tation sur lesévolutionsdela
|égislationsociale. Tout cela se déroule,
sur la période considérée, dans le cadre
d’une stabilité poli tique, qui vient d' étre
assuréepar lareconductiondelacoali tion
dedroiteentrele FiannaFail etlesDémo-
crates Progressistes, dirigée par Bertie
Ahern.

Uneparenthése
dansleboom éco no mique

Economie ouverte sur |’ extérieur,
I’Irlande n’ apas été épargnée par leralen
tissement économique. Ses liens avec
|’ économieaméri caine(atravers, notam
ment, les entreprises implantées sur son
territoire) et ses partenaires européens
(pour ses exportations) ont constitué les
canaux par lesquelsleretour nementdela
conjoncture mondiale s’ est propagé vers
laRépublique. Maisladétériorationdela
conjoncturen’y est pastelle qu’ elle pour-
rait réellement remettre en cause I’ opti-
misme que les Irlandais se sont forgé
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Tableau 1l.Lacroissanceirlandaiseetses compo santes
(variationsannuellesenpourcentage)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002*
Consommationprivée 44| 41| 64| 74| 73| 83|10,0| 55 | 4,3
Consommationpublique 41| 39| 33| 53| 57| 63| 54| 70| 55
Formation brute de ca pital fixe 11,8 134 16,6 | 17,8| 15,7|135| 7,3| 1,3 | 24
Exportationsdebiensetservices | 15,1 20,0 | 12,2 | 17,4| 21,4 | 15,7 | 17,8| 82 | 55
Importationsdebiensetservices | 155| 16,4 | 12,5| 16,8 25,8| 11,9| 16,6 | 6,5 | 6,4
PIB 58|100| 78| 108| 86| 108(|115| 68 | 35

*: Estimations.
Source : Eurostat.

depuis le boom éco no mique de ces der-
nieéresan nées.

Certes, entre 2000 et 2002, le rythme
de la croissance aura éé divisé par trois,
passantde 11,5 % a3,5 % (en esti mation)
(tableau 1). Lecoup defreinest sensibleet
il ramene le pays vers des taux de crois-
sance beaucoup plus proches de ceux de
I’Union européenne. Mais le doute n’est
pas parvenu a s'installer réellement. Les
prévisions laissent at tendreunereprise, a
partir de I’année prochaine, qui devrait
pousser |’ économieir landaisedenouveau
vers de plus grands écarts vis-a-vis de ses
partenai res. Qui plusest, leralentissement
actuel n'a pas occasionné d’inversion de
tendance majeure dans le domaine de
I’emploi. Aprés les temps extrémement
durs que les Irlan dais ont connus dans les
an nées 1980, ol laten dance était plu tot a
des destructions nettes d’emplois, une
pause dans |’ expansion de I'emploi telle
qu’elle se produit en ce moment (gra-
phique 1) ne suffit pas a introduire le
doute. Lechd magen'’ est, en ef fet, quemo-
dérément reparti a la hausse (graphique
2) : demeu rant conte nu en decade 5% de
la population ac tive, il ne semble pas de-
voir subir le doublement & | horizon de
2003 quecer tainspronosticsavan gaient.

Globalement,lessalariéspeuventres
ter surl’impression léguéepar lesan nées
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précédentes d'une élévation des occa
sionsd’ embauches' accom pagnant d’' une
améliorationdescondi tionsd’ emplai (ta
bleau 2). Le ralentissement économique
n'apasaf fectéletaux d em ploi ni letaux
d’acti vi té. Il alaisséinchangéelapart des
contratsaduréedéter minée, qui avait for-
tement régressé au cours des années
1990. La part du travail a temps partiel,
qui avait par contre fortement augmenté
jusqgu’en 1999, est également restée
stable. D’une maniéregénérale, «lesin
dices de flexibilité du travail continuent
(...) aétreplusbasen Irlande que par tout
ailleurs dans I’Union européenne »
(O'Connellet al., 2002).

Dans ce contexte, la politique de
I’emploi ne connait pas d'inflexion ma-
jeure, si ce n'est, en 1998, I'accent mis
par le National Employ ment Action Plan
(NEAP) sur I’ ef fort conjoint des de man-
deursd’emploi et del’ ad mi nistration pu
blique pour mieux créer les conditions
d’unesortiedesindi vi dusdelasi tuation
dechd mage: lesché meursde grou pesci-
blés (notamment ceux de longue durée)
doivent désor maisavoir unentretien ap
profondi avec le FAS (Training and
Employment Authority) pour envi sager le
plan d’actionaentreprendre(possi bilités
dereprised’ unemploi, formation...).
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Graphique 1. Emploi to tal (variationsannuellesenpourcentage)
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2002:estimation.
Source: Eurostat.

Les ac teurs face alaconjonc ture:
la croyance dans les ver tus
des pactes so ciaux

Tout concourt ainsi acequeleretour-
nement de conjoncture soit davantage
per gu comme une paren thése que comme
une remise en cause du boom écono
mique.

Ceder nier estlarésul tanted’ une série
de facteurs (Fortin, 2001). Le terrain
avait, tout d’ abord, été pré paré delongue
date par le choix, désles an nées 1950, de
I’ouver turesur |’ économiemondiale, ain
si quepar unepoli tiquevi santafavori ser
I"investissement étran ger apar tir desan
nées 1970 et par une po li tiquefiscaleen
faveur de I'investissement, concrétisée
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deéslesan nées 1950 avec I’ adop tion d’un
taux préférentiel d’ imposi tiondesbénéfi
cesdessociétésex portatri ces.

Plus récemment, le pays a renforcé
sesef fortsdedévelop pe ment desacom-
pétitivité internationale, notamment en
mettant la modération salariale au coaur
despactessociaux si gnéssuccessi vement
au ni veau natio nal de puis1987 (voir en
cadré), avec pour effet une progression
des salai res moindre que celle de lapro-
ducti vi té (et donc unebaissedelapart des
salai resdanslavaleur ajoutée). L’ Etat a
apporté sa contribution en s engageant
dans une compensation, explicitement
consentie, de cette mo dération par desré-
ductionsd’impobtsdesparti culiers.

C’est par ses exportations que
I’ Irlande atrou vé les moyens de do per sa
croissance danslesan nées 1990 (tableau
1). Ellearéussi alesfaireprogresser bien
au-dela du rythme de la crois sance mon-
diale et arenforcer |I’attrait de son terri-
toire pour les entreprises étrangéres
souhai tant produireadesti nationdumar-
chéeuropéennotamment. Cesentrepri ses
onttrou vé, aveclamo dération dessalai-
res, mais aussi avec une main-d ceuvre
bien formée, une incitation supplémen
taireavenir s'instal ler sur leter ri toireir-
landaiset ex por ter apar tir decelui-ci.

Sur laméme période, le paysaégale-
ment assai ni sasi tuationbud gétaire: les
dettes et déficits élevés des années 1980
ont é&écom bat tuspar unepoli tiqued’ aus
téritébudgétaire qui a permis a |’ Etat de
di mi nuerlapressionfiscaleetd’ ai derala
baisse des taux d’'intérét que sont égale
ment venus favoriser la participation au
mouvement d’intégration monétaire au
niveau européen et I’ assouplissement de
lapoli tiquemonétairedel’ Uniondansla
secondemoi tiédesan nées1990. L' Etat a
été aidé, dans cette politiquedemaitrise
d’ a légement delafiscali té, par lesfonds
structurels européens, grace auxquels
cette politique a pu, malgré tout, s'ac-
compagner d’'un effort d’investissement
danslesinfrastructures.

Les pactes sociaux sont associés par
lesIrlandaisauredresse ment delasi tua-
tion éco no mique de leur pays et au boom
de 1994-2000. En réalité, ils ont plutét
créé les conditions pour une expansion
qui alar ge ment étéfavo risée par uneex-
plosion soudaine de I’investissement
étranger sur le territoire irlandais,
elle-méme probablement due a la
conjonctiondedeux phénomeénes: d une
part, I’ at trait croissant pour lemar chéeu
ropéen, accentuéparleparachevementde
I”intégration économique et monétaire

Tableau 2. Don nées sur I’em ploi

1991 | 1995 | 1997 | 1999 | 2000 |2001 t1 | 2001 t2 | 2001 t3
Emploitotal (en mil liers) 1170 | 1302 | 1432 | 1619 | 1696 | 1713 1720 1790
Tauxd'activité (% pop.active
15-64 ans) 60,9 | 619 | 64,1 | 67,0 68,1 67,5 67,5 70,4
Tauxd’emploi(%population
des 15-64 ans) 51,4 | 54,4 | 575 | 63,2 | 65,1 64,9 65,0 67,3
Travailleurs atemps par tiel
(Y%emploitotal) 83| 116|136 | 16,4 | 164 | 16,5 16,5 16,3
Contrats adurée dé terminée
(% emploitotal) 84| 100| 91| 50| 47 4,7 4,7 4,7
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Les pac tes so ciaux en Irlande, une longue his toire

La pratique des pac tes so ciaux est an cienne en Irlande (O’Kel ly, 2000 ; O’Don nell
& O’Rear don, 2001). A par tir de 1946, les sa lai res fu rent plu sieurs fois né go ciés a
travers des Natio nal Wage Rounds. Mais c’est sur tout en 1970 que fut con clu un
National Wage Agreement, suivi par sept autres accords similaires, qui définis
saient le ni veau maxi mal de sa laire au to ri sé et éta blis saient un con trole trés strict
sur le champ de la négociation d’entreprise. A I'époque, le gouvernement était
présent dans la con clu sion des ac cords, mais en tant qu’em ployeur. Entre 1979
et 1981, deux NationalUnderstandings, tri par ti tes, élar gi rent le cadre des dis cus-
sions a la fiscalité, laprotectionso ciale, I'édu cation etlafor mation, lalé gislation
du travail. L'arrivée, en 1981, d'un nouveau gouvernement, de droite, mit fin a
cette phase d’ac cords centrali sés, lais santles em ployeurs en tre prendre de mai tri
serlescodts salariaux parlanégociationlocale.

Ce fut la situation économique critique du pays (fort chdmage, déficit public et
dette de I'Etat éle vés, taux d'in té rét pé na li sants) qui condui sit les em ployeurs, les
syndicats et I'Etat a renouer avec la pratique des accords centralisés lors d'un
changement de gouvernement en 1987. Le Programme for National Recovery
(PNR, 1987-1989) fut ain si un pacte de sau ve tage de I'éco nomie natio nale, par
I'op tion du ren for ce ment de la com pé ti ti vi té ex té rieure. Axé sur un ac cord de mo-
dérationsalariale, réelle mentporteurd’effets, ilportaégale mentsurlafiscalité, la
|égislation sociale, etc. Le succés conduisit a le prolonger par plusieurs pactes
successifs, incluant tous une clause de modération salariale : Programme for
Economic and Social Progress (PESP, 1990-1993), a partir duquel apparurent
desengage ments gouverne mentaux pouraméliorerlaprotectiondestravailleurs
atemps partiel, ré gle men ter les condi tions de li cen cie ment, etc. ; Pro gramme for
Competitiveness and Work (PCW, 1994-1996) ; Partnership 2000 (P2000,
1997-2000) ; Programme for Pros perity and Fair ness (PPF, 2000-2002).

Outre les prin ci pales or ga nisations d’em ployeurs (IBEC) etde salariés (ICTU), le
PPFréunitlessignaturesd’or ganis mes as so ciatifs, constituantle « pilier so cial »
(socialpillar) : National Women Coun cil (NWC), Irish Natio nal Organisation ofthe
Unem ployed (INOU), the So cie ty of St Vin cent de Paul, the Conference of Reli
gious in Ireland (CORI), Protestant Aid, the ICTU Network of the Unemployed
Centres, the National Youth Council of Ireland, Community Platform (regroupe
ment de plu sieurs or ga nis mes, dont : Wo men’s Aid, Fo rum of People with Di sa bi
lities, The Irish Re fugee Coun cil).

avec I’UEM ; d’autre part, la longue
phase de croissance américaine, entre
1993 et 2000¢t leflux d’'investissement &
| étranger (et notamment en Europe)
qgu'elle a suscité. L’Irlande — partie pre-
nante de I'UEM et fournissant & I’ offre

des conditions particuliérement avanta
geu ses—était uneterred’ ac cueil de choix

pour cesinvestissements.
Dans la mesure ou les pactessociaux

contri buent pour unepartim por tanteagé
rercol lectivement un certain nombre des
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condi tionsclésdel’ at trait du ter ri toireir-
landaispour cesentrepri sesqui do pentla
croissanceir lan daise, on congoit I'im por-
tance qui leur est at tribuée dans les dé bats
sur la conjoncture économique. Si I'idée
que le suc cés du pays a été pro duit par le
«partenariat social »tendarelever d une
sorte d’imaginaire collectif qui amplifie
les effets réellement exercés, il n'en de-
meure pas moins que, atraversles pac tes,
un cadre institutionnel s'est formédepuis
plusieurs années, qui canalise les débats
autour delaconjoncture. Leur composante
princi paleestunaccordsalarial centrali sé
sur moyen terme (trois ou quatre ans) mais
d’au tresquestions sont trai tées, commela
|égislationsociale.

L'ar rivée a échéance
del’accordnationalactuel

Le pacte actuel (Programme for
Prosperity and Fairness, PPF) arrive a
échéance alafin del’année. Cet ac cord a
plei nement étécelui delagestion col lec-
tive de la prospéri técroissante. Enguise
de défense du bilan de cet accord, le
SIPTU, le premier syndicat irlandais,
avance qu'il a correspondu a une éléva
tion du niveau de vie en termes réels
d’ envi ron 20 %, en com parai son de5 %
pour le PNR, 5,5 % pour le PESP, 6 %
pour le PCW, 11,5 % pour le P2000 (et —
7 % entre 1980-1986, dans la période
couvertepar aucunaccordnational ).

Ce pacte ainsi que celui qui lui pré-
céde ont marqué, sinon une rupture, du
moins un infléchissement vis-a-vis des
fondements mémes des accords natio
naux depuis 1987, qui étaient tous des
pactesdemodérationsalariale. Si gnéen
mars 2000, il avait dd étre ré vi sé des dé-
cembre de la méme année, a la suite des
pressions des salariés : alors qu'il pré-
voyaitini tialement desaug mentationsde
5,5 % la premiére année, autant |’ année
sui vante, puis4 % lesneuf der niersmois,
I’ organisation des employeurs, I'|BEC
(IrishBusi nessand Employers’ Confede
ration), avait dd consen tir une aug men ta-
tion ad di tion nellede 2 % a par tir d’ avril
2001 (compensée par une possibilité
d’exemption pour les firmes de secteurs
vul nérables:inabili tytopayclause).

La norme définie au niveau central
réagissait ainsi auneconjoncturequi per-
met tait moinsau patronat deplai der pour
unemodérationsalarialetresstricte. Mais
lavi gueur desem bau cheset |’ ap pari tion
de pénuries de travailleurs dans certains
sec teurs, en renfor ¢ant le pou voir des sa-
lariés, aac centuéen core au-delalapres
sion pesant sur les entreprises prises
individuellement. Celles-ci, pour attirer
ou re te nir lamain-d cauvre, ont été dans
I’ obligation de consentir des augmenta
tions allant au-dela de la norme natio
nale® La«dérivesalariale» (wage drift)
Sest ain si accrue. Le SIPTU avance des
chiffres concernant les entrepri sesolice

1. Simultanément a son entrée en vigueur, un salaire minimum était également institué en avril
2000. Les chiffres reproduits ici valent a titre indicatif de I'argumentation du SITPU, car celui-¢i
ne précise pas son mode de calcul (lequel intégre sans doute davantage que les salaires :

baisses d'impéts, etc.).

2. Lapression résultant de I'état du marché du travail a visiblement pesé autant, sinon plus, que la
conflictualité. Celle-ci n'a pas été exceptionnelle en 2000 ni en 2001 : avec, respectivement,
environ 97 000 et 114 600 jours perdus pour fait de gréve, on a affaire a des chiffres supérieurs
a ceux d’'années comme 1993 (61 300) ou 1994 (25 500), mais comparables voire inférieurs a
ceux de 1996 (114 500) ou 1995 (130 300). On est, en tout cas, loin des niveaux des années

1980 (en moyenne, 300 000).
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syndicat a des adhérents, qui indiquent

que les employeurs se tiennent moins
gu’ auparavantaux strictesaugmentations
prévuespar |’ ac cord national : 25% vont

au-dela, cequi re pré sente un taux d’ « ad-
hésion » de 75 %, inférieur a celui du
Partnership 2000 (au tour de 85 %) taux
en baisse en core plusim por tante si on le
rap porteaux troispremiersac cords, entre
1987 et 1997 (en vi ron 90 %).

Lady namiquedessalai resn’ estdonc
plus aussi imprégnée qu’ auparavant de
|”atmosphére de front commun pour le
sauvetage de I’ économie nationale : in-
sensiblement, la tonalitédominante s’ est
déplacéedelacompétiti vi téverslerattra
page des niveaux de développement eu-
ro péens, tout du moins dans le rap port de
forcequ’' ontréussi aimpo serlessalariés.
Cemouvement n' apasconcer néuni que-
ment les salaires mais aussi les aspects
plusquali tatifs: lacom posantenon sala
riale de I’accord a ainsi eu tendance a
s orienter vers la perspective d’une ex-
tension du par tenariat en di rection du ni-
veau de |’entreprise et vers une
améliorationdelacondi tiondessalariés
ir landais, que ce soit enter mesderéduc-
tiondesinégali tésetdiscri mi nations(dif
férencesdesala reshommes/femmes...),
demeil leurepriseencomptedesarti cula
tionsaveclaviefamiliale, d’ encadrement
durecoursautravail atempspar tiel.

Mais tout autant que les entreprises,
c'est I’ Etat qui aété sou misalapression
issue du boom éco no mique et celaaplu-
sieursti tres. D’ une part, lessyn di catsont
veillé a ce qu'il poursuive ses engage
mentsderéductiondelafiscali tédespar
ticuliers®. D’ autre part, I’opinion
publique se montre plus exigeante a

|’ égard desser vi cespublics, dontlaquali-
téadeplusen plusétéjugéein suf fi sante,
notam ment enregard desstan dardseuro
péens. Au-deladesinfrastructures, I’ Etat
irlandais se trouve désormais interpellé
dansdesdo mai nescommelesser vi cesde
santé, de plus en plus sollicités dans un
contexte d’évolution des niveaux de vie
et d’exigences quantitatives et qualitatr
ves croissantes. En 2002, |e gouverne
ment aainsi annoncéunplandedépenses
pour les hopitaux, destiné a améliorer
|" offre de soins. Enfin, la pression
s exerce égale ment du coté desre ven di-
cationssalarialesdesem ployésdel’ Etat,
qui, ces derniers mois, se sont montrés
particuliérement revendicatifs : enser
gnants et personnels de santé (infirmié
res...), entre autres, ont engagé de
nombreux conflits portant tout spéciale
ment sur des revendications salariales,
celadanslaperspectivedesrésul tatsdela
procédure de « benchmarking» instituée
au sein du PPF. Cette pro cédure est, ace
stade, en passe de jouer en partie contre
lesat tentesini tialesdesem ployésdu sec-
teur pu blic, qui avaient plus ou moins été
a I’origine de I'idée d’une comparaison
desrému nérationset desem ploisdu sec-
teur public vis-a-vis du priveé : le senti-
ment s’ était ré pan du par mi eux que, ala
suite du boom économique, les salariés
du privé connaissaient une amélioration
deleurscondi tionsderému nération dont
lesecteur publicrestait ex clu. Lesrésul-
tats de I'instance du benchmarking (Pu-
blic Service Benchmarking Body),
tombésfinjuin, ont, en ef fet, dégu cer tai-
nescomposantessyndi cales: lesproposr
tions d augmentations faites au
gouvernement (en moyenne de 8,9 %)

1. Les baisses d'impdts n'ont, cependant, pas été concentrées sur les bas et moyens revenus,
contrairement aux termes de ce qui avait été négocié.
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sont enretrait par rap port aux revendi ca
tionsdeprofessionscommelesinfirmie
res ou les enseignants. Alors que ces
professions étaient parfoisal |éesjusqu’a
exi ger desrevalori sationsde30%, el les
obtiennentrespecti vement 8% et 13%.

Legou ver nement ad oreset déjaan
noncéqu’il n’irait pasau-deladesrecom-
mandations qui lui ont été faites
(lesquel lesreprésententunmil liardd' eut
rosatrou ver dansun bud get del’ Etat qui
doit dé§jafaire face au risque d’ un défi cit
en 2002, pour lapremiérefoisdepuiscing
ans). La confédération des syndicats ir-
lan dais (ICTU) et, en son sein, le Public
Service Committeg, ont an noncéleurin
tention de respecter I’engagement qu'ils
avaient pris de reconnaitre les conclu
sionsdel’instance. Maislessyndi catsde
cer tai nesprofessionssedéclarent prétsa
ouvrirunconflit.

Débats autourd’unnou veau
pactesocial

Début septembre, le gouvernement
doitinvi ter lespar tenai resso ciaux aen
gager desdiscussionspour lanégociation
d’un éventuel successeur du PPF. C'est
au tour de cette pers pective que se nouent,
actuellement, des débats dans lesquels
s expriment les positions quant a la ges-
tionduretour nementconjoncturel.

Depuis avril 2002, I'|BEC agite la
menace de ne pas reconduire la formule
du«partenariat social » enfai santvaloir
gu'elleaurait vécu leder nier pactesocial
comme trop éprouvant : les syndicats y
ont, pour elle, fait preuve d’ exigences
exor bi tantes, tout parti culieéremententer-
mes de salai res, et auraient frei nélesré

formes. L' IBEC laisse ainsi penser
qu’ elle pour rait étredisposéearevenir a
la logique de la négociation individua
lisée au niveau de |'entreprise
(free-for-all local bargaining), a moins
gu’ ellenepuisseobtenir unac cord « bien
plusléger et moins bu reau cratique » que
|leprécédent.

Ces menaces ont, a bien des égards,
une dimension plus politique qu’ éconc
mique. Elles sont du méme ordre que cel-
les qu’avaient déja ex pri méesl’ IBEC au
terme des deux précédents pactes et vi-
sent atravail ler lerap port deforceen fa
veur des positions des employeurs. Les
entreprises adhérentes de I'IBEC sont
d’ailleurs trés largement favorables a la
for muledu pactesocial .

Les syndicats ont répondu qu’ils se
montraient, mal grétout, dési reux decon
clure un nouveau pacte et entiérement
disponibles pour I’ouverturedenégocia
tions. Pour mainte nir lerap port deforce,
ils se disent cependant préts a s engager
dansdesfor mesdeconflit et denégocia
tionplusclassi ques, auni veaudel’ entre-
prise, pour obtenir des augmentationsde
salai res. Du cotédel’ Etat, au mo ment des
élections, Bertie Ahern, le Premier mi-
nistre (Taoiseach) sor tant, s' était déclaré
dési reux d’ unepour suitedu « par tenariat
social », ce qui est d'ailleurs une ligne
d’ orientationfai sant consensussur laplus
grande partie de I’ échiquier politique de
laRépublique.

Néanmoins, il existe également une
dimension plus conjoncturelle de cet af -
frontement de positions déclarées, qui
tientalafi nali téquechacunaccordeaun
pacte social, et hotamment a sa compoc

1. Une opposition constituée a cette formule existe de longue date, mais du co6té de I'organisation
indépendante des petites et moyennes entreprises [rish Small and Medium Enterprises

Association, ISME), rivale de I''BEC.
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sante salariale, dans le contexte écono
mique actuel. Le patronat aborde la
questiondessalai resdanslaperspective
d’enjeux de compétitivité externe, dans
une conjoncture internationale relative
ment difficile, et fait valoir que des exi-
gences salariales inconsidérées
compromettraient la bonne san té des en-
trepri ses, del’ éco nomie et donc lapos si-
bilité de continuer de répondre aux
attentes sociales de la population dans
sonen sembleet dessalariéstout par ti cu-
liérement. Les syndicats, dramatisant
moins le retournement conjoncturel ac-
tuel, veu lent, au contraire, an crer lesdis-
cussions sur des perspectives de
rattrapage de standards de revenuset de
niveaux de vie dominants au sein de
I’Unioneuropéenne.

L' IBEC s efforce de combattre toute
tendanceaprolonger |’ opti mismeissudu
boom économique des an nées 1990 et a
sous-estimer d’ éventuelles difficultés
économiques. Elle s attache, en parti cu
lier, a montrer que I’lrlande serait con-
frontée a un risque de perte de sa
compétitivité du fait d’ une croissance
non mal triséedessalai reset desprix. Elle
prend ap pui sur lesten dan cesdel’infla
tion, supérieuresacel lesdespar tenai res
européensettirear gu ment delacom bati
vitéparti culiéredessalariéslorsdesder
niéresnégociationssalariales. Parlavoix
deTurloughO’ Sul li van, sondi recteur gé
néral, |’ organi sationpatronaeaainsifait
savoir qu’elle serait réticente & entrer
dans un nouvel accord si lesobjectifsde
compétitivité n'y étaient pas traités,
¢ est-a-dire, plus clairement, si |’accord

neréintrodui sait pasdavantagedemodé
rationdanslesexi gencessalariales.

Compte tenu de I’infléchissement de
logique qu'a représenté le PPF, on com-
prend, en ef fet, quele patro nat sou haite,
pour un éventuel nouveau pacte, « re-
mettrelacompéti ti vi téalatétedespriork
tés ». Cela signifie, tout d’abord, le
souhait de renouer avec le respect anté
rieur d’ unemodérationsalarialequi vi sait
apréser ver lacom péti ti vi té-prix despro
duitsirlandais. T.O’ Sul li vandéploreain
si que les syndicats en soient venus a
appuyer desrevendi cationssalarialespar
desmenacesdegreveset aavoir soumis
cesrevendi cationsalalogiquedesri vali
tésentresyndi cats. lIsontainsi, selonlui,
réactivé les mauvais penchants des an-
nées 1980. T. O’ Sul li van de mande, pour
étre prét a signer un nouvel accord, que
les augmentations ne soient pas plus de
trois fois su périeuresace qui est fait au
Royaume-Uni et danslerestedel’ Europe
et que, par ailleurs, on se tienne doréna
vant effectivement au contenu de I'ac-
cord 1. Mais, plus profondément, cela
veut dire que le patronat s'inquiéete de
voir lethémedessalai resdéri ver versun
principederéférenceautrequecelui dela
compétiti vitédel’ offre.

Celaconcerne, notam ment, lefait que
les engagements de |’ Etat ont porté de
plusenplussurI’améliorationdelaquali
té des services publics. Le patronat dé-
plorequelegouver nementait étésol i ci té
sur ceter rain et, du méme coup, amenéa
s engager dansdesdépen sessup plémen

1. Tirant argument de prévisions pessimistes pour l'inflation, ''BEC a méme proposé, dans un
plan suggéré au gouvernement pour combattre cette inflation (22 juillet 2002), une disposition
qui consisterait a limiter les augmentations négociées centralement ou non aux niveaux des

autres pays de la zone euro.
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tai res'. L' IBEC de mande, de ce point de
vue, que la dépense soit contrdlée, que
I’ efficience de cette dépense soit égale
ment assurée et que, enfin, |’accent soit
missur lesinfrastructuresprévuespar le
Plandedéveloppement national etleur |-
vrai son aladate prévue. La dé pense pu-
blique doit ainsi, dans |’ esprit de
I’ organisation patronale, étre principale
ment concentrée sur ses aspects les plus
di rectementfavorablesalacompétitivité
de I’ offre.

L’ en semble de cesthé mes per met au
patronat de renouer avec une dramatisa
tiondelasi tuationéconomiqueirlandaise
et d’en appeler ainsi aun front com mun
contrelesrisqueséconomi quesencourus.

Les réactionssyndicales dénotent un
cer tain prag matismefaceacetteten dance
du patronat ahausser leton: il ' agit, ala
fois, de ne pas manifester de fin de
non-recevoir aux at tentespatronal es, tout
enrestant fermesur lediagnostic desen
jeux etlesobjectifsaassi gner aunouveau
pacte éventuel. Ainsi, Jack O’ Connor, le
vice-président du SIPTU interpréte-t-il
les positions patronales comme confir-
mant, & sesyeux, lefait que de nom breux
employeurs ont toujours été faiblement
impli quésdanslepar tenariat social. Pour
lui, dans la mesure ou ils sentent qu’ils
pourraient avoir épuisé une grande part
despossi bi li tésdecompensationdesaug
mentationssalarialespar desbaissesdela
fiscalité, ces employeurs seraient rame-
nésaleur tentation premiére, consistanta
évi ter des engager danscettedy namique
collective. En méme temps, il affirme
clai rement son point devue, qui est quela

comparaison des rémunérations
moyen nesvis-a-visdel’ Europe, nesefait
toujours pas a I'avantage de I’ Irlande.
Sonorganisation produit un bilangloba
lement tréspo si tif du PPF 2 et [ui-méme
s'emploie a contrer lesar gu mentspatro
naux sur lethemedelacom péti ti vi té: les
entrepri sesirlandai ses, argumente-t-il, ne
sont passi me nacéesquecelasi I’ on veut
bien consi dérer quelapart desprofitsest
passée de 38 % en 1992 a 50,7 % en 2001
(et ne re tombe en 2002 qu’' a 50,2 %), ou
que, si I'on fait abstraction d’un conflit
impliquant un syndicat non affilié a
I"ICTU ni au PPF, |’année 2001 a comp-
tabi li séletroi siemeplusfaiblenombrede
jours de gréve jamais enregistré et cela,
bienqu'il n'y aitjamaiseu au tant desala
riéssyndi qués; autrear gument, selonles
chiffres de la banque centraleirlandaise,
I’indice du colt salarial unitaire relatif
dans I'industrie manufacturiére montre
une baisse de 56 % par rap port aux prin ci-
paux partenaires commerciaux depuis
1990, en trant pour beau coup dansl’ ex cé
dent commer cial de35mil liardsd’ euros
en 2001. Il in siste égale ment pour ne pas
réduire le pacte social a sa composante
salariale et se préoccuper de I'améliora
tiondesquali fi cationsetdelaproducti vi
té, de I’ équité, de la formation des
adultes, de la conci liationentretravail et
viefami liale, dudévelop pement desser-
vicespublics.

Deleur coté, lesassociationssi gnatar-
resdu PPF ont récemment dénon célaten
dance des organisations d employeurs et
desalariésapri vi légierlacompo santesa

1. Le tableau 1 (p. 85) fait apparaitre que les dépenses publiques tendent, en 2001 et 2002, a
connaitre un rythme de croissance plus élevé que celui du PIB.

2. Voir The PPF Reviewed and the Emerging Environment, SIPTU, Research Department, avril
2002 (document disponible sur le site de I'organisation : www.siptu.ie).
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larialedel’ accord et anégli ger ladi men
sionsociaedeluttecontrelesex clusions.

Conclusion

Le retournement conjoncturel dé-
bouche, en Irlande, sur desdiagnostics et
des priorités d'action divergents. Si les
syndicats veulent croire qu’'il ne remet
pas en cause les efforts a consentir pour
unrat trapagedesstandardseuropéens, le
patro nat semontre, pour sapart, dési reux
gu’on revienne a davantage de préoc cu
pation pour lacom péti ti vi tédu pays. En
fait, les syndicats veulent attirer I'atten
tion sur leconstat quesi le PNB ou le PIB
par téte aopéré une pro gres sion qui fait,
en gpparence, de I'Irlande I’un des pays
euro péenslesplusri ches, il n"en vapas
demémesi I'on s’ entient alaconsom ma-
tion par téte.

Les pactes sociaux constituent le
cadre ou peuvent s exprimer ces désac
cords. Que le retournement conjoncturel
vienne ébran ler le prin cipedu « par te na-
riat social » en revenant a une logique
plusindivi duellereprésenteraitunevérk
table rup ture. Face au réle de re pous soir
guejouelesouvenir desan nées1980 et a
I”’exempleinversequeconstituel’ ac com
pagnement col lectif réussi del’ essor des
an nées 1990, on peut dou ter delapro ba
bi li téd’ unetellerupture. Cequi demeure

incertain, en revanche, c’'est le
compromis qui pourra se nouer entre
compétitivité et développement social,
dans un contexte, qui plus est, oul’on ne
peut éliminer |’ hypothése d’ une éco-
nomie irlandaise qui révélerait une cer-
tainevul nérabi li téfacealacriseaf fectant
les groupes mondiaux les plus engagés
dansla«nouvelleéco nomie».
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