Allemagne

Les conseils d’établissement a

lareconquéte d’'une meilleure représentativité ?
Wolf gang RUDOLPH, Wol fram WASSERMANN *

L es élections 2002 aux conseils
d’ établissement ont fait I’objet d’'une at-
tentiontouteparti culiére: el lessontinter-
ve nues une année aprés laré forme de la
loi surl’entreprisequi aintroduitd’ impor-
tantes modifications dans le fonctionne
ment des Betriebsrate 1. Quel les sont les
incidences de la réforme de 2001 sur le
moded’ électionet surlacomposi tiondes
conseils d' établissement ? Peut-on déce
ler, aprés des années d' érosion, les pre-
miers signes d’'une consolidation du sys-
téme de représentationdes salariés dans
lesentrepri sesal lemandes?

Les Betriebsréate de 1998
et2002encomparaison

Le projet de recherche « Elections
2002 : lesten dan ces»2ex ploitelesré suk
tats électoraux dans 10 000 établisse

ments qui se trouvent dans le champ
d’organi sationd' |G Metall etontéluleur

Betriebsrat (BR) avant fin juillet 2002.
L esdonnéesstatisti quesdisponi blescou
vrent 77 % environ des BR implantés
danslessecteursreprésentéspar IGMe-
tall. Cela cor res pond a prés de 30 % des
conseilsfor mésdans|’ en semble des sec-
teurs économiques allemands a la suite
des derniéeres élections de 1998. 70 000
sieéges de conseillers étaient a pourvoir
dans les 10 000 établissements sur les-
quels porte notre enquéte, soit 35 % de
tous les mandats d' élus recensés par les
syndicats apres les derniéres élections.
Cesélusreprésentent ensembleprésde3
mil lionsdesalariés.

Pour I’essentiel, I’enquéte porte sur
les résultats électoraux dans I'industrie
(sidérurgie, métallurgie, industrie auto
mobile, industrie électrique, bois, tex-
tile %). Elle prend égale ment en comptela
situation dans une trentaine de branches
de I'artisanat. Il n’'a pas été possiblepar

* SociologuesauBurofir Sozial fors chung, Kas sel, Allemagne.

1. Laréforme de loi sur I'entreprise de 2001 a fait I'objet d’'un article dans un numéro précédent de
la Chronique Internationale de I'lRES; cf. Adelheid Hege, « Allemagne : la réforme conflictuelle
des conseils d'établissement », Chronique Internationale de I'lRES, 70, mai 2002 (NdIR).

2. Le projet « Trendreport Betriebsratewahlen 2002 » sur lequel s’appuie cet article a été préparé
en coopération avec le DGB et financé par la Fondation Hans Bockler.

3. Depuis la fusion des syndicats du bois et du textile avec IG Metall, ces secteurs font partie du
champ de recrutement du syndicat de la métallurgie (NdT).
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contre de I’ étendre a d’autres secteurs
économiques, notamment les services
marchands ce qui limite les possibilités
degénérali sationdesobservations.

La comparaison du comportement
d’un panel d’établissements concernés
par les deux élec tions de 1998 et de 2002
per met d’identi fier destendan cesd’ évo
lution et deschangementsstructurelsdes
BR au cours de la derniére mandature.
Cettecomparai sonfait ressor tir desef fets
im por tantsdelaréformedelaloi surl’en
tre prise adoptée en aolt 2001. Il convient
également de s'intéresser au profil des
« nouveaux BR » nés des élections de
2002.

L'implantationdéficiente
desconseilsd’établissement

Depuis 50 ans, la loi sur |’entreprise
prescrit aux établissements du secteur
privé employant cing salariés et plus de
procéder a I’ élection d'un conseil d’ éta-
blissement. Pour autant, lesinstan cesre-
présentatives n’ont jamais connu
d’implantation généralisée. Le conseil
d’ établissement acer tesdroit decitédans
la quasi-totalité des établissements de
500salariéset plus, maisil est fai blement
implanté dans les entreprises petites et
moyen nes. Danslesentrepri sesdemoins
de20salariés, laprésenced unBetriebs
rat constitue une exception quasiment
exotique. Selonlescal culsdel’ Insti tut de
recherche sur I’emploi etlesprofessions
IAB de Nuremberg, 6 % seulement des
entreprises de 5 & 20 salariés avaient un
BR en 2000. Letaux de cou ver ture est de
30%envi rondanslesétablissementsqui
emploiententre2l et 100salariés. L’ |AB
estimea 13 % envi ronletaux decou ver-
ture pour |’ensemble des établissements
du sec teur pri vé; un peu moins de 50 %
dessalariésal lemandstravail lent dansun

établissement danslequel un Betriebsrat
a été formé. Cette asymétrie pour ainsi
dire«traditionnelle» s estrenforcéeavec
le processus de fractionnement des éta-
blissementsdegrandetaille et decréation
dedi zai nesdemil liersdepeti tesentrepri
sesdans|esecteur ter tiaireno tam ment. 11
enrésulte unesi tuation quelque peu me-
nacante pour lesystémedelaco déter mi-
nation sur leslieux detravail.

Erosion des conseils d'établisse
ment dans les an nées 1990

Ladé cennie 1990 est marquée par une
longue érosion du systéme des
Betriebsrate. Surfonddedécentrali sation
etderestructurationdesentrepri sesetdes
établissements, les BR voient s affaiblir
leurs moyens d’action et rétrécir leurs
champs d’intervention. Le nombre des
instan ceset desélusestenrecul. Lataille
des instances se réduit ; des établisse
ments devenus plus petits offrent moins
deman datset, aux élus, moinsde possi bi-
lités de détachements. L espeti tesfir mes
delanouvelleéconomieneprocedent que
rarement a |’ éection d'un Betriebsrat.
Globalement, lacouver turedusystémede
la codétermination diminue. « Si |I'on
veut abolir le systéme, il 'y a qu'a at-
tendre et laisser agir, pen dant quinze ans
en core, laloi telle qu'elle est sans la mo-
di fier » : ¢’ est dans cester mes que le mi-
nistre du Travail Walter Riester avait
justi fié, demaniéreindi recte, audébut de
I’an 2000 la nécessité d’une réforme. 11
s agissaitentreautresd’ adapter,via laré-
forme, les struc tu resdes BR aux struc tu-
res actuelles des établissements, de
facili ter lacréation denouveaux conseils
etd cauvrer plusgénéralementenfaveur
d’une meilleure adaptabilité et de meil -
leures possibilités d’ évolution du sys-
téme. Les résultats de I’ enquéte font
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ressortir, dans cer tainsdo mai nestout au
moins, desef fetsdi rectementimputables
alaréformede 2001.

Plus d’élec teurs
et plus d’élus

Le nombre d' élus des Betriebsrate a
di mi nuéde 10%, selonlessour cessyndi
cales, entre 1994 et 1998, passant de
220 000 & 200 000. Selon les résultats
provisoires dont nous disposons, le
nombre de mandats a de nouveau pro-
gressé en 2002 : la loi ayant révisé a la
hausselenombredesiégespour cer tai nes
tran chesdetaille, lenombre dessie gesa
aug men téde 5 500 (ou de 11 %) par rap-
port & 1998. Cela indique une inversion
de tendance en faveur de la stabilisation
desinstances.

Lenombredesalariésreprésentéspar
unBRaégalement étéenrecul durantla
deuxiéme moi tié des an nées 1990, paral-
|élement aladi mi nution desinstan ceset
a la fonte continue des effectifssalariés.
Danslesétablisse mentsin clusdans!’en
quéte, lenombre desélec teurspotentiels
a de nouveau |égérement progressé
(+2%). Celasembleétrelerésul tat, entre
autres, de I'éargissement de la popula
tion électorale qui comprend désormais
certaines catégories d'intérimaires. Tou-
tefois, moins de 2 % des élec teurs po ten
tiels viennent de ce groupe de salariés
précai res. Celalaissepen ser quelepoten
tiel théoriqued’ électeurspar mi lesintéri
mai resest en coreloin d’ étre épui sé.

La taille moyenne des Betriebsrate
n'a fait que di mi nuer durantladécennie
1990. Cette évo lu tion avait pour toile de
fondl’ érosiondesstructuresdesentrepri-
ses et des établissements, qui conduisait
aurétrécissement desinstances. En2002,
|le nombre moyen de man dats est de nou-

veau en hausse ; les instances comptent
désormais sept au lieu de six élus en
moyenne. Ici aussi, il s'agitd’ un élément
de stabilisation des bases de travail des
Betriebsrate.

La nouvelle procédure électorale
danslespetitesentreprises

En simplifiantlesprocéduresélecto
rales, lanouvelleloi viseafacili ter I'im-
plantation des Betriebsrate dans les
entreprises les plus petites : ¢’ était la un
enjeucentral delaréforme. Leréglement
électoral général contient nombre de
prescriptions bureaucratiques et autres
obligations formelles peu adaptées aux
structures de déci sionetdecom muni ca
tiondanslespeti tesentrepri ses. Cesder-
niéresvoient maintenant sesubsti tuer ala
procédureanciennequi nepouvait débou
cher avant dix ou douze semaines une
procéduresimplifiéen’ ex cédant pasdeux
semai nes. Au-deladesdélaisrac cour cis,
elleprescritlescrutinuninominal.L’ élec
tion desmem bresdu conseil d’ établis se-
ment alieu au cours d' une as semblée du
per sonnel. Laprocéduresimplifiées im-
poseaux établissementsde5a50salariés
et peut étre librement adoptée en accord
avec |’em ployeur dans les uni tésde 50 a
100salariés. 49 % desétablisse mentsdu
dernier type ont fait ce choix, d’'aprés
notre enquéte. Lors du débat sur la ré-
forme, les employeurs des petites et
moyennes entreprises avaient violem
ment contesté cette disposi tion ; on peut
penser gu’ellebénéficie, danslapratique,
d’une acceptation et d’une appréciation
plutdt positives. Toutefois, nos propres
observations de la récente campagne
électoraletendentamontrer quelaprocé
dureélectoralesimplifiéen’ em péchepas

1. Cf.W.Rudolph, W.Was ser mann, « Neue Betriebsrate in klei nen Be trie ben — Die Re form zeigt

Wir kung », Arbeits rechtim Be trieb, 3, 2002.

Chronique Internationale de I''RES n° 79 — novembre 2002 3



ALLEMAGNE

pour au tant lesdi ri geantsdes peti tesen
treprises de s’ opposer efficacement a la
formationd unBetriebsratdeslorsqu'ils
y sont déci dés’.

Les em ployés et les fem mes
dans les Betriebsréte

Laréformede2001 abolitlesysteme
électoral par col eéges. Celui-ci consti tuait
a I’origine une sorte de protection des
employés, minoritaires face aux ou-
vriers. La modification |égislative ne
vient pasin ver ser, au contraire, troisévo
lutionsdelongtermedont lesélectionsde
2002 confir ment laper ti nence. Alorsque
lapart desem ployéspar mi lessalariésa
aug mentédanslesétablissementsenqué
tés de 37 % &.38 % entre 1998 et 2002, la
propor tiond’ em ployéspar mi lesélusdes
conseils d’ établissement continue, elle
aussi, deprogresser. Ellepassede 33 % a
34 %. Lapré sence desem ployésalatéte
des instances s'améliore également, qui
séléeve a 32 % au lieu de 31 % aupara
vant. La position des employés au sein
desef fectifssalariéset danslejeurepré-
sentatif semblesuf fi ssmment solidepour
quel’instaurationdequotasnefasseplus
grand sensdésor mais.

Lelégislateurintroduit par contrede
nouveaux quotas concernant la présence
desdeux sexesafind’améliorer laparti ci-
pation desfemmesauix conseilsd’ établis
sement. Et de fait, la proportion de
fem meséluesdanslesconseilsapro gres-
sédeprésde5 % aux der nieéresélections,
pour at teindre 23 %, ce qui peut é&re mis
au crédit du quota par sexe. Pourtant,
cettecroissancepar ti cipeaussi d’ unmou
vement plusancien: entrelesélectionsde
1994 et cel lesde 1998, sansquo ta, lapart
desfemmesavait progresse.

Dans les entreprises de I’ enquéte, la
proportion des femmes parmi les repré
sentantsdépasselégérement leur part par

mi lessalariés. Lerespect duquotaest ob
tenudefacontrésinégale sui vant lestail-
lesd’ entrepri sesetlesbranches. Lequota
est respecté dans 68 % des entreprises,
sui vant uneréglequi sembleim pérative:
plusl’ établissement est grand, pluslafré
guence de respect du quota est élevée.
Dans les petites en tre pri sesavec unem-
ploi fémi ninli mi té lacouver tureencan
didatures féminines est mince en régle
générale.

Desrésul tatspar tielsprovenant d au
tresbranchesmontrent quelareprésenta
tion féminine s’ est améliorée partout de
faconsi gni fi cative. Danslessecteurscou
verts par le syndicat IG BCE (mines,
chimie, énergie), les fem mes ont vu pro-
gresser leur part en man datsélectifsde 22
a26 %. Pour lesyndi cat NGG (ali menta
tion, hotellerie, restauration), la pro por-
tiondefem mesapro gresséjusqu’ aprées
de 35 % et ala Deutsche Post AG le syn-
di cat Ver.di est par venuafairemonter la
part desfem mesde 37 a45 % d' une élec-
tional autre.

Lesdétachements

Jusqu’en 2001 laloi prévoyait qu'un
membre élu du Betriebsrat pouvait étre
totalement |i béré desesobli gationspro-
fessionnelles dans les établissements a
par tir de300 salariés. Quel aétél’ ef fetde
I” abais se ment de ce seuil 4200 salariés?
Les conseils semblent avoir utilisé cette
nouvelle facilité juridique de fagon tres
retenue. Pour le moment les deux tiers
desétablissementsde 200 4300 salariés
del’en quéte ont fait usage de cette pos si-
bi li tédedétachement apleintemps.

Pour tant, dans |’ en semble, le nombre
dedétachementsasi gni fi cati vement pro
gressépar milesétablissementsenquétés.
Aprés les élections de cette année, 9 %
des élus ont été libérés de leurs obli ga
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tionsprofessionnel les. Lenombrededé
tachésapleintempsaprogresséde35%
par rap port 21998. Pour lapre miérefais,
les dispositions législatives autorisaient
desdétachementsatempspar tiel d’ élus.
Cette mesure vise une coexistence plus
aiséeentreexer ciced unefonctionrepré
sentative et travail professionnel. Jus-
gu’ici seul undétachésur dix achoi si une
solutionatempspartiel. Celasi gnifieque
cettemesuren’ est priseen consi dération
gu’ avec uneex trémeretenue.

L’ augmentationimpor tantedesposs-
bilités de détachement redonne la poss-
bilité aux conseils d’ établissement
d’ organiser leurs activités sur des bases
plussoli deset plusef fi caces. Celasevé
rifie spécialement pour les Betriebsrate
de taille moyenne qui devaient jus-
qu’ alorssedébrouil ler sansdétachement.
Leurs ressources pour assurer de fagon
continueleur travail représentatif sesont
accrues.

L'influencesyndicale

L’ affaiblissement progressif de I'in-
fluencesyndi caleenregistrédepuisledé
but des années 80 semble marquer une
pause. Danslesentrepri sesdel’ échantil-
lon, on enregistre un re cul de 3,5 points
du pourcentage d’élus syndiqués, ce qui
cor respond aun ni veau de 78,5 % d' élus
syndiqués et de 21 % de non-syndiqués
en 2002. Sur lesrésul tats concer nant tous
les syn di cats, on trou vait en 1998 un ni-
veaudesyndi cali sation proche de 73 %.
Il sesi tueratrésprobablement endessous
deceni veaulorsquetouslesré sul tatsde
cette cam pagneélectoraleauront étépris
en compte, ce qui ne sera pas le cas avant
le début 2003.

Pour apprécier cesrésul tats, il faut te-
nir comptedesnouvel lesdisposi tionslé&
galesqui attri buaient (danslesentrepri ses

denotrechamp) envi ron 11 % de man dats
supplémentaires. 43 % de ces siégesont
pu étre oc cu pés par des ad hérentssyn di-
caux. Le «reste » desnou veaux élusn’ est
jusqu’ aprésent pasaf fi liéaunsyndi cat,
ce qui fait baisser mathématiquement le
taux d’organisation syndicale. L' expé
rience montre qu’au cours des premiers
mois de man dat, une partie de ces élus se
décide pour I'adhésion et qu’en fin de
mandature, lamajori tédecesnovi cesdes
conseilsest or ganiséedansun syndi cat.
Onobserveunetendancecomparable
dans I’industrie automobile dont les ré-
sul tatsont bénéfi ciéd’ uneat tentionpar tr
culieredelapartd’'IG Metall. Le nombre
de mandats y a progressé de 20 % et le
nombre de syndiqués a augmenté de
16%. Maisletaux desyndi cali sational G
Metall a baissé de 2 points de pour cen

tage.

Les présidents des conseils

La relation entre les présidents des
conseils et les syn di cats est comme tou
jours bien plus forte qu’avec les autres
membres de ces instan ces. Prés de 90 %
desprési dentssont membresdelGMetall
ou d'un autre syndicat du DGB, méme
sil fautenregistrer unrecul de2 pointsde
pour centageacesujetaussi.

Lesprési dentsassurent!’ essentiel de
la conti nui té des conseils : prés de 60 %
des présidents inaugurent aprés cette
élection leur troisiéme mandat représen
tatif. Seuls 13 % d’ entre eux sont des dé-
butants. Lorsdesélectionsprécédentesen
1998, 30 % desprési dentsvenaient d’ étre
élus pour |la premiére fois. Cela indique
une stabilisation des individus apparte
nant aux grou pesdi ri geantsdes conseils,
apres des an nées 90 mar quées par un fort
renouvel lement.
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La proportion d’employés grandit
d’ élection en élection au sein de cesgrou
pes de leaders. Il semble qu’il y ait de
plusen plusd’ établissementsoul’ on pro-
cedeaun échangedesro lestradi tion nels
qui instal laient un ou vrier comme pré si-
dent et un em ployé comme prési dent-ad-
joint. Dans 20 % des établissements le
prési dent est unem ployéet sonadjoint un
ouvrier, tandisquedans 14 % desétablis
sements de I’ échantillon les deux fonc-
tions de di rection sont as su mées par des
employés.

La part des femmes parmi les prési-
dentsaprogresséd un point—a 13 % —
par rap port 21998. On voit laun ef fet des
structures et des traditions typiques des
secteurs organisés par |G Metall, domi-
nés par des hommes. Mais prés d’'un
conseil sur cing a élu une femme comme
présidente-adjointe.

Le pro fil des nou veaux conseils
etdes nou veaux conseil lers

Comme on pouvait s'y attendre, les
établissements qui ont procédé pour la
pre miérefoisades élec tions en 2002 sont
significativement plus petits que les au-
tres. Leur taille moyenne de 100 salariés
lesrange danslacaté gorie des plus gran-
despar mi lespeti tesentrepri ses. Lapro-
portion d’employés y est de 52 %, soit
nettement plus que dans les établisse
mentsprocédanttradi tionnel lementades
élections (38 %). La proportion de fem-
messalariéesy at teint 25 %, soit aussi un
ni veau su périeur aux 21 % desautres. On
repere la des caractéristi quessi gnifi cati
ves d’une divergence avec I’ entreprise
métal lur giquety piquepar laquali fi cation
etlastructured activité.

L etaux depar ti ci pation dansceséta
blissements atteint 75 %, soit un niveau
supérieur aux 72%desautresentrepri ses.

Celamani fested’ uncotédesspéci fi ci tés
liées a la taille de I’ établissement : dans
les plus petits,laparti ci pationélectorale
est plusélevéeparcequelavi si bi li té des
structuresetlecontrélesocial y sont plus
forts. D'un autre c6té, la premiére élec-
tion d’'un Betriebsrat est souvent suivie
avecplusd’ attention par leper sonnel que
dansles établis se ments ou le consell fait
partiedepuislongtempsduquoti dien.

Comment sont composés ces
conseils?Lapart desjeunessalariésy est
beaucoup plus grande que dans les au-
tres : 13 % des élus ont moins de trente
ans (contre 8 % danslesentre pri sesavec
desreprésentationsplusanciennes). Prés
d’unélu sur deux y est ran gédanslacaté
gorie des 31-45 ans, comme ail leurs. Les
présidents y sont aussi plus jeunes que
dans les établissements équipés depuis
long tempsd unBetriebsrat. Ils ont ici 43
ans en moyenne (contre 44 ans) et avec
40 ans les prési dents-adjointssont net te
ment plusjeu nes.

Les em ployéscom po sent 41 % dela
population des €lus, soit beaucoup plus
que les 34 % trou vés dans les au tres éta-
blissements. Mais cela refléte une pré-
sence beau coup plus élevéedesem ployés
danslapopulationsalariéedecesétablis
sements accédant aux conseils : prés de
52 contre 38 % dans ceux qui ont un
conseil depuis plus longtemps. Dans
guatreconseilsnouvel lement élussur dix
laprési denceéchoit aun employé (41 %),
et presque au tant desiegesd’ ad jointsleur
reviennent (40,5 %). Dans les conseils
plus ancienscesvaleurssont respecti ve-
ment de 32 et 36 %. Dans ces conseils
nouvellement élus, les employés sont
donc bien représentés méme s'ils ne bé-
néfi cient pasdelaprotectiond uncol Iége
spéci fiqgueoud’ unquotapour mi nori té.
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Il en vade méme avec lare pré sen ta-
tion des femmes dans ces nouveaux
conseils. Leur part au sein des élus (23 %)
est & un niveau proche de celui qu’elles
ont parmi les salariés (24 %). Mais le
guota imposé par le législateur pour la
mi nori tén’est at teint que dansun consell
nou veau sur deux. Latailledesétablisse-
ments peut avoir joué un réle en la ma-
tiere: sur les plus grands si tes de travail,
le quota de minorité est plus fréquem
ment at teint que sur les plus petits. Mais
celaneconduit pasaunesous-représenta
tion des femmes dans les nouveaux
conseils. Dans prés de 15 % d’ entre eux
el lesexer centlafonctiondeprési denteet
dans 20 % cellede prési dente-ad jointe.

Sans sur prise, ces nou veaux conseils
sont moins bien équi pésen élusdétachés
que les plus anciens. L'effet de taille
s'impose. Pour les établissements de
moins de 200 salariés la loi ne prévoit
toujours pas de détachement. Ils doivent
exer cer leursfonctionsreprésentati vesle
plus souvent sans perspectivedeprofes
sionnalisation, avec un statut « d'ama-
teur ». Cette situation n’implique aucun
jugement sur la quali téni sur lesper for-
mances du travail représentatif effectué
par leconseil au sein despeti tesentre pri-
ses. Les relations y sont toujours plus
transparentes et les élus y sont plus pro-
chesdeleursélec teurs. Alorsque statisti-
guementunéluad?salariésareprésenter
en moyenne, dans ces nou veaux conseils
chaquemembreéualaresponsabi li téde
24personnes.

Sans sur prise en core, le taux de syn-
dicalisation dans ces conseils nouveaux
est beau coup plusfaible que danslesplus
anciens. 60 % des élus sont membres
d’'IG Metall ou d'un autre syndicat du
DGB. 40 % sont encore non syndiqués.
76 % des présidents sont membres d’un

syndicat contre 90 % dans les conseils
plus anciens compris dans I’ échantillon.
Mais cela ne doit pas étre interprété
comme une quelconque distanciation
vis-&visdusyndi cat. Lapri mo-formation
de cesconseilsn’au rait sou vent pas pu se
faire sansle sou tien ap puyé d’ un per ma-
nent syndi cal proche. Nousavionsmisen
relief dans notre analysedesprécédentes
électionsde 1998 queletaux desyndi ca
li sation pro gresse au cours delaman da-
ture : plus un Betriebsrat est an cien, plus
letaux desyndi cali sationdesesmembres
est élevé en général. Il en va de méme
pour les salariés. L’éection d’un conseil
constitue généralement une ouverture
danslaperspectived’ unesyndicali sation.

Laré forme de 2001
est-elleun suc cés ?

Lesdon néesdefond sur lesélections
aux conseils d’ établissement en 2002,
disponibles jusqu’a présent, permettent
d’ affirmer que la réforme de la loi sur
|”entreprise a permis une inflexion ten-
dancielleversplusdestabi li téetderepré
sentativité du systéme des conseils sur
quel quespointsim por tants. Plusdesala
riés sont représentés par des conseils
agrandiset mieux équi pés. Lareprésenta
tion desfem mesdans cesstructu ress’ est
améliorée et celle des employés corres
pond main te nant aleur part danslesala
riat. Lesconseilsse sont ain si adap tésavix
changements survenus dans la structure
dusalariat.

Il faut attendre le début de 2003 au
mieux pour quelessyndi catspublient les
résultats complets des élections surve
nues en 2002. On sau raalorscom bien de
conseilsnouveaux ont fi nalement étéélus
et combien de salariés supplémentaires
sont ainsi protégés par leurs propres re-
présentants. Nos pronostics — formulés
aveclesprécautionsd’ usageenlamatiéere
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—laissent croirequefi nalementlenombre
de conseils et d’ élus auracri de 10 % par
rapport a 1998. Cela compenserait la
perte en nombre d’instances que les sta-
tisti quessyndi calesavaientsi gnal éeentre
1994 et 1998. Par 13, laré forme delaloi

surl’entreprisede 2001 au rait aussi corr
tri buéaar réter latendanceal’ érosiondu
systéme de représentation dans les éta-
blissements, re marquée au cours des an-
nées 90. Un retour de la diffusion des
conseilsau ni veau de celui du mi lieu des
années 90 serait un succes considérable
pour lelégislateur qui s était don né pour
objectif d'inver ser cettetendanceal’ éro
sionetaurétrécissement.

Enoutre, onnepeut mesurer lesucces
de la réforme au seul accroissement du
nombre des conseils. Dans de hombreux
cas,lesnouvel lesdispositionslégislati ves
permettent de rattacher des salariés em-
ployés sur de petitssi tesdetravail ades
structures de représentation d’ entreprise
beaucoup plus larges que leurs propres
établissements. A I’avenir, il va falloir
adapter les structures des conseils plus
précisément aux structures mouvantes
desentrepri seset desétablissements. Les
conseils d'établissement doivent s habi-
tuer atravail ler en ré seaux, tant par leurs
structures que par leurs modes de fonc-
tionnement. Le « deuxiéme niveau » de

structurationdesconseils(conseil central
d’entrepriseoudegroupe, grou pesdetra
vail communs inter-entreprises, conseils
debranche, et au-delatravail dereprésen
tation dans des réseaux de coordination)
doit gagner enim por tanceal’ ave nir. On
mesurera dans le futur le degré d'in-
fluence des conseils au nombre de sala
riésqu'ilsreprésentent. Il est donc d’une
importance décisive pour leur avenir et
pourlareprésentati vi tédessyndi catsque
I’insti tutiondesconseilss' implantesi gni-
fi cati vement danslamul ti tudedesentre-
prises, souvent petites, des services
privés.

Texte traduitde I'alle mand
par Adel heid Hege et Chris tian Du four.

8 Chronique Internationale de I''RES n° 79 — novembre 2002



