Union européenne

Acquis social, acquis communautaire ?

La solidarité a I'’épreuve de I'élargissement
JackyFAYOLLE

L a contradiction majeure, sur le
plansocial,duprocessusd’ élar gissement
de I’Union européenne en direction des
pays d’ Europe centrale et orientale
(PECO) peut étre énoncée ainsi : parce
que«|'Eu rope so ciale » est restée, en dé-
pit d’avancées récentes, subordonnée a
I’intégration marchande puis a I’ unifica
tion monétaire, « I’acquis communau
taire » ,quedoi ventrapi dementassi miler
et mettreen ceuvrelespayscandi datspour
étre acceptés comme membres de
I’Union, est loin d’ étrelaréu nion des « ac-
quis sociaux », prioritairement ancrés
dansdesmodélesnationaux dontlesdif fé
rences sont persistantes. Cette assimila
tion de I’acquis communautaire est col-
teuse pour les pays candidats et bientét
adhérents, puisqu’ilsdoi ventmatériali ser
dansleurssystémesnationaux desrégles
que les pays membres ont progressive
ment forgées au cours d’'un demi-siécle
d’intégration communautaire. Pour assu-
mer lescontraintescor respondanteset dé-
gager desmar gesdeman oauvre, ilssontin-
cités a jouer une compétition salariale,
so ciaeet fiscale qui est cer tesdans|’ air
dutempsmaisqui n’ est pasnaturel lement
partie prenante de I’acquis communau
taire. Ilsleseront en core plussi lacrois-

sance collective européenne est durable
ment ralentie au sortir de la quasi-réces
sionactuelle. 1l serait alorsparadoxal que
la reprise com pléte et rapidedel’ ac quis
commu nautairepar lesPECO ait pour cor+
trepartiedesprati quesqui, via I'intensifk
cation des tensions concurrentielles,
concourentaladéstabi li sationdumodéle
social européen. L’assimilation de I’ac-
quis com mu nau taire par les PECO ne se-
rait guére synonyme de rattrapagesocial,
c'est-a-dired’ unprocessusdedif fusion,a
I’ Est, des«ac quisso ciaux » ty pi quesdes
pays membres de I’ actuelle Union. La
miseen causedesmo délesso ciaux deces
der niersetlamédiocri tédurat trapageso-
cia des PECO hypothequeraient la réus-
sitedel’ élar gissement.

De ce risque, les négociateurs com-
munautaires de |’ élargissement ne sont
pasinconscients. Ladiscussiondesmesu
res transitoires sollicitées par les candk
dats pour adopter et appliquer I’acquis
communautaire fait partie de I’ étape fi-
nale desné go ciations, et des sou tiensfi-
nanciersspécifiques de pré-adhésionont
étémisen place pour améliorer leur capa
ci téadministratived’ assi milationdel’ ac
gquis communautaire. Mais ces
disposi tionsuti lesnesuf fi sent pasapro
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mou Voir unestratégiequi ar ti culeposi ti-
vement la progressivité d’'une
assimilation réelle de I'acquis commu
nautaireet laconti nui té durat trapage so
cio-économique des PECO. L’enjeu
concerne la participation effective des
PECO au développement social eurc
péen, dont « I’ ac quis » est plus large que
le seul acquis communautaire et incor-
poreles«bon nesprati ques» querecelent
lesmodélesso ciaux natio naux.

Urgen ces so ciales dans les PECO

Latailleetl’hétérogénéi tédel’ Union
européenne seront substantiellement ac-
crues par I’ ac cueil, dés 2004, de dix pays
d’'Europecentraleetorientale, plusMalte
et Chypre, et a I’horizon de 2007, de la
Bul garieet delaRou manie. Cettehétéro
généi tépeut étreap préciéepar unindi ca
teur concernant spécifiquement les
ménages, |e revenu disponible brut par
habi tant com paréacelui del’ Allemagne,
selondeux mesuresdistinctes(tableaul).
Lorsque I’on convertit les revenus par
téte natio naux dans une méme uni té mo-
nétaire pour les rendre comparables, on
peut en ef fet uti li ser soitletaux dechange
cou rant, ce qui est défavo rable aux pays
dont la monnaie est plutdt sous-évaluée,
soit un taux de change fictif dénommé
« parité des pouvoirs d’'achat » assurant
I’identi tédesni veaux de prix d’ un méme
panier de biens dans les deux pays ou zo-
nessou misacomparai son. Lesdeux me-
sures sont utiles : lorsqu’un touriste
slovaque voyage dans |’ Union euro-
péenne, il est bien obli gé de conver tir ses
couronnes nationales au taux de change
courantetil sesentirasinguliérement ap
pauvri : sonrevenuest alorsdel’ ordrede
15%decelui d'un Allemand. Maisil n'y
apasen corebeau coup detouristesslova
ques et les Slovaques consomment sur-

tout chez eux, ol les prix sont plus en ac-
cord avecleursrevenus. L’ évaluation se-
lon la parité des pouvoirs d’achat rend
plus fidélement compte de la richesse
d’ un paysdont leshabi tantsconsom ment
prioritairement des produits achetés aux
prixintérieurs: lerevenud’ un Slovaque
ap proche alors 40 % de ce lui d'un Alle-
mand.

Lapriseencomptedel’ hétérogénéi té
régionaledesPECO ac centueencoreles
contrastes, entrelesrégionsmétropoli ta-
nespro chesdes stan dards com mu nau tai-
res (comme Prague ou Budapest) et les
territoires périphériques en voie de mar-
ginalisation.ll ne s'agit pas d’un simple
constat statique. Latransi tion post-socia
liste, mais aussi les effets immédiats et
anti ci pésdurapprochementavec!’ Union
européenne, creusentlesinégalitéssocia
les et territoriales au sein des PECO. Et
ceci d'autant plus, pour rait-ondire, quela
transition économique est saluée comme
un succes ! Les inégalités progressent
quand cetteréussite passe par larestructu
rationprononcéedesacti vi tésetladif f&
renciation des territoires, comme en
Pologneet enHongrie. Lesinvestisseurs
étrangerssemontrent at tentifsaux op por
tunités différenciées qui se dessinent.
Globalement, le flux d'investissements
étrangersendi rection despayscandi dats
aconnu undécol lagetout afaitsi gni fi ca
tif au cours des an nées 1990, maisselon
une intensité et un calendrier fort varia
bles se lon les pays et, au sein de ceux-ci,
selonlesrégions. Uneprofondetransfor-
mation de la géographie économique
est-européenne s'est ainsi engagée. Les
phénomeénes de métropolisation autour
desvil lesleadersserenfor cent, dester ri-
toires deviennent de véritables bassins
d’emplois et s'insérent dans des réseaux
productifsor gani sésal’ échellepan-euro
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péenne, qui ex ploitentlespossi bilitésde
réduction des co(ts et la proximité des
mar chés. Lacontrepartieest ledélaisse-
ment de territoires moins avantagés ou
franchementhandi capés. Ceprocessusde
dif férenciationreposesur desfor cespuis
santes, si I’on prend en comptealafoisla
pesanteur deshéri tageset!’intensi tédela
rupture : au sein des pays candidats, le
centre de gravité s’est déplacé vers
I’Ouest, del’ex-URSSvers|’Union eu ro-
péenne (UE) ; cer tainster ri toi resont été
pro fon dément abl méspar lesex césdela
« sociétéindustrielle socialiste», jusque
dansleurviabi li téécologiqueethumaine.
Ces déséquilibres nouveaux sont
d’autant plus vivement ressentis que le
retour, inégal etinstable, delacroissance
dans les PECO au cours des an nées 1990
n’est pas encore suffisamment solide
pour entrainer une dynamique généra
lisée créatrice d’emplois. Le bas niveau
dessalai resno mi naux ne constitue pasa
lui seul un facteur d'attraction suffisant
des capitaux pour susciter cette dy na

mique( cf.tableau 2, oulesalairemen suel
brut, dansles PECO, est acom parer aun
niveau moyen qui dépasse 1 500 euros
dans|’ Union eu ro péenne). Seulscer tains
pays font apparaitre une stabilisation de
I’em ploi aun ni veau médiocre.
Ladoubleper ceptiond’ undéveloppe
ment inédit des inégalités et d’une pé-
nurie d’ emplois nourrit un véritable
« stress sociétal » dans des sociétés qui
restentmar quéespar unesensi bi li téégal
taristeet qui avaient connu d’ autrespénu
ries que celle de I’emploi — quand bien
méme, contradictoirement, pésent au-
jourd’hui al’encontredesvaleursdesoli-
darité le discrédit des anciens régimes
socialisteset|’ engouement pour lesréfé
rencesli bérales. Entrel’ Est et I’ Ouest de
I’Europe, |’ hétérogénéi téneseréduit pas
en ef fet aux seuls écartsim por tants de ni-
veau de développement. Elle recouvre
aussi desstructureset descompor tements
so ciaux qui por tent latracedurabledetra
jectoires différentes au cours du dernier
demi-siecle. Les PECO — avec toutes les
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Tableau 2. Emploi et salaires dans les PECO
Evolutiondel’emploi Salaire moyen men suel brut
(1989=100) (en euros et en moyenne an nuelle)

1990 1995 1999 1997 1998 1999 | 2000 2001
Bulgarie A 75 70 67 93 103 115 127
Rep. tcheque 9 93 87 298 323 343 379 430
Estonie 9 78 73 227 254 282 303 328
Hongrie 97 70 73 272 281 305 337 403
Lettonie 100 74 74 213 232 257 277 280
Lituanie 97 86 87 180 225 252 270 300
Pologne 9% 87 90 287 314 401 471 562
Roumanie 9 87 77 105 109 120 144 165
Slovaquie 98 86 78 243 253 243 268 285
Slovénie 96 79 80 799 849 895 935 988

nuances nécessaires selon les pays —
éprouvent durement la confrontation
entreces«habi tus» col lectifset ladisci-
pline économique associée a la fois a la
transition vers |’ économie de marché et
au processusd ad hésional’ UE. Lestaux
d’ activi téetd’ emploi étaient souventtres
élevés dans les PECO, notamment pour
lesfem mes, en mémetemps quel’ em ploi
était, et reste, nettement plus concentré
dansl’industrieet!’ agri cul turequ’en Ew
ropedel’ Ouest. Le sec teur agri cole pése
lourd en Pologne, en Roumanie et dans
lespaysbal tes. L’ entrée danslanou velle
économie de services est difficile, alors
méme qu’au travers des restructurations
et privatisations, I’emploi industriel et
agri coleestdurement at teint.

La déstabilisation des structures
préexistantesdel’ emploi etlesdif fi cul tés
a remplacer le réle majeur de socialisa
tion auparavant joué par les entreprises
étatiques ont des conséguences sociales
lourdes. Les performances sociales ne
sont pas spontanément indexées sur les

performances économiques de la transi
tion .Laprotectionsociaeetlessystémes
de santéont sou vent connu unedégrada
tion ai gué, qui seré per cutedansladété-
riorationdesratiosmesurantlasantéetla
qualité de vie. L’ ajustement démogra
phique, au cours des années 1990, a été
bru tal dans un grand nombre de PECO. ||
aaccentuéundéclindémographiquedéja
entaméetil est passéalafoispar labaisse
del’ accroissement naturel (restrictionde
lanatali téet/ourégressiondel’ espérance
devie), tréssou vent né gatif, et par I’ émi-
gration. Le vieillissement des popula
tions, aux implications problématiques
pour I’ensemble de I’ Europe, peut étre
renfor cépar undéclindémographiquequi
neserait pasenrayéal’ Est du conti nent.
Cette situation a aussi accentué la pres-
sion pour forcer la voie a des réformes
par foispréci pi tées—commeen Pologne—
desrégi mesderetraiteendirectiondela
mise en place de caisses de pension pri-
vées. Lesréfor mes de cette nature ne po-
sent pas seulement des probléemes
généraux ; elles ont aussi été mises en
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oauvredansdescondi tionstech ni quesdif-
fi ci les,auseindestructureset enversdes
populations peu a méme d’'en maitriser
d’emblée la logique. Certes, I’ opacité et
ladéstabi li sationdesrégi mespublicsant
térieursont poussélestravail leursaad hé
rer aux nou vel lescaissespri vées, maisau
prix defor tesin cer ti tudessur lemon tant
deleursretrai tesfutures.

La défi ni tion descondi tionsdelibre
circulation des personnes, qui constitue
I"un des dossiers épineux de la négocia
tion d’adhésion, devrait prendre en
compte ces perspecti ves: cettelibrecir-
culation peut étre plusfavorableal’ équi-
libre démographique collectif de
|’ Europe qu’ une attitude restrictive, la-
quellepousseralescandi datsal’ émi gra
tion, notamment les jeunes diplémés, a
tenter leurschancesail leursqu’ en Europe
(les Etats-Unis sa vent fort bien mettre en
oauvre une politique attrayante de drai-
nage descer veaux). Lavolontédepui ser
sélectivement dans des catégories de
main-d’ cauvre su jet tesapé nurie et de li-
miter I’accés des migrants a des presta
tionssocial esavantageusesont cependant
poussé certains pays de I'UE a défendre
une proposition de période de transition
de sept ans, avant quelalibrecir culation
soit plei nement ac quise pour lesci toyens
des nouveaux Etats membres. C’est ou-
blier que la construction des conditions
d’une mobilité volontaire et réussie a
I” échelle conti nentale, outre queledroit a
cettemohi li téest |’ un desfon dementsde
la citoyenneté européenne, est un as-
pect-clef de I'unification européenne et
gu’elle devrait mobiliser les acteurs des
politiquescommunautai resconcer nées.

Pour orien ter les straté gies pri vées,
le double be soin du dialogue so cial
etdel’action publique

Deéslesan nées 1990, alorsquel’ élar-
gissementoriental del’ Unioneuropéenne
s affirmait comme une perspective tan-
gible, quoique lointaine, des travaux
prospectifs ont été menés pour explorer
desscénariosderéussitedecet élar gisse-
ment . Réus site vou lant dire des gainsde
croissance et de bien-étre a I'Est et a
I’Ouest de I'Europe, plus importants a
I’Est, évi dem ment, enrai son desbesoins
de rattrapage propres aux PECO. Cette
réussite apparaissaitconditionnée par un
ensemble de facteurs, et, parmi ceux-ci,
deux ressor taientfor tement : unecomplé
mentarité efficace entre les apports de
fonds publics et de capitaux privés, qui
per metted’ al |égerlacontraintefi nanciére
externe pesant sur les pays candidats et
d’engager leur modernisation produc-
tive ; desré gi mes de change qui concou-
rent a la consolidation du rattrapage, en
évi tant les écueils sy métri quesd’ une su-
révaluation handi capantepourlacompé
ti ti vi téet, au bout du compte, intenableet
de dévaluations récurrentes peu incitatr
vesalamoder ni sationet propi cesaux dé
rapagesinflationnistes.

Que s est-il passédepuis?Lesfonds
publics mis a disposi tion par I' UE, dans
le cadre des accords de coopération et
d’association, ont constitué un apport
utile aux PECO et ont con tri bué aden si-
fier lesrelations entre eux et I'UE. Mais
leur usage est resté su bor don néaunelo-
gique de « transition a I’ économie de
marché » largement commandée par la
doctrinedo mi nantedesor gani sationsin
ternationales(FMI et BanqueMondiale).
L’ engagement des PECO dans les réfor-
mes (la privatisation notamment) a été
inégal, etinégalement couronnédesucces
par les apportsdecapi taux étrangers. Le
dy namismesélectif desinvestisseurspri
vés a mis a I'épreuve les finaités et les
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ressources des politiques publiques :
faut-il simplement accom pagner par une
action redistributive a vocation sociale
I"inévi tabledével oppementdesinégalités
territoriales?Ouconvient-il d’ envi sager
uneaction publiqueplusvolontaristesur
le remodelage de la géographie écono
mique du continent européen, en encou
rageant I’ acquisition « d’avantages
comparatifs » par des territoires qui en
sont aujourd’ hui pri vés?

Silespoli ti quesmobi li santlesfonds
structurels au sein de I’ actuelle UE se
sont voulues porteuses d’une véritable
actiondedéveloppementrégional, et pas
d’unesimpleredistri butionfi nanciére, e+
les ne sont que trés partiellement parve
nuesasatisfairecet objectif : endépit de
I"apportsi gnifi catif qu’ el lesontreprésen
té pour lacrois sance des prin ci paux pays
destinataires et de la réussite de nom-
breux projets financés avec I’ appui des
fonds structurels, la persistance des iné-
galitésinter-régionalesresteuntrait mar
quant de I’ actuelle UE — méme si cette
persistance, variable d'un pays a |’ autre,
soulevelaquestion centraledelarespon
sabi li tédesEtatsnationaux.

L’ expérience amére du Mezzogiorno
italien est certes un cas limite, encore
qu’'il ne soit pas marginal, mais elle il-
lustre le dan ger del’ enli sement dansun
«abon nement » aux fondsstructurelsqui
nedébouchepassur unef fectif rat trapage
régional. L’ éventualité de Mezzogiorno
orientaux nepeut éreau jourd’ hui exclue.

Si elleentend étrefi déleasoninspi ra
tion fondatrice — |’ appui au développe
ment territorial comme facteur de
cohésion — et éviter toute assimilation a
unesimplepolitiqued’ assistance, lapoli
tiquerégionaleeuropéenneest amenéea
connaitre une réforme profonde de ses
dispositifs. C estcetteréformequi l€gi ti-

mera |’ augmentation de ses ressources,
aujourd’ hui bor néespar lali mi tationglo
bale du budget communautaire et par
I” habi tuel pen chant desautori tésdel’ UE
asefixer ar bi trai rement deschif fresféti-
ches — comme I’idée qu’au-dela de 4 %
de son PIB, le pays destinataire devien
draitsoudai nementincapabled’ absor ber
ef fi cacement denou veaux fondsstructu-
rels. L' efficacité de I’ absorption est un
enjeuef fectif, maisqui mériteplusdesé
rieux dans |’analyse. En particulier, les
questionsdes ap portsdefonds pu blics et
celle du ré gime de change, évoquée plus
haut, nesont pasin dé pen dantes: uneéco
nomie en transi tion et enrat trapage, vul-
nérableaux chocsex ter nes, peut d' au tant
moins«crédi bi li ser »durablementunan
crage fixe de sa monnaie sur |I’euro
gu’elle ne sait pouvoir compter que sur
une solidarité financiére |li mitée. La fai-
blesse des dispositifs de solidarité fi nant
ciére publique au sein de I’Union dlargie
auracomme con tre partie possible une cer-
tainevolati li tédestaux dechangeentreles
monnaies des nouveaux adhérents et
I"euro. Lerisque seraaors!’ap pari tion de
distorsions de change perturbantes pour
les rapports de compétitivité entre I’en-
semble des paysmem bres.

Des idées existent pour le contenu
d’une telle réforme des politi quesrégio
nalesetstructurel les: clarifier le par tage
et I’équilibre, dans le cas des nouveaux
paysmem bres, entrelefondsde co hésion
(consacré au financement d'infrastructu
resd’ échellenationale, dontladisponi b
litéoulaquali téfont souvent cruel lement
défaut dans les pays candidats) et les
fonds structurels spécifiquement consa-
crés au développement régional (le bon
niveau des infrastructures nationales est
indispensable mais son effet sur I’ équi-
libredudéveloppementrégional n’ est pas
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d’emblée garanti) ; cibler I’usage des
fonds structurels sur le développement
des ressources humaines et les coopéra
tionsinter-régionales(par exempletrans
frontaliéres), afin d'éviter la dispersion
des ressources, d’équiper les personnes
pour unemo bi li téchoisieet defavori ser
la dif fusiondestechnologies;introduire
desclausesd’ éli gi bi li téet descondi tions
plusex pli ci tes, qui évi tent toute péren ni-
sation indéfinie de I'accés aux fonds et
placent les institutionsnationales devant
leurs responsabilités, lorsque I’ efficacité
deleur action pour un dévelop pement ré
gional équi li bréest contestable. Lesmo-
dalités institutionnelles de la gestion
territoriale devraient connaitre a la fois
une adaptation dans les actuels pays
membres, pour donner pleinement vie
aux princi pesdepartenariat, et unrenfor-
cement adéquat, danslespayscan di dats,
ou I'ex périence de cette gestion reste li-
mitée, afind’ associer ef fi cacementlesin
terventions publiques et les initiatives
pri véesautour deprojetscommuns.

Dansce cadre, le dialogue so cial, no-
tam ment al’ échelleter ri toriale, aunrole
essentiel & jouer. Mais il est balbutiant
dansles PECO, ou lapratiqueet lesinsti-
tutionsd’ untel dialoguefont en core sou
vent défaut. La gestion sociale des
restructurations est aléatoire et dépend
souvent, compte tenu de I’inexpérience
des institutions publiques en charge du
marché du travail, de la bonne volonté
desentrepri sesmul ti nationalesqui par ti
cipent a ces restructurations. Les syndk
cats des PECO affirment au demeurant
leur volontéd impli quer lesgrou pesmuk
ti nationaux dansunegestion concertéeet
anticipée des restructurations et de leur
impactsocio-territorial.

Comme ces groupes sont souvent
d’ori ginecom mu nautaire, ¢’ est launen

jeu qui concerne I’ensemble des salariés
et syndicats des groupes concernés, a
I’Estetal’ Ouest, et qui devraitinci terala
dynamisation des instruments du dia-
logue social pan-européen, aux hiveaux
sectoriel et territorial comme au sein de
ces groupes. L’ émer gencedepar tenai res
sociaux représentatifs au sein des PECO
est aussi unenjeuim por tant, par laméme
occasion.

Fautedecesévolutions, lesPECO re-
courront, pour gérer les contraintes aux-
guelles ils sont confrontés, a des
méthodesaudemeurantdéjauti li sées, qui
seront source de con flitsau sein del’UE
élargie, comme la mise en place de régk
mesfiscaux d’ ex ceptionenfaveur deré
gions tres défavorisées. Ces méthodes
sont en ef fet suscepti blesdeheur ter laré
glementation communautaire sur les ai-
des d'Etat. Les négociateurs
communautaires souhaitent borner la
duréedeviedecesdisposi tifs(lar gement
mo bi li séspar I’ Irlandesur lestroisdécen
nies de son ad hésion), maislesentrepri-
sesmul ti natio nales, qui ont misé sur ces
disposi tifspour déci der deleurimplanta
tion, n’enten dent pasy renon cer aussi ai-
sement!

Uneaction publiquebridée
parlesdissensionsbudgétaires
Aujourd’ hui, I’ ententedesEuropéens

sur des principes de solidarité est large
ment un préalableadesini tiati vesfor tes.
L’ échec d’'unetelle en tente, lorsdelané-
gociation de I'agenda 2000, s est traduit
par le compromis budgétaire conserva
teur entéri népar le Conseil deBer linen
mars 1999, qui avait figé le plafond du
budgetcommunautaire a 1,27 % du PIB
de I’Union sur I’ensemble de la période
de programmation 2000-2006. Pour fi-
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nancer les premiéeres étapes de I'élargis
sement dans les limites imposées,
jusqu’en 2006, par ce compromis, la
Commission a proposé de mobiliser au
mieux lesfondsdeti roir desdispo ni bi li-
tés budgétaires — et méme cela a suscité
Iire des grands Etats ! 11 faudra bien
pour tant sor tir dece statuquo, que I’ élar-
gissementrendintenable, sauf aad mettre
au sein de I’Union élargie I’ aggravation
dedisparitésdangereuses.

Lesconflitsd'intérét latentsentreles
actuels pays membres ont été contenus
mais non résolus par le compromis de
Ber lin. lIsréap parais sent au fur et ame-
sure que se rapprochent I’ échéance de
|"élargissement et la préparation de la
prochaine période de programmation
budgétaire : I’extrapolation des critéres
actuelsdelapoli tiqgueagri colecommune
(PAC) et des fonds structurels fait
craindre aux Allemands et ad’ autresune
forte hausse de leur con tri bu tion nette au
bud get commu nautaire; lesactuelspays
bénéficiaires des fonds structurels crai-
gnentd’ étreévincéssi lescri teresd acces
devien nent plusrestrictifs; laFrancere-
doute quel’ ac cés des PECO aux bé néfi-
ces de la PAC ne se traduise par une
réformeamputantgravementlessoutiens
communautaires aux agriculteurs fran-
cais. Le Conseil européen de Bruxelles,
les 24 et 25 octobre 2002, devait, au
moins acourt terme, dé nouer les con flits
afindenepashy pothéquer laphasefi nale
des négociations d’adhésion avec les
PECO. Il s'est sorti du guépier par ce
genred’ accordsdont |’ Unioneuro péenne
a le secret : un dispositif qui signe un
compromisprovi soireet qui figelespo s
tionsautour dequel quesréférencescom
mu nes, maisdont on s' aper cevra, au bout
d’un certain temps, qu’il souléve aussi
quel quesproblémesfondamentaux.

Le président frangais a devancé ses
partenai resenproposantunplafonnement
réel des dépenses de la PAC (dépenses
liées au marché et paiements directs) a
par tir de 2006, sous !’ hy po thésed unein
flation de 1 % par an. Cette proposition
ayant ral liélechanceliera lemand, ellea
donné le ton a I’ orientation plus globale
qui se dessine. Sans préjuger de la pertr
nence de la proposition pour la politique
agri cole elleeméme—cequi n'est pas|’ob-
jet decet ar ticle—on peut esti mer pro blé
matique gqu’ elle vaille jurisprudence pour
I’ensemble du budgeteuropéen, spéciale
ment lesfondsstructurels. Lesconclusions
du Conseil européen, sans étre parfaite
ment explicites, laissent cependant au gu
rerdel’intention: «L’ef fort général surla
voiedeladisci plinebud gétairedéci dépar
le Conseil européen de Berlin doit étre
poursuivi durant la période qui S ouvrira
en 2007 » . Or, sur la base d’ hypothéses
plutdt raisonnables (respect de I’ échéan-
cierdesad hésionsaujourd’ hui envi sagé;
reprisedesproposi tionsFischler, avali sées
par le Conseil de Bruxelles, d'un acces
progressif des PECO aux aides directesa
I"agri cul ture, de 25 % en 2004 2100 % en
2013 ; d locationdefondsstructurelsaux
PECOd' uneintensi téatermecomparable
a celle dont ont bénéficié les principaux
membres bénéficiaires, soit de I’ ordre de
250 euros par habi tant et par an, alorsque
la prise en compte du ni veaudedévelop
pement des PECO les autoriserait a pré-
tendre & des montants plus élevés...),
I"évaluation de la contribution nette de
I’UE enfaveur desPECO serait del’ ordre
de40mil liardsd' eu rosen 2013, soit 0,3 %
du PIB de I'UE a quinze . Ce n'est pas
énorme, mais, dans le cas d'un plafonne
ment rigoureux étendu a I’ensemble du
budget communautaire, ce sera suffisant
pour créer des tensions prononcees entre
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lesbénéfi ciai resactuelset futursdespoli
ti quesstructurel lesetrégionales.

A court terme, d'ici 2006, le Conseil
européen de Bruxelles s'est entendu sur
un dispositif technique évitant aux nou-
veaux ad hérentsd’ étre, au dé part, con tri-
buteurs nets au budget européen —
paradoxe s’ expliquant par le décalage
chronologique, pour un nouveau
membre, entrelerespect de sesdevoirset
le bénéfice de ses droits, mais qui n'en
au rait pas moins été un comble! Au-del3,
lapréparation delapro chainepériodede
programmation budgétaire (2007-2013)
estunenjeudéci sif, puisqu’ ellecouvrira,
siI’actuel principepluriannuel estrecon
duit, la période-clef de I’ élargissement,
qui décidera largement de sa réussite.
C’ est sur cettepériodequel’ar ti culation
entre le rattrapage des nouveaux pays
membres et leur assimilationréelle de
|’acquis communautaire sera effective
ment éprouvée. Une articulation dy na
mique contribuera a refouler les
tentations de dumping social de la part
des nouveaux adhérents mais sollicitera
fortement I’ appui communautaire a tra-
vers les fonds structurels et de cohésion
réformés. Afin d'éviter de se retrouver
dans la situation de blocage éprouvée a
Ber linen 1999, alorsmémequel’ élar gis-
sement vamo di fier et com pli quer lejeu
descoali tions, il est sou hai tabled’ ouvrir
suffisamment t6t le débat sur les princi-
pes qui pourraient guider la redéfinition
de la solidarité intra-européenne autour
deprojetsdedével op pementcommuns.

A cet égard, puisque I’ adoption et
I’exécutiond unbud get publicsontl’un
des attributs de la souveraineté, la Con-
vention pour la réforme des institutions
européennes pourrait utilement contri-
buer adéfi nirlecontour etlesprocédures
d’un budget communautaire disposant

d’unevéri tableautonomie(graceadevé
ritables ressources fiscales propres et a
une capacité d’endettement a des fins
d’investissementpublic).Lacomplémen
tari tédesorientationsde ce bud get com-
munautaire avec celles des budgets
nationaux (dontil n’ estaujourd’ hui qu’ un
appendice mal aimé) contribuerait a une
meil leurecoor di nationdecesder niers. Si
le principe de programmation pluriar
nuelles estavéréposi tif, il nedevrait pas
conduire au dessaisissement pratique du
Par lement euro péen, alorsquelarespont
sabilité de celui-ci devrait étre accrue
dansladéfi ni tiondesorientationsbud gé
taires et leur adaptation aux circonstar
ces. Ce débat-la n’est évidemment pas
in dé pen dant de celui por tant sur la« ré-
par ti tion descom péten ces» entrelesdif-
férents étages de la construction
communautaire. Si ce débat sollicite les
experts du droit constitutionnel en Eu-
rope, on auracom prisqu’il n’est pas sans
implications pour le progres social et le
devenirdelasoli dari tésurleconti nent.
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