Brésil
L'héritage de I'époque Cardoso

et les défis du nouveau gouvernement Lula
Jorge TAPIA *

Pour la premiére fois dans I’ his-
toirepoli tiquebrési lienne, lePar ti destra-
vail leurs (PT) agagnéles élec tions pour
laprési dencedelaRépublique. Lasi gni fi-
cation la plus évidente de I’ élection de
LuizlgnacioLuladaSil vaestdereprésen
ter pour lapremiérefoisl’accessiondela
gauche au pouvoir au Brésil, aprés trois
tentati vesmal heureu sesen 1989, 1994 et
1998. Sansau cun doute, lavictoiredu PT
aux éections présidentielles et sa bonne
performance aux élections pour le Con-
grésnatio nal (Chambredesdé putéset Sé-
nat) représenteunenouveautédanslapoli-
tique brésilienne, malgré les résultats
modestes ob te nusaux électionspour les
gouvernementsd’ Etats.

Elu avec une marge tres nette de voix
et une grande |égitimité acquise par
61,3 % dessuf fragesex pri més (52,8 mil-
lions) contre 38,7 % (33,4 mil lions) ob te-
nus par Jose Ser radu PSDB (Par ti dela
social-démocratie brésilienne), Lula va
gouverner & partir du 1% janvier 2003
dansunesi tuationpoli tique, économique
et so cialecomplexe.

En ce qui concerneles Etats, lamajo-
rité des gouverneurs nouvellement élus

n’est pas exactement favorable au nou-
veau président. |l va étre obligé de
coexister avec un groupe degou ver neurs
dontlamajori té(16 Etats) ap par tien nent
aux principaux partis qui soutenaient le
président Cardoso, le PMDB (Parti du
mouvement démocratique brésilien), le
PSDB et le PFL (Parti du front libéral).
Les partis de gauche régiront les onze
Etats restants. Au niveau des élections
desgou ver neurs, le PT n"apasobtenude
résul tatsbril lants. [| n"aconquisquetrois
Etatsdefaibleim por tance et per du celui
de Rio Grande do Sul dont il gou verne la
capi tale, Porto Alegredepuisseizeans.

Les résultats des élections pour les
gouverneurs d’Etat laissent présager des
difficultés pour le nouveau président,
principalement a cause de I’'influence
gu’ exercent ces derniers sur les groupes
parlementaires a la Chambre des repré
sentantset au Sénat.

Al'inverse, lesrésul tatsalaChambre
des représentants ont été favorables au
PT. Legroupededé putéspetista est passé
de58a91 mem bressur 513 autotal, alors
que le PSDB du Président Fernando
Enrique Cardoso a perdu 22 sieges. En
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méme temps, les partis du centre, le
PMDB et le PFL conser vateur, ont connu
€UX aussi une progression, respective
ment de 73 287 sieges et de 84 a98.

De la méme fagon, les résultats aux
électionssénatorialesmontrentunecrois
sanceim por tantedu PT qui est passéde 8
al4 sénateurssur 81 et uneréduc tion si-
gni fi cativedu PSDB qui avu sapar ti ci-
pationchuterdel14allsiéges.LePFL a
maintenusesrésul tatsavec 19siégesetle
PMDB a connu une réduction de son
groupe de 23 & 19 sénateurs. Les petits
partis de gauche ont prati quement main
tenuleur représentation. D’ unefagcongé
nérale, les résultats tant a la Chambre
qu'au Sénat font du PT le principal ga-
gnant et du PSDB le plus grand per dant ;
cependant, lespar tistradi tionnelscomme
le PFL et le PMDB ont pu maintenir leur
ni veaudereprésentation.

Mal grél’impor tancedel’ avancedela
représentation parlementaire du centre
gauche, le demi-échec a I’ élection des
gou ver neursex poseleprési dent aunesi-
tuation qui exigera de lui une capacité
considérable de négociation. Il est vrai-
semblablequelenouveau prési dentbéné
ficiera du climat apaisé dans lequel se
sont dérouléeslesélectionset desap puis
recus de secteurs traditionnellement op-
posésauPT.

D’ail leurs, lespremiéresdéclarations
modérées, favorablesaundialogueavec
le président Lula, d’'une partie des gou-
verneurs principaux d’opposition,
comme ceux des Etats du MinasGerais,
de I’Aécio Neves (PSDB) et du Rio
Grande Sul Germano Rigotto (PMDB)
sem blent confir mer cet ac cueil bien veil-
lant. Deplus, Lulaabénéfi ciédel’ ap pui
de I’ancien président José Sarney
(PMDB) au Sé nat. Tout celalaisse en tre-
voir la possibilité d' un accord politique

entre les gouverneurs et la direction du
groupe parlementaire, et méme, para
doxalement, le soutien d’une partie du
PMDB et du PSDB qui pourraient ap-
puyer lesini tiati vesdu PT au con grésna
tional. Evidemment, ces appuis vont
exiger des concessions que le président
Lula semble disposer & faire malgreé les
réticences déja mani festéespar lesdépu
tés petistas

Du point de vue institutionnel, il est
important de mentionner la création, a
I"initiative du Président Cardoso, d’une
structurecom poséed’ unecinquantainede
conseillers choisis par le nouveau prési
dentetchar gésd’ assurer latransi tionentre
lesdeux équi pesgouver nementales.

L’objectif est deper mettreunetran si-
tioninsti tutionnellecoor donnéeet desur
monter les risques de discontinuité
d’infor mationentrelegou ver nement sor
tant et lesnou veaux oc cu pantsdel’ ap pa
reil d' Etat.

Pour lefutur prési dent, cettestructure
detransi tionreprésenteuninstrumentim
portant a la fois pour connéitre la si tua
tion économique véritable, celle des
dif férentsmi nistéreset secrétariatsd’ Etat
et pour dé samor cer par avance toute ten-
tative d’exploitation démagogique de
I"arrivée de la gauche au pou voir. Dece
point de vue, cette innovation constitue
un signedematu ri té dont on peut pen ser
guelLulavabénéficier.

Lasituationmacro-économique:
vulnérabilitéexterne
etfragilitéfinanciéere

Sur le plan économique, le nouveau
gouvernement petista va trouver une si-
tuationdéli cateacausedesavul nérabi I
té externe, de la fragilité financiéere du
secteur public, du retour progressif de
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I'inflationet, enfin, delapressionmo né
taire sur lereal.

Ces éléments reflétent la crise de la
stratégie de libéralisation et d’ ouverture
commerciale de I’ économie brésilienne
adoptée au cours des années 90. Ce mo-
deleaatti rélesinvestissementsétrangers
di rects comme mé canisme de base du fi-
nan ce ment, alors qu’ en méme temps plu-
sieurs sociétés publiques étaient
privati sées, parti culiérement danslessec
teurs des infrastructures et de la si dé
rurgie. Avec I’ouverture de I’économie
brési liennealaconcur renceex terne, cette
li bérali sationaétél’ undespi liersprinck
paux de la stratégie éco no mique desan
nées 90.

Aprésquel questentati vesinfructueu
sesdeluttecontrel’inflation, celle-ci apu
étreréduitegraceau plandestabi li sation
del’ éco nomie pen dant lesan nées 1994 a
2001 ; au cours de cette période, I'infla
tionaconnuuneréductionspectaculaire,
de 2406 % en 1994 a 10,4 %, en 2001.

Mais il faut noter que la lutte contre
I"inflation a connu des succés dans un
contexteoul’ économiebrési liennenebé
néficiait pas de bons taux de croissance.
Ces suc cés ont eu lieu dans une pé riode
de croissance modeste, en comparaison
aveclapériodehistoriqued industriali sa
tion (1930 —-1980) au coursdelaquellele
Brésil avait connu destaux de crois sance
moyensde 7 % par an. Ce pen dant, ce suc-
cés contre I’inflation s est accompagné
d’une moindre progression de la crois-
sancenotamment depuis1998.

Au-deladelamédio cri tédelacrois
sance, la progressive détérioration de la
si tuationmacro-économiqueconstitueun
sujet depréoc cu pation majeur. Cette dé
térioration touche les finances publiques
etlabalancedespaiements, parti culiére
ment en ce qui concerne le déficit des
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transactionscourantes, maiselles esttra
duiteaus si par lahausse du ché mage.

La dette extérieure du pays a connu
une augmentation significative de 148,3
mil liards de dol lars en 1994 &4228,1 mil-
liards en 2001, en méme temps que la
dette courante de |’ ensemble du secteur
public est passée de 29,2 % du PIB en
1994 &4 53,1 % en 2001. Simultanément,
lePIB qui S'est ac crude 5,9 % en 1994 a
connu une moindre progression entre
1998 42001 (&I’ ex ception de2000, avec
4,3 %). Ce ralentissement a eu un effet
im por tant sur lechd mage. Ainsi I'indi ca
teur of fi ciel duché magepour I’ensemble
du paysaat teint 7,6 % en oc tobre 2002.

Lechd mageatouchéenparticulierla
région la plus industrielle du pays, Séo
Paulo, qui a vu son taux s'élever de
17,9%a20,4 % danslarégionmétropoli
taine entre dé cembre 2001 et avril 2002
(DIEESE-SEADE 2002).

Ce pro bléme du chdé mage ne peut pas
étre apprécié seulement en termes de
stocks (le nombre de demandeurs d’em-
ploi) maisil fautl’envi sager enter mesde
flux. En effet, la population qui arrive
chague année sur le marché de I’emploi
est considérable. Selon le DIEESE (De-
partamento intersindical de Estaticas e
Estudos Socio-Econdmicos), rien que
pour absorber les nouveaux contingents
qui ar ri vent sur cemar ché, il serait néces
sairedecréer 1,6 mil lion depostesdetra
vail.

Du point de vue macro-économique,
le défi principal du futur gouvernement
estlagestiondeladetteintérieureetexté
rieure. Selonlesprévi sionsdelaBanque
centralebrési lienne, en 2003 lesbe soins
de financement du pays seront de 43,4
milliards de dollars. Cette somme re-
couvre & la fois les 28 milliards corres
pondant au remboursement de la dette
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extérieureet aux 15,4mil liardsdedéfi cit
danslestransactionscourantes.

Selon la Banque centrale brésilienne,
pour honorer sesdet tes, leBrésil auraitbe
soin d’une part d'un apport d'investisse
ments étran gersde |’ ordre de 17 mil liards
dedol lars et d autre part, de nou vel lesli-
gnes de financement & hauteur de 26,5
milliards de dollars pour les entreprises
publiques et privées. L’dternative serait
davoir recours aux 24 mil liardsdisponk
bles a la suite de I'accord signé avec le
FMI en ao(t 2002. Cependant, cette der-
niére so lu tion pour rait avoir un colt po li-
tique trés élevé pour le nouveau
gouvernement parce qu’elle impliquerait
|"acceptation ou la renégociation (égale
ment onéreuse) desgainspri mai resnégo
ciésdans!’ac cord avec le FMI.

Par ail leurs, lasi tuationn’ est pasras-
suranteenter mesd’ évolution deladette
interne. Celle-ci, ali mentée par unesuré
valuation du taux de change avec le dol-
lar, pen dant lapé riode de 1994 & 1999 et
une politique de taux d'intéréts trés éle-
vés, a débouché sur un développement
exponentiel de la dette intérieure. Au-
jourd hui, environ 40 % de la dette in-
terne est déja indexée sur le dollar. Par
conséquent, lesmouvementsdedéprécia
tion qu'a connus le real entre 1999 et
2002 ont eu un effet immédiat sur la
croissance de la dette interne libellée
endol lars.

Pour le nouveau gouvernement, le
défi acourt terme seraderétablir lesfaci-
lités de crédit externes et de renégocier
I” échelonnement a plus long terme des
dettes intérieure et extérieure, ce qui
exige une importante capacité de négo-
ciationauplanprinci palementinter natic
nal.

Sor tir du piége de ladette exi gerade
revenir aunepolitiquedetaux d’ intéréts

moinsélevés, destabi li serlesturbulences
monétaires, d’ augmenter sensiblement
lescapaci tésd’ ex por tationdu payset, en
fin, de réduire les importations de biens
inter médiai resetd’ équi pement.

Apres chaque dépréciation de la
monnaie, les écono mistesnousont habi-
tués a des projections optimistes sur les
perspectives de croissance du commerce
extérieur brésilien. Mais, mal heureuse
ment, lesré sul tats delabalance com mer-
ciale corroborent rarement leurs
pronostics. Fondamentalement, I'évolu
tion de la composition des exportations
brési liennesau coursdesquinzeder niéres
années indique une réduction de la part
des produits manufacturésa forte valeur
ajoutée et une croissance des produits
semi élaboréset descommodities.

Le projet du nouveau gouvernement
est de stimuler un processus de rapatrie
ment delapro duction, de défi nir une po
litiqueindustriellesélective, d’ élargirles
li gnesdefi nancement desentrepri sesbré
si lien nesy com prislespeti teset moyen
nes et de privilégier le marchéintérieur.
Onnepeut escompter quelesrésul tatsde
cesmesuresseprodui sent acourt terme,

Commel’aditlefutur prési dent Lula,
ledegrédeli ber tédu nou veau gou ver ne-
ment pour I’an prochain sera réduit. La
grandeincerti tudedel’ économieinter na
tionaletouchée alafoispar lesscandales
fi nan ciersd’ Enron et de Worl dCom, par
lacrise delanou velle éco nomie et par le
spectredeguer resavenir ag gravelesdif-
fi cul téspropresauBrésil.

Ainsi, pour résumer, lasi tuation éco
no miquedont héritelegou ver nement est
caractériséepar unevul nérabi li téexterne
accentuée, unefragi li téfi nanciéredu sec
teur public, un retour progressif del’in-
flation, uneaug mentation du ché mageet
une faible croissancedel’ éco nomie. Ce-
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pendant, le défi principal a court terme
pour leprési dent seradetrouver laclédu
refinancement de la dette extérieure et
destransactionscourantes.

L'héritagesocialetlaprioritédu

com bat contrelapau vretéetlafaim

Parmi les nombreuses formes d'iné-
gali téssocialesqui mar quent!’ histoiredu
Brésil depuisdesdécennies, leprobléme
le plus aigu est celui de la pauvreté ur-
baineetrurale. Selonlesévaluationsd’ un
organisme gouvernemental, I’institut de
recherches économiques appliquées
(IPEA), en 1999, 14,5 % delapopulation
brésilienne vi vait dans des condi tionsde
mi sére, et 34 % avait unrevenuinférieur
au seuil de pauvreté. Ces deux contin-
gents représentaient respectivement 22
millions d’indigents et 53 millions de
pauvres. De tels chiffres traduisent bien
lesfortesinégalitésdeconditionssociales
et particuliérement de distribution de la
ri chesseque connait leBrésil.

La méme année, les 10 % les plus ri-
ches avaient un revenu moyen 28 fois
plus élevé que celui des 40 % les plus
pauvres.

Cette si tuation contrasteavec un dis-
coursopti mistequi s appuiesur lesrésul-
tats immédiats de la réduction de
I"inflationsur lepouvoir d’ achat desplus
pauvres. Celui-ci aconnu uneaug menta
tion pendant la premiére phase du Plan
real (1994 -1998). Mais cette améliora
tion afait long feu. Dans un contexte de
médiocrecroissanceet d’ aggravationdes
conditions sociales, le débat sur la pau-
vretéaresur gi demaniéreplusintensesi
bien que le gouvernement Cardoso a été
conduit acréer unfondsnatio nal decom-
bat contre la pauvreté doté d' un budget
d’environ45mil liardsdereais.

Reconnaissant |’ urgence des ques-
tionsde lapau vreté et delafaim, le now-
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veau prési dent achoi si d’enfaireuneac-
tion prioritaire. La proposition de Lula
pour affronter ce probléme est connue
sous |’ appellation « projet faim zéro ».
Pour lui, il est nécessaire d'al ler au-dela
delamobi li sationsocialepar!’ actionca
ritative et d'intégrer ce projet dans le
cadred' undévelop pement économiquea
vocation sociale. Bien que la solution a
moyen et long ter mesre posesur |’ offrede
travail etlaredistri butiondesrevenusdans
un contexte de croissance soutenue, le
nou veau prési dent adéjaannon célacréa
tion d'un secrétariat de I'urgence sociale
char géde mettreen cauvredesini tiati ves
im médiates pour com battrelafaim et les
situationsdepauvretéextréme.

L’ objectif principal du « projet faim
Zéro » est, au cours du quatriéme Plan
(2003-2006), d'assurer la sécurité ali-
mentaireal10 mil lionsdefamil les(envi-
ron46 mil lionsdeper sonnes), classéesen
état de pauvreté et de misére. Ses trois
principales priorités seront de réduire le
prix des ali ments, degarantir leur distri-
butiony comprisdanslesrégionslesplus
pauvreset d' of frir alatotali té desgrou
pes en situation d’ extréme précarité des
programmesdesecoursspeci fi ques.

Lemécanismechoi si pour réali ser ce
programme est la distribution de bons
d’unevaleur de5000 et 15000 reais, des-
ti nésaux famil lesqui dépen sent moinsde
76 reaispar tétepour I’ ali mentation. Ces
bons pour ront étre échan gés contre de la
nourriture dans un réseau d’ établisse
ments agréés, re cou vrant alafois des s
per mar chésetlepetitcommerce.

Le colt de ce programme contre la
faim est évalué a 5 milliards de dollars
dont lamoi tié proviendradufondsnatio-
nal de com bat contrelapauvreté. L’ autre
moi tié, selonlePT, devraétreobtenueau
prés des organisations internationales et
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desentrepri sesen échanged exemptions
fiscales acquises si elles contribuent au
pro gramme sous forme de donsou dedis-
tri butionsdenourriture.

L’ ambition et I’ampleur du « projet
faimzéro»ainsi quelesbesoinsenfi nan
cement qu’il requiert représentent le
grand défi social auquel legouver nement
doit faire face. Selon les mots de Lula
lui-méme, ce pro jet serasa« priori té so-
ciadleimmeédiate».

Le monde du tra vail

Parmi les themes les plus sensibles,
étant don nélabase ou vriére du Par ti des
travail leurs, fi gurentlemar chédutravail
et la négociation collective. Deux sujets
de I’agenda de réforme de la législation
dutravail sedétachent:|’autonomiedela
négociationsyndi caleetl’introductionde
modi fi cationsdanslescontratsdetravail
pour stimuler les formes flexi blesd’ em-
ploi.

L'héritagedeCardoso...

Entre 1994 et 2002, le gou ver ne ment
de Fernando Henrique Cardoso a choisi
une stratégie qui consistait a introduire
desmodi fi cationsgraduel leset ponctuet
les dansla Consoli dagéodasleisdo Tra
balho (CLT),lalégislationsurl’emploi et
letravail, et mémedanslaConsti tutionde
1988 & travers plusieurs dispositifs [&
gaux. Commeleper metlaloi brési lienne,
il est ainsi parvenu a des changements
consti tutionnelsenrecourantadesmesu
res « provisoires » ou a de simples dé-
crets.

Cettestratégie adébou chésur unpro
cessusdedéréglementationdumar chédu
travail : uneflexi bi li sationdescondi tions
de rémunération et d'utilisation de la
main-d’ ceuvre. Mais elle a aussi entrainé
des limitations de I’ exercice du droit de

gréveainsi quedesmodi fi cationsdansla
struc turesyn di cale et la« Justice du tra-
vail » (Justica do Trabalho), juridiction
dontreléventlesconflitsdutravail.

Pour I’ essentiel, lepro cessusdeflexi
bi li sationdu systémeindustriel aétéjus
ti fié comme un moyen de ré duire le colit
du travail pour les employeurs en réfé
rence aux condi tionsd’ uti li sationdutra
vail.

Cettestratégiefait suiteau diagnostic
selonlequel lecolt élevédutravail et des
charges sociales serait un obstacle a la
création d’emplois. Ces codts élevés, a
leur tour, seraient ori gi nai rement dusala
ri gi di tédelarégulationdumar chédetra
vail, qui serait préjudi ciablealacom péti
tivité des entreprises. La flexihilité des
contratset laréduction des codts so ciaux
du travail seraient donc les conditions
fondamentalespour aug menter leni veau
del’emploi, pour réduireleché mageain
si quelemar chédutravail «infor mel ».

Parmi les principales mesures de
flexibilité approuvées pendant la gestion
de Fernando Henrique Cardoso, il faut
mentionner cel lesliéesaux for mesaty pi-
quesdetravail. Ainsi,laLoi n°9.601 et la
MedidaProvisoria(MP) [actepro Vi soire]
n°1.709, de 1998, or gani sentrespecti ve-
ment les con trats adurée déter minéeet a
temps partiel. La premiére a introduit le
contrat detravail temporaireet lamo du
lation de la journée de travail par lavoie
de la création de la « banque des heu-
res» . LaMedidaProvisoria, aréglemen
télecontrat atempspar tiel defaconaau
toriser une durée de travail de 25 heu res
par semaineaumaxi mum .

Bien que ces mesures aient été pré-
sen tées comme sti mu lan tes pour lacréa
tion de nou veaux postesdetravail, leurs
détracteurs soulignent que leur principal
objectif aétélaréductiondescoltsdesa
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laire et de licenciement. Selon ces cri ti
ques, méme la « banque des heures »,
revendication syndicale, a été approuvee
sans étre accompagnée d’une réduction
de la journée de travail et du nombre
d' heuressupplémentaires.

Pour les employés des services pu-
blics, onaaussi fait ap prou ver desmesu-
resqui per met tentleur li cenciement dans
les cas ou I’administration publique
considére que le personnel est excéden
taire, mesures qui aboutissent souvent a
la suppressiondéfinitive des postes (MP
n° 1.522/97).

Legouver nement aaug mentélaflexi
bilité des salaires depuis 1994 quand le
projet de loi sur la participationdes tra-
vailleurs aux profits des entreprises
(PLR) aétéapprouvée. Cedispositiflégal
est devenu, dans le secteur automobile
par exemple, lapartie variable du salaire
négociédanslesconventionscol lecti ves.
En mémetemps, lesalairevariablearem-
placélesclausesd aug mentation dessa
laires, réduisant de cette facon les
pressions des syndicats et les colts glo-
baux dutravail danslesentrepri ses. Plus
tard, en 1995, legou ver nement ainter dit
toute clause d’indexationdessalaires. La
négociation des conditions de travail et
dessalai resdanslesnégo ciationscol lec-
tives est depuis lors circonscrite au ni-
veau des secteurs d’ activité économique
etdesentrepri ses.

Legouver nementaaussi introduitdes
mesures afin de per mettrela suspension
tem porairedu contrat detravail pen dant
lesstagesdefor mationdestravail leurs, et
des programmes pour favoriser la créa-
tiond’ emploispar desmesuresdesoutien
au petit commerce, aux ser vi ces, etc.

Enfin, le gouvernement de Fernando
Henrique Cardoso a tenté de modifier
I”organisation syndicale et la Justice du

LESDEFISDUGOUVERNEMENTLULA

travail (Justica do Trabalho). Il a réduit
I’autonomie qui fonde le droit de gréeve
dessyndi cats. Deplus, il agjoutéalaloi
sur la gréve (projet de loi n° 1.802) des
disposi tionsqui ten dent arendrerespon
sableslessyndi catsdanslecasdemouve
ments so ciaux. De ce fait, dans le cas de
gréves jugeées abusives par la Justice du
travail, des amendes quotidiennes trés
élevées sont prévues pour non-res pect de
laloi.

Quant a I’ organisation syndicale, ce
gouver nement aproposédemettrefinala
représentation syndicale unique par ré-
gion, cequi aper mislaconcur rence entre
dif férentssyndi catspourlareprésentation
d’unecatégoriedetravail leurssur unter-
ri toiredonné. LaJusticedutravail aaussi
étémodifiéedefaconaopti mi ser sespro
céduresetaréduireletempsderésolution
des conflits. En conséquence, le gouver-
nement a, d'une part, approuvé |'intro
duction dela« pro cédure som maire pour
les litiges individuels », dont I’enjeu ne
dépasse pas 40 fois le salaire minimum
(tresbasau Brésil) et, d’ autre part, il aau
torisé la création de commissions de
conciliation préalable entre les entrepri
ses et les syndi catsafind’ évi ter queles
conflitsindivi duelsn’arri ventalaJdustice
dutravail. En somme, dans ce cas, le gou-
ver nementavoulusti mulerlalibrenégo
ciation entreles patronset les em ployés,
tout enrédui santlescodtsdesprocésetle
rélemédiateur delaJusticedutravail.

Ce bref aper ¢u de lastratégie du gow-
ver nement Car do so par rap port alapro-
blématique du marché du travail et des
relations professionnelles indiqueclai re
ment quelefutur gou ver nement Lulava
ren contrer un pay sagetrésmodi fiéen ce
qui concerne la question du travail et de
saréforme.

...etlespropositionsdu PT
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Lapositiondu PT aétél’op posi tion
systématiqueaux proposi tionsdeflexi br
li técongues par legou ver nement Car do-
s0. Sur laquestiondescontratsaty pi ques
et desli cenciements, le PT atoujoursac-
cusélegouver nementd adopter uneposk
tionanti-syndi caleet équi voqueen cequi
concernel’analysedesrai sonsetlessolu
tions envisagées pour combattre le cho-
mage. Autrement dit, le PT atoujoursété
endésac cordaveclathésedelari gi di téet
des colts éevés des insti tutionsdu mar-
chédetravail, aux quelson at tribue, dans
unelargemesure, lechd mage.

Le diagnostic du PT associe le chb-
magealastratégiedé sor donnéed’ ou ver-
ture commerciale, considérée comme
responsabledeladéstructurationdespro
cessusproductifsetdesconséquencesné
gatives sur I'industrie. De méme, le PT
critique fortement la priorité absolue
octroyée a la stabilité monétaire et au
contrbledel’inflation. Selonlui, legrand
défi estdegénérer 10 mil lionsd’em plois
entre 2003 et 2006. Pour y ar ri ver le par ti
défend les investissements dans le do-
maine des infrastructures,dudéveloppe
ment agri cole, du tou risme, etc.

Aussi gravequelech6 mage, ditlePT,
est le probléme de la précarité et du tra-
vail infor mel. Commedanslespayseuro
péens, les grou pesles plustou chéspar le
chd mage sont au Brésil aussi lesjeu nes,
les travailleurs les moins qualifiés et les
plus agés.

Leprogrammedu PT insistesur lané
cessité de moderniser la législation du
travail. Lesaspectslesplusim por tantsde
cettemoder ni sationsont :

— I'extension de la libertésyndicale,
cequi équi vaut arecon naitrelecaractere
conflictuel desrap portsentrelecapi tal et
letravail ;

— le renforcement des institutions de
représentationsyndi caleset patronales;

—lareconnaissancedescentralessyn
dicales;

—ladi mi nutiondutravail informel ;

— la réduction de 30 % du chémage
par mi lesjeu nes.

Un désaccord important existe entre
lesprinci palescentralessurlaflexi bili té
du travail et la réduction concomitante
des acquis sociaux. Tandis que la Cen-
trale unique des travailleurs (CUT) liée
au PT s'est op posée alafois acette flexi-
bi li téet aux li cen ciements, laForce syn
dicale a appuyé les initiatives du
gouver nement Car do sosur cesquestions.

Lesautresinitiati vesprobablesduPT
seront:

—deréduire de 10 % le temps de tra-
vail sansréductiondesalaire;

— d’introduire dans la loi certaines
clausesvi sant arendreplusonéreux lesli-
cenciementspour lesem ployeurs, comme
|”augmentation de I’amende du FGTS
(fonds de garantie du temps de ser vice) ;

—d'a lerversl’ex tinction desheu res
supplémentaires.

Danslesdomai nessyndi cal et dutra
vail, le PT devraadop ter une stratégie qui
contraste avec celle du gouvernement
Car doso. D’unepart, lePT essaieradere-
venir sur quelques changements intro
duits par le gouvernement Cardoso,
surtout ceux relatifs a la flexibilité des
for mesdecontrat et deli cenciement et au
droit de gréve. D’ autre part, le par ti don-
neralapriori téalaredéfini tiondesrégles
delanégociationcol lective;il privilégie
ra les accords collectifs nationaux et dé&
veloppera I’ autonomie de négociation
entre syn di cats et patrons. Enfin, pour la
premiérefois, lescentralessyndi calesse
rontreconnuesentant qu’ enti téslégales
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de représentation, ce qu’elles n’ étaient
pasjusque-la.

Quel ave nir ? Entre les dé fis
deladette écono mique
etl'urgencedeladette sociale

Comme nous I’avons dit précédemt
ment, lesdéfisquelefutur gouver nement
du PT devrarele ver ne sont ni peu nom-
breux ni banals. Con sacré par presque 52
millions de voix, Lula a un agenda
complexeagérer acourt terme.

Du point devue po li tique, le PT ade
bon neschan cesdenégo cier dessoutiens
auCongrésnational mémeaveclespartis
del’anciennecoali tion, sur tout le PMDB
(Parti dumouvementdémocratiquebrést
lien). Au niveau des gouverneurs, la si-
tuation est moinsfavo rable, maisacourt
terme une opposition frontale n’est pas
envisagée.

Sur le front économique, les proble
mes sont plus graves, les solutions plus
urgentes et les degrés de liberté réduits
pour 2003. Le pro bleme cen tral est lere-
fi nan cement desdet tesex terneetinterne
et le rétablissement des lignes de crédit
pour les entreprises brésiliennes. Cela
exigera du gouvernement Lula une pa-
tiente et difficile négociation avec les
créan ciersex ter nesetlesor ganismesin
ternationaux.

Surleplansocial, lesdeux princi paux
dé fis pen dant |a pre miére année de gou-
vernement seront, d’ une part de gérer
I”énorme attente de la population a
|’égard du nouveau président et, d’ autre
part, de mettreen cauvrel’ am bi tieux plan
de combat contre la faim et la misére.
Tout cela exigera du nouveaugouver ne
ment une grande capacité politique et
tech nique d’au tant plus qu'il s agit d'un
programme qui concerne une population
équi valenteaux trois-quartsdelapopula
tionfrancaise.

LESDEFISDUGOUVERNEMENTLULA

Enfin, en ce qui concerne le monde du
travail, le PT pro pose un véri table chan+
gement decap, atraverslerenfor cement
desmesuresdepromotiondelanégocia
tioncol lectiveet desréglesd’ autonomie
denégociationentrepar tenai ressociaux,
donnantainsi unrélepoli tiqueac cruaux
centrales syndicales et révisant la forme
actuelledelaflexibili tédutravail.

Du point de vue stratégique, le gou
vernement Lula gagnera a élargir son
agendaau-deladesseulsen jeux économi
ques s'il veut bénéficier du soutien des
centralessyndi cales, surtoutsi I’ onconsk-
dére qu'il dispose d’une marge de man-
cauvre réduite pour sa premiére année
d’exercice. Une possibhilité pourrait étre
denégocier enprioritéuneréformedela
|égislationdutravail. Deux pointsprinci-
paux seraient alors en discussion: lare-
connaissance des centrales syndicales
comme entités |égales de représentation
etl’introductiondechangementspour fa
voriser une négociation collective plus
autonome, au niveau des entreprises no-
tamment. En s’ ap puyant sur lecapi tal po
litiqgue de Lula, le PT aura a négocier ce
changement a grande échelle, dans une
logique de simultanéité et d’interdépen
dancechereaux spécialistesdelathéorie
desjeux.
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