De I'accord de juillet 1970 a la loi de 1971 :
I’échec d’un paritarisme négocié dans la
formation professionnelle continue

Catherine VINCENT *

La formation professionnelle continue congue comme un droit pour
tous A une formation sur le temps de travail avec certaines garanties de
maintien de la rémunération a été instaurée par la loi de juillet 1971, com-
munément appelée loi Delors. Un an avant, la signature de I’accord inter-
professionnel portant sur la formation et le perfectionnement professionnels
cl6t quinze mois de négociations qui ont réuni des représentants de toutes
les organisations syndicales et patronales. La reconstitution du processus de
négociation et ’analyse de la production sociale de la loi montre que cette
loi fonctionne comme un « mythe fondateur » !. La plupart des travaux et
des écrits entérinent d’ailleurs 1’existence de deux périodes distinctes :
avant et aprés la loi de 1971. Pourtant, les mécanismes clefs du systeme de
formation se sont construits progressivement, depuis les années trente et
surtout dans 1’ aprés-guerre, méme si la loi de 1971 les reprend dans un cadre
cohérent. Du point de vue de 1’Etat, formation professionnelle et politiques
d’emploi ont toujours été indissociables et I'intervention des pouvoirs pu-
blics dans la régulation du marché du travail, au travers de 1’offre de forma-
tion professionnelle, est une tradition. L’accord et la loi sont ainsi la rencon-
tre de la formation professionnelle des adultes et des politiques d’emploi.
Cette rencontre est 1’aboutissement de la construction, tout au long des an-
nées soixante, de I’intervention de ’Etat en matiére d’emploi comme un
instrument global des politiques publiques.

1. L'expression est utilisée par Jean-Frangois Nallet dans son article pour le numéro que la
revue Formation - Emploi a consacré au vingtiéme anniversaire de la loi de 1971 (Jean-
Francois Nallet, 1991).

*  Chercheur IRES — France
®



154 La Revue de I''RES n® 24 printemps-été 1997

La loi fonctionne aussi comme un mythe car elle dissimule sa filiation
avec I’accord de juillet 1970. La relation entre les deux textes n’est pas sim-
ple car ils émergent dans des contextes différents — 1’accord est 1ivé aux
événements de mai 68 alors que la loi prend sa place dans un projet de ré-
forme sociale, celui de la « Nouvelle société » — et avec des objectifs diffé-
rents — ’accord applique a la formation professionnelle les dispositions sur
la sécurité de I’emploi et la loi propose une réforme du systéme éducatif 2,
Cependant, ces deux textes, s’ils sont le produit d’une histoire aux temps
multiples, sont aussi issus d’un processus commun de concertation. En ef-
fet, ’aspect novateur des normes produites en 1970-1971 par rapport aux
dispositifs antérieurs est d’inscrire la formation professionnelle dans le
champ de la négociation collective. Ce choix est décisif car le droit de 1a
formation aurait pu choisir « une autre voie en s’adressant par exemple cen-
tralement aux citoyens et non pas aux salariés, aux collectivités publiques
et non pas aux entreprises, s’inscrivant de la sorte dans une autre perspec-
tive que celle du droit du travail... » (Nallet, 1991, p.8).

Depuis, le systéme de formation professionnelle continue a été, le plus
souvent, décrit comme le résultat d’un dialogue original entre les partenai-
res sociaux et 1’Etat, concrétisé dans un va-et-vient entre 1’accord et 1a loi :
les juristes parlent ainsi de « double source conventionnelle et législative »
(Luttringer, 1991) pour qualifier I’élaboration des normes dans ce domaine.
L’explication la plus communément avancée de cette construction particu-
liere de la formation professionnelle tiendrait & son caractére consensuel.
Ainsi, les objectifs des parties en la matiére seraient suffisamment conver-
gents pour engendrer un flot continu d’accords qui serviraient ensuite de
matrice a la loi. Cette cohésion des acteurs expliquerait pourquoi les conflits
d’intéréts peuvent étre dépassés et pourquoi la forme paritaire a été retenue
comme un des modes de fonctionnement des organismes de formation.

A regarder de plus prés la genése du systeme de formation profession-
nelle continue frangais, ne voit-on pas des acteurs poursuivant des logiques
différentes — voire divergentes — et assignant des finalités aux institutions
qu’ils sont en train de fonder, finalités qui ne se recoupent pas nécessaire-
ment ? La loi ne se contente pas de reprendre le texte de I’accord, mais
ajoute une logique propre, celle de I’Etat qui différe de celles des organisa-
tions syndicales ou patronales. Les conditions de naissance de ces textes
montrent qu’un compromis a été largement imposé par 1’Etat, particuliére-
ment sur la mise en place d’institutions paritaires.

2. Le langage ordinaire parle de la loi. Rappelons que le 16 juillet 1971, cing lois sont adop-
tées : deux lois traitant de 'apprentissage, une loi sur I'enseignement a distance, une loi
d'orientation de I'enseignement technique et la loi n°71-575 « portant organisation de la
formation professionnelle continue dans le cadre de I'éducation permanente », celle appe-
lée improprement la loi de 1971.

&
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Plut6t que d’en rester & des représentations sociales communes ou a des
valeurs partagées par les acteurs comme facteur explicatif des modes de
construction, cet article analyse les interactions entre les acteurs qui ont pro-
duit ce systéme de formation et s’interroge sur I'usage qu’ont fait ces mé-
mes acteurs de la référence au paritarisme comme moyen de légitimation de
leurs actions. Un aspect notable de la construction du systéme de formation
professionnelle continue, comparé aux autres champs du paritarisme, est
que la forme paritaire y est imposée par la loi, tandis que les négociations
entre organisations syndicales et patronales échouent sur ce point.

Avant d’entrer dans le détail du déroulement des négociations (2) et de
chercher pourquoi elles n’aboutissent pas sur la question du paritarisme (3),
il faut revenir sur le contexte dans lequel la formation professionnelle s’est
inscrite dans le champ de la négociation collective (1).

Linscription de la formation professionnelle dans le
champ de la négociation collective

La nouveauté juridique la plus immédiate de la loi de 1971 par rapport
aux textes 1égislatifs qui I’ont précédée est d’étre inscrite dans le code du
travail. Cette introduction ne va pas de soi, ne serait-ce qu’au regard du titre
de 1a loi ou figure I’éducation permanente. Pourtant, si cette intégration au
champ du droit du travail ne fait pas probléme et ne souléve pas de commen-
taires a 1’époque, c’est bien parce que la loi fait suite & un accord conclu
entre les organisations syndicales et patronales. Or, le fait de négocier sur la
formation professionnelle, comme sur I’emploi, n’a rien d’évident non plus
car les relations sociales connaissent une situation de blocage depuis le dé-
but des années soixante. Le déblocage de la situation va étre le fruit, d’une
part, d'une évolution du patronat et de certaines organisations syndicales et,
d’autre part, de ’arrivée dans 1’appareil d’Etat de défenseurs actifs de la
rénovation des relations sociales. Les événements de mai 68 seront le cata-
lyseur qui précipitera I’entrée dans une nouvelle phase du systeme de négo-
ciation collective.

A Touverture des négociations paritaires, I’édification juridique de la
formation professionnelle continue est bien commencée et la loi de 1971 ne
créera pas de nouveaux mécanismes. Les formations complémentaires, pour
reprendre la terminologie de I’accord, sont déja tres largement dispensées
par I’appareil public de formation ou par des organismes privés. Des prati-
ques sociales de formation des adultes portées par d’autres réseaux existent,
mais elles restent éparses et ne font pas modele. Dans la premiére moitié du
XXesigcle, les termes foisonnent pour désigner la formation professionnelle
continue. Education populaire, éducation ou promotion ouvriére, promotion
du travail cohabitent, & partir des années soixante, avec promotion sociale,

#
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perfectionnement professionnel, formation permanente et éducation perma-
nente. Une histoire des usages sociaux de ces mots par les différents acteurs
est a faire. La formation des adultes oscille entre deux pdles difficilement
conciliables : les besoins des personnes et I’adaptation de la main-d’ceuvre,
On trouve donc posée en ces termes la question de I’ orientation profession-
nelle des adultes dans les travaux préparatoires au IVe Plan (1962-1965).
Mais, a ’exception des ingénieurs et cadres, la formation professionnelle
des adultes reste a I’époque largement pensée comme hors temps de travail
et se développe en dehors du systéme éducatif, sans liens stabilisés avec leg
organisations syndicales qui peuvent méme marquer une certaine méfiance
vis-a-vis d’elle. Ces caractéristiques vont permettre son rattachement aux
politiques d’emploi et a la négociation collective, c’est-a-dire a I’entreprise.

Le déblocage de la négociation interprofessionnelle
sur I’emploi et Ia formation

L’idée d’une nécessité de relancer les négociations au niveau interpro-
fessionnel et sur les thémes de I’emploi et de la formation professionnelle
est portée par plusieurs acteurs a la fin des années soixante. Elle devient
I’une des revendications principales de la CGT et la CFDT 3. Ainsi, dans une
lettre au CNPF de janvier 1965, la CGT, qui cherche a se réinsérer dans le jeu
contractuel, réclame I’ ouverture de négociations sur les salaires, le chdmage
partiel et les retraites ainsi que la relance des négociations de branche. La
méme demande est réitérée le 20 février 1967 dans une lettre commune des
deux organisations au CNPF. Une manifestation réclamant I’ ouverture de né-
gociations est méme organisée devant le si¢ge du CNPF. Cette revendication
se heurte a son immobilisme : jusqu’a I’automne 1967 il refuse de négocier
au plus haut niveau avec I’ensemble des organisations syndicales 4.

Sa position est encore, a ce moment, tr€s claire : « le niveau confédéral
n’est pas le niveau normal de discussion » °. Le patronat frangais est tradi-
tionnellement peu enclin a négocier dans ces domaines. Pourtant, vers le
milieu des années soixante, apparaissent les prémisses de « I’aggiornamen-
to de 1968 » (Magniadas, 1985). Les contradictions montent au sein du
CNPF sur ses positions économiques — contrdle des prix, fiscalité, marché
commun... — mais aussi sur la tactique a adopter par rapport a la réforme de
I’entreprise, que proposent de hauts fonctionnaires, des intellectuels et quel-
ques politiques autour du club Jean Moulin. Le débat porte aussi sur les

3. La recherche d’une politique contractuelle avec le patronat est une permanence des orien-
tations de Force Ouvriére et de la CFTC.

4. 1l signe, en 1965, un accord avec Force Ouvriére sur la généralisation de la quatriéme
semaine de congés payés et, en 1966, avec la CGC, 'accord qui crée 'APEC.

5. Note du CNPF a la presse de mai 1966, citée par Yves Delamotte, 1969.
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relations avec les organisations syndicales. I’assemblée générale de 1966
amorce un processus d’évolution en élisant Paul Huvelin président : « On le
présente comme un conciliateur, comme un réformateur prudent » (Magnia-
das, 1985, p.14). 1l faudra le puissant mouvement gréviste de mai 68 pour
précipiter les évolutions. Le président exploite alors les tensions internes
porteuses de menaces d’éclatement pour imposer une réforme aux fédéra-
tions patronales les plus réticentes. Les nouveaux statuts, adoptés en octobre
1969, renforcent les pouvoirs du CNPF par rapport aux fédérations et en font
un organe d’action, et non plus seulement de représentation et de coordina-
tion. Le niveau confédéral a désormais le pouvoir de négocier avec les orga-
nisations syndicales, sauf sur les salaires. La nouvelle démarche « s inscrit
explicitement dans ['objectif de renforcer I'unité du patronat, de mettre en
valeur aupreés de [’opinion publique [’action des entreprises, d une norma-
lisation des relations sociales » 5. Le CNPF s’engage dans une politique con-
tractuelle a 1’échelle nationale

Ce tournant a déja trouvé une premiére concrétisation a 1’automne 1967
avec I’ouverture de négociations sur I’indemnisation du chémage partiel. La
pression du gouvernement précipite aussi I’évolution des positions patrona-
les. Le 3 aoiit 1967, le Premier ministre, Georges Pompidou, envoie une
lettre de cadrage aux organisations professionnelles et syndicales pour les
inciter & négocier sur I’emploi. Il propose les cing thémes suivants : I’amé-
lioration des garanties de ressources des chomeurs, la création de commis-
sions paritaires de I’emploi pour examiner les questions de reclassement et
de réadaptation professionnels, I'instauration d’un délai d’information en
cas de licenciements collectifs, des mesures en cas de fusion ou de concen-
tration, I’indemnisation du chdmage partiel. Il faut noter que ces thémes
constitueront, pour une bonne part, 1’ossature de 1’accord sur la sécurité de
I’emploi. Bien que le CNPF réponde, dans une letire du 25 novembre 1967
aux organisations syndicales, que « la recherche de solutions concretes
dans le domaine de I’emploi ne peut étre efficace que si elle est menée au
niveau des professions », il accepte d’ouvrir des « conversations » 7. Ces
réunions, strictement limitées a I'indemnisation du chomage partiel, sont les
premiéres 2 se tenir a ce niveau et avec ’ensemble des organisations syndi-
cales depuis 1958. Elles aboutiront, le 28 février 1968, 4 un accord signé par
toutes les organisations syndicales, 4 I’exception de la CFDT ®.

6. Extrait des textes adoptés par 'assemblée générale de 1969 (Magniadas, 1985, p. 15).

7. C’est le vocabulaire employé par le patronat pour ne pas dire négociation. Dans les écrits
du CNPF, les négociations de 1969 a 1970 sont qualifiées de « conversations paritaires ».

8. Au dernier moment, un certain nombre de fédérations du CNPF ont refusé de signer. Il
s'agit souvent de secteurs ayant fortement recours au chomage partiel, comme I'habille-
ment. Ce refus montre bien que les clivages internes au CNPF sont encore vivaces et,
notamment, que toutes ces composantes ne sont pas prétes a s'engager dans une politique
contractuelle. La CFDT avance ces défections comme argument pour ne pas signer I'ac-
cord.
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Le constat de Grenelle, conclu le 27 juin 1968 entre le gouvernement et les
organisations professionnelles et syndicales, représente cette confrontation au
sommet réclamée par les organisations syndicales. S’il ne régle pas la crise
politique que connait le pays, il va cependant relancer le dialogue social et ou-
vrir une phase de maturation du systéme de négociation collective. Plusieurs
thémes de négociation sont planifiés, qui déboucheront sur des accords con-
ventionnels. Le premier est I’accord interprofessionnel sur la sécurité de I’em-
ploi signé le 10 février 1969. Le constat convient également « d’étudier les
moyens permettant d’assurer, avec le concours de l'Etat, la formation et le
perfectionnement professionnels. En ce qui concerne les cadres, il a été con-
venu que la recherche d’un accord particulier sera menée entre le CNFF et
les organisations syndicales ».

Si I’on ajoute 'importante activité conventionnelle des branches sur la du-
rée du travail et I”accord national interprofessionnel de 1973 sur I’amélioration
des conditions de travail, on assiste, en quelques années, i une forte améliora-
tion du statut des salariés et & une inflexion de la négociation collective. Celle-
ci s’étend au niveau interprofessionnel et son contenu se déplace vers des the-
mes comme 1’emploi, la formation professionnelle ou la durée du travail.

Le changement de stratégie de I’organisation patronale est également con-
comitant a ’arrivée au gouvernement et dans 1’appareil d’Etat d’hommes qui
pronent un changement profond des relations sociales.

Le delorisme et la « Nouvelle société »

Aprés le retrait du général de Gaulle a la suite de I’échec de son référen-
dum, Georges Pompidou est élu a la présidence de la République le 15 juin
1969. 1l a I'image d’un homme politique de droite, défenseur des intéréts des
banquiers. C’est aussi un gaulliste qui croit a la concertation sociale. Lors de
son passage, en 1958, au cabinet du général de Gaulle, alors président du Con-
seil, il a suivi les négociations sur I’indemnisation du chémage ; auteur de la
letire de cadrage de 1967, c’est également lui, en tant que Premier ministre,
I’homme du constat de Grenelle. En 1969, il met & la téte du gouvernement
Jacques Chaban-Delmas qui veut rénover la société francaise. Ce dernier prend
Jacques Delors comme conseiller social de son cabinet. Jacques Delors connait
bien la formation professionnelle car il est, depuis juillet 1968, secrétaire géné-
ral du Secrétariat commun du Comité interministériel de la formation profes-
sionnelle. D€ja, lors de son passage au Commissariat général au plan, ou il est
chef du service des Affaires sociales, il encadre les travaux préparatoires du Ve
plan (1966-1970) et surtout I’intergroupe « formation et promotion profession-
nelles » °.

9. Les travaux de cet intergroupe, qui donnent lieu a deux rapports en 1965 et 1967, sont
uniquement quantitatifs et cherchent a évaluer les besoins en main-d’ceuvre de I'économie
et les flux sortants du systéme scolaire et de I'appareil de formation.

»
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La politique de formation professionnelle tient une place centrale dans
la tentative réformiste de la « Nouvelle société » et de celui qui I’a le plus
portée, Jacques Delors. Celui-ci, voit deux sources de blocages essentiels 1©
: le défaut d’intermédiation entre 1’Etat et I’individu qui pousse a I’interven-
tionnisme étatique ; I’archaisme des structures sociales. Le moyen pour réa-
liser le projet de nouvelle société est d’instaurer un véritable dialogue so-
cial. Pour dépasser les blocages idéologiques inhérents a la société francaise
et impulser de nouvelles relations sociales, il faut porter le débat entre les
individus sur les structures plutdt que sur les valeurs de cette société ol un
consensus est impossible. « Il s’agit de montrer par des expériences concre-
tes que les choses peuvent changer (...) Nous souhaitons qu’a I’occasion
d’actions précises et de propositions concrétes, chacun sorte de sa ligne
Maginot idéologique et prenne position sur des données objectives nouvel-
les. » (Delors, 1970)

Tout au long de sa participation au cabinet de Jacques Chaban-Delmas,
de 1969 a 1972, Jacques Delors aura un projet trés clair : mettre en place un
vrai systeme de relations professionnelles. A cette fin, il distingue trois do-
maines des relations professionnelles francaises et propose, pour chaque do-
maine, des techniques différentes.

- 1) le domaine de la division irréductible qui, dans le cas de la société
frangaise de I’époque, concerne tout ce qui touche a la conception gé-
nérale de ’entreprise et notamment a la réforme de ’entreprise. Les
acteurs n’ont pas le méme projet en téte et il vaut mieux ne rien tenter

dans ce domaine !,

— 2) le domaine de la dispute inévitable, qui se produit dans tous les
pays, et c’est celui de la répartition des fruits de ’expansion. La tech-
nique est de renforcer la politique contractuelle, dans un premier
temps la ot I’Etat peut intervenir, c’est-a-dire dans les entreprises pu-
bliques.

— 3) le domaine des convergences possibles c’est-a-dire celui oll, quel-
que soit les divergences des acteurs quant aux projets de société, un
travail commun est possible (citons a titre d’exemple les conditions de
travail, les politiques d’emploi...). C’est le domaine par excellence de
la forme paritaire.

10. Il g'inspire en cela des conclusions de 'ouvrage de Michel Crozier La société bloquée, qui
parait en 1970 mais reprend des textes écrits par l'auteur tout au long des années 1968-
1969.

11. Rappelons que les questions de la cogestion font couler beaucoup d'encre au début des
années soixante-dix mais que, du fait de I'intransigeance du patronat, le rapport Sudreau,
qui faisait le point sur une possible réforme de la décision dans I'entreprise, sera enterré
aprés I'élection & la présidence de Valery Giscard-d’Estaing.
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Pour Jacques Delors, 1a formation professionnelle reléve 4 la fois du pre-
mier et du troisiéme domaines, d’ont la difficulté et la nécessité d’un com-
promis négocié entre patronat et syndicats avant toute relance Iégislative.
La période semble ainsi propice, du fait de la relance de la négociation col-
lective, a une réforme s’appuyant sur les organisations patronales et syndi-
cales.

On peut s’interroger sur les raisons qui poussent alors les pouvoirs pu-
blics, dont 1a volonté est de redonner une place au dialogue entre syndicats
et patronat, a légiférer et se demander si la promulgation d’une loi ne ren-
force pas la prééminence étatique. L’ argument le plus souvent avancé par
les juristes est qu’il fallait une loi pour généraliser i tous le droit au congé
de formation. Pourtant, la loi du 13 juillet 1971 sur la négociation collective
étend le champ de celle-ci aux garanties sociales et permet [’extension des
accords interprofessionnels. Antérieurement  ce texte, les accords signés
au niveau interprofessionnel et portant sur la protection sociale n’avaient
pas de réelle existence juridique. Cette précarité n’a pas empéché la mise en
place de régimes complémentaires de retraite (AGIRC en 1947 et UNIRS en
1957). Pour le régime d’indemnisation du chémage, le gouvernement ins-
taure par ordonnance une procédure spécifique d’agrément et d’extension
des accords « ayant pour objet exclusif le versement d’allocations spéciales
aux travailleurs sans emplois... » (article 3 de 1’ordonnance du 7 janvier
1959). Le choix sera tout autre en 1971 et le nouveau régime de I’extension
ne sera pas appliqué a ’accord de 1970 12,

Une partie de 1’explication du recours 4 la loi réside dans la poursuite,
par Jacques Delors, de deux objectifs qui vont se révéler contradictoires,
D’une part, favoriser I’émergence d’un nouveau systéme de relations pro-
fessionnelles : a cet effet, « il fallait, pour éviter que la formation perma-
nente n'entre dans le champ des querelles politiques, démontrer que 'on se
trouvait sur un terrain oii la convergence des efforts du patronat et des syn-
dicats était nécessaire, malgré les convictions de chacun des partenaires »
(de Borman, Richard, 1976) ; mais le prix de cette convergence sera la signa-
ture d’un accord qui lie la formation professionnelle aux besoins de I’entre-
prise. D’autre part, donner une seconde chance i ceux que le systéme éducatif
a laissés sur le bas-coté. Plutdt que de tenter une hasardeuse réforme de I"Edu-
cation nationale, Jacques Delors pense avancer dans cette voie en étendant le
bénéfice du droit & congé de formation & tous les francais concernés. Le con-
sensus est possible sur la formation professionnelle continue, mais la loi est
nécessaire pour aller au-dela, vers 1’éducation permanente.,

12. Les accords en matiére de formation professionnelle n‘ont jamais, jusqu’a maintenant non
plus, fait 'objet d’une procédure d’extension et seront toujours suivis par un texte de loi.

“my
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Des négociations longues et difficiles

Les négociations n’ont pas été une simple formalité, loin s’en faut. De
réels débats ont eu lieu, qui se sont conclus par des concessions réciproques.
Les négociations ont eu un double intérét : d’une part, celui d’adopter un
texte, ce qui n’est pas une tautologie, car cet acte inscrit la formation profes-
sionnelle dans le champ de la négociation collective ; d’autre part, d’opérer
un choix entre des propositions divergentes. Les négociateurs ont tranché,
par exemple, sur le role et la place donnés aux commissions paritaires dans
les décisions d’actions de formation. Cependant, des points sont restés en
suspens, comme 1’importante question du financement.

Les positions défendues par les organisations syndicales et profession-
nelles sont d’abord présentées ici, puis le déroulement concret des négocia-
tions, ol il s’avére que ¢’est surtout le CNPF qui a orienté ce qui était discuté.
Quelques éléments sur le passage de ’accord a la loi concluent cette se-
conde partie.

Les positions a 'ouveriure des négociations :
enjeux syndicaux et patronaux 13

11 serait faux de prétendre que les organisations syndicales ont obtenu, par
leur mobilisation, I’ouverture de négociations sur la formation professionnelle
continue comme de dire, qu’autour des années soixante-dix, elles étaient indif-
férentes a cette question qui tient une place dans leur action revendicative et
dans leur presse. Ce que les centrales syndicales appellent formation a Iépoque
recouvre essentiellement la formation syndicale, dont les pratiques sont ancien-
nes et bien établies. L.a CFDT, par exemple, ne mettra en place un secteur chargé
de la formation professionnelle qu’aprés 1970.

Les rares réflexions syndicales en 1969 viennent de deux lieux : les secteurs
de I’enseignement technique bien siir, mais, surtout, les organisations de ca-
dres. Nombre des négociateurs de 1970 seront issus de I'un ou I’ autre groupe.
La formation des ingénieurs et cadres est, en effet, la seule a étre réellement
développée par les entreprises. L’exemple le plus connu est le CIF (Centre in-
terentreprises de formation), ancétre du Cesi, créé en 1958 par Raymond Vatier
alors responsable de la formation de Renault. En 1960, on dénombre plus de
150 organismes spécialisés dans la formation des cadres.

La CGc, durant toute cette période, est la seule confédération a avoir des
positions construites sur la formation professionnelle continue et le reclas-

13. Les analyses développées dans ce paragraphe s’appuient sur le travail d’analyse de
contenu de la presse syndicale effectué par Viviane Isambert-Jamati. Son analyse irrigue
les passages relatant les positions syndicales mais la présentation qui en est ici faite
n'engage évidemment que l'auteur.
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sement des cadres (Fargeot, 1996). Cette réflexion est aussi menée par les
organisations de cadres des grandes confédérations.

Les préoccupations premiéres au cours de cette période cruciale, si elles
sont proches, différent cependant suivant les centrales. L’accord est tota]
sur le maintien des garanties sociales en cours de formation et, le cas
€chéant, la reconnaissance des acquis en terme de promotion. Mais la place
donnée a la formation dans I’orientation générale de chaque centrale est tres
variable,

Les propositions de la CGT sont formulées dans un contre-projet de loi
€labor€ a la suite de 1’adoption de Ia loi sur 1a rémunération des stagiaires.
Présenté pour la premiére fois par le secrétaire du SNET-CGT, Charles Ra-
vaux, au cours d’une conférence de presse 4, ce projet expose les grandes
revendications de la CGT, mais sans leur donner d’applications concrétes,
Les deux exigences prioritaires de la CGT sont, d’une part, que les tra-
vailleurs soient tous égaux devant la formation et, d’autre part, que celle-ci
se fasse au sein d’un grand service public de I’éducation. La référence au
service public, qui n’est pas propre a la CGT, prend un accent beaucoup plus
fort que pour les autres centrales syndicales. Liée au refus de laisser la for-
mation entre les mains du patronat ou d’organismes privés, elle s’inscrit
aussi dans la tradition étatiste en matidre d’éducation qui est celle de la con-
fédération depuis la Libération '5. Cette revendication n’est pas sans contra-
diction lorsqu’elle s’applique & la formation des adultes. En effet, 1a confé-
dération réclame, dans le méme temps, un droit de regard sur la formation
dans I’entreprise et la branche mais considére que la formation et le perfec-
tionnement professionnels relévent de la responsabilité de 1’Etat dans le ca-
dre d’organismes publics.

La formation a deux fonctions complémentaires pour la CGT : 1a protec-
tion des salariés contre les conséquences des mutations €conomiques et
I"’amélioration de la situation salariale et de la qualification des travailleurs.
Le lien entre formation et niveau de culture est assez peu présent, quoique
pas totalement absent.

A Tinverse, la CFDT met au premier plan la « formation humaine »,
comme elle I’appelle. Elle a une vision politique de la formation dont la
fonction est, a la fois, d’apporter une culture générale, mais aussi, une édu-
cation qui permette & chacun de dominer sa vie et d’intervenir pour transfor-
mer la société. L’enjeu €conomique de la formation s’intégre dans un objec-

14. Le Peuple, n° 814, 16-31 janvier 1969. Ce projet sera repris en février 1970 au moment ou
les négociations sont suspendues pour deux mois. On peut noter I’

15. La référence au plan Langevin-Wallon est constamment présente,

oy
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tif plus large d’ordre culturel et politique. La dimension d’adaptation a
I’emploi de la formation n’est pas négligée, mais, méme quand il en est
question, les autres aspects restent présents. Le congrés d’Issy-les-Mouli-
neaux, en mai 1970, ira plus loin. Dans les textes préparatoires, on peut lire
que la CFDT entend « substituer au couple formation — emploi voulu par le
patronat, un couple éducation permanente — réalisation de soi dont la fina-
lit¢ est la transition vers une société socialiste, démocratique et autogé-
rée » 16, C’est la formation comme moyen de changer le monde.

La deuxiéme préoccupation de la CFDT concerne le contrdle des syndi-
cats sur le contenu de la formation. Cette position se décline autour de la
contestation du réle du patronat dans la définition de la formation : pro-
gramme, gestion, choix des bénéficiaires, choix des formateurs...

La CGT-FO, quand a elle, développe des positions résolument pragmati-
ques qui s’organisent autour de son « attachement a la politique contrac-
tuelle impliguant des négociations permanentes dans tous les secteurs et
foutes les branches » 7.

En mati¢re de formation, la place donnée a la formation syndicale est,
sans conteste, beaucoup plus grande que pour les autres organisations. Le
theme le plus souvent développé dans Force Ouvriére hebdo a propos de la
formation professionnelle continue est aussi le plus constatatif : la forma-
tion est rendue nécessaire par les transformations techniques et leurs consé-
quences sur ’emploi. La formation professionnelle est une composante
d’une politique active d’emploi c’est-a-dire que « le développement de [’en-
seignement général et de la formation professionnelle » doit s’ adapter « aux
nécessités engendrées par 'évolution des technigues et des structures » 18,

Le role de I’organisation syndicale est essentiellement de défendre des
garanties concrétes pour les travailleurs. Aussi, 'exposé de Roger Louet,
secrétaire confédéral de FO, a I’ouverture des négociations s’éloigne-t-il des
déclarations de principe des autres organisations °. Aprés avoir distingué ce
qui ne reléve pas de la négociation (les formations des jeunes n’ayant jamais
travaillé) et ce qui en reléve (1’apprentissage), FO réclame un contrdle sur la
taxe d’apprentissage trop libéralement utilisée par les employeurs. La cen-
trale a deux propositions : I’ouverture plus large de I’acceés au congé de
formation et la création d’un fonds d’assurance formation. Ce dernier
point rappelle son attachement au paritarisme. FO sera d’ailleurs la seule
organisation syndicale & proposer un mode de financement de la forma-
tion pendant les négociations.

16. Syndicalisme, n® 1275 B, janvier 1970.

17. Compte-rendu de la commission exécutive du 24 janvier 1969, Force Quvriére hebdo, n°
1164, 29 janvier 1969.

18. Editorial d’André Bergeron intitulé « priorités », Force Quvriére hebdo, n° 1182, 11 juin
1969. )

19. Force Quvriere hebdo, n® 1178, 14 mai 1969.
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Pour la CFTC aussi une gestion paritaire telle qu’elle existe dans le
champ de la protection sociale va de soi pour la formation profession-
nelle continue. Traditionnellement, certaines de ses fédérations de 1’in-
dustrie, comme celle de la chimie, ont une réflexion sur la formation des
adultes. C’est d’ailleurs dans ce secteur qu’un embryon de politique con-
tractuelle sur ce sujet s’est développée au début des années soixante.
Mais la scission de 1964 a appauvri cette source de proposition.

Les positions syndicales restent cependant générales et peu ancrées
dans la réalité. A 1’opposé, le CNPF, qui a I’avantage d’avoir une pratique
et une réflexion sur la question, certes surtout appliquées aux cadres,
considere la formation comme un enjeu certain. L’ organisation patronale
consacre d’ailleurs ses Assises de novembre 1970 — la tenue d’assises est
une décision prise lors de 1’adoption des nouveaux statuts en 1969 — au
theme de « la formation permanente » 20,

Mais cette mise en avant de la formation professionnelle continue ne
va pas sans dissensions internes. Les problémes au sein du CNPF sont
plus grands sur un accord de ce type que sur la sécurité de I’emploi car le
pouvoir est, a cette époque, encore détenu au niveau des branches profes-
sionnelles. Cet accord n’a probablement pas les mémes incidences sur
les différentes branches et, d’ailleurs, a la fin, quelques fédérations pa-
tronales n’y adhéreront pas. Ce refus est I’expression des difficultés de la
direction du CNPF a faire accepter le texte. Frangois Ceyrac, qui dirige la
délégation patronale, parle au nom de I’UIMM mais il n’est encore que
vice-président et il tient a se présenter avec une position aussi unanime
que possible.

D’un coté, une partie du CNPF, et notamment sa direction, est con-
vaincue de la nécessité d’encourager les entreprises a former leur person-
nel. Cette nécessité est liée a I’accélération des mutations industrielles.
De nombreux chefs d’entreprises sont encore peu sensibles a la forma-
tion. Les assises organisées fin 1970 ont pour but de les mobiliser. De
’autre c6té, la formation professionnelle est presque toujours organisée
par les fédérations elles-mémes. Certaines craignent d’étre dessaisies de
cette maitrise au profit du centre ou des instances régionales.

Les négociations : I'initiative est au patronat

Le processus de négociation a été nettement plus long que celui sur la
sécurité de I’emploi qui n’a pris que quatre mois. Quinze mois, de mai 1969
a juillet 1970, seront nécessaires pour aboutir a la signature de I’accord par

20. Tous les numéros de Patronat du deuxieme semestre 1970 sont consacrés a la prépara-
tion et au compte-rendu de ces assises.
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le CNPF, la CGPME, la CFDT, la CFTC, la CGT et FO 2!, Cette longueur & deux
explications principales.

La premicére tient a la complexité technique du sujet. D’ailleurs, dés la
premiére réunion, le 5 mai 1969, le principe de la création d’un groupe d’ex-
perts est retenu afin d’aider & la préparation des réunions pléniéres. Le
groupe, composé des membres des délégations les plus spécialisés dans les
questions de formation professionnelle, dresse un inventaire des problémes
a discuter, en propose un classement et étudie les données quantitatives et
qualitatives relatives a chacun d’eux.

La deuxiéme explication se trouve dans les divergences au sein du patro-
nat. Les réunions se sont néanmoins déroulées dans un climat plutdt cons-
tructif. Elles se tiennent au siége du CNPF, a raison d’une réunion par mois
environ. C’est surtout le CNPF qui a I'initiative quant 2 la teneur des propo-
sitions concrétes.

Les négociations se déroulent en deux phases. La premiére, de juillet 2
novembre 1969, porte sur les premiéres formations des jeunes. Les discus-
sions sur ce sujet s’achévent fin novembre sur le constat des accords et des
désaccords. La deuxiéme phase, ot il est prévu d’aborder les actions de for-
mations complémentaires (adaptation, prévention, conversion externe etin-
terne, actualisation des connaissances) peut enfin commencer. Pour chacun
des types de formations complémentaires, cing points sont examinés : son
champ d’application, ses conditions de mise en ceuvre, son fonctionnement,
la situation des stagiaires et I'incidence de la formation sur I’emploi.

Dans les tendances qui s’affrontent et dans les intentions des parties, il y
a des moments délicats dans le cheminement vers un accord. I un par
exemple, qui aboutira & un compromis, concerne la mise en ceuvre du congé
de formation. Sur ce sujet, le 12 février 1970, le CNPF propose un schéma
concret de dispositions sur la formation : un crédit global annuel d’heures &
partager entre les salariés **. C’est un tournant dans les négociations qui
passent d’une discussion générale a celle de modalités concrétes. Or, cette
proposition est en retrait par rapport aux engagements pris  I'issue des né-
gociations sur la sécurité de I’emploi. Les organisations syndicales suspen-
dent alors les négociations qui ne reprendront qu’a la mi-mai ot un compro-
mis est trouvé sur le droit a la formation des salariés licenciés ou menacés
de I’étre.

La derniére phase des négociations commence le 12 juin 1970 od le
CNPF présente un projet de texte d’accord dont le contenu est pratiquement
celui de I"accord final. Pour ce qui concerne les formations complémentai-

21. La CGC demandera un délai avant de s’associer & cet accord afin que soient déterminées
des modalités particuliéres pour les cadres. Un avenant 4 I'accord du 9 juillet sera signé le
30 avril 1971.

22, Le credit est de 4 heures par salarié non cadre et de 20 heures par cadre,

2
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res, I’accord rappelle le principe, acquis depuis la loi de 1966, du droit d’ac-
ces pour tous a la formation. Mais, dans le cas ol elle est suivie a Iinitiative
du salarié, le congé prend la forme d’un droit a autorisation d’absence pour
lequel aucune prise en charge financiere n’est prévue en dehors des aides
éventuelles de I’Etat. En revanche, I’accord présente des avancées sur leg
points suivants :

— les clauses restrictives sont totalement éliminées pour les salariés li-
cenciés. Ils pourront suivre les actions de formation de leur choix,
d’une durée maximale d’un an, rémunérées par 1’employeur, dans un
premier temps, puis par I’'UNEDIC. Ce droit est li€ aux dispositions de
"accord sur la sécurité de I’emploi en matiere de consultation du per-
sonnel ;

— le droit a une formation, rémunérée par I’employeur, dans les limites
de 4 semaines ou 160 heures, est donné aux salariés appartenant 2 une
profession reconnue comme « menacée » par les commissions paritai-
res de I’emploi.

L’accord prévoit donc des dispositions radicales concernant la préven-
tion du licenciement et 1’adaptation de la main-d’ceuvre mais qui laissent
aux directions d’entreprise la maitrise de 1’élaboration de la politique de
formation.

En effet, les négociations achoppent sur deux questions importantes que
I’on peut résumer de la maniére suivante : qui décide ? qui paye ? Les deux
sont en partie liées car le choix du financement est indissociable des moda-
lités de gestion des fonds. Les problémes du financement ne seront abordés
qu’a la fin. Le CNPF défend la position suivante, qui sera finalement adop-
tée : pour les actions décidées par I’entreprise, I’employeur paye ; pour les
actions agréées par les commissions paritaires, la rémunération est prise en
charge par I’entreprise pendant 4 semaines ou pendant la durée du préavis,
puis ensuite par I’'UNEDIC ; enfin, pour les actions a ’initiative du salarié,
c’est lui qui assume la prise en charge. La direction du CNPF ne veut pas
prendre la responsabilité, vis-a-vis de ses mandants, de signer un accord
instaurant une taxe supplémentaire. La délégation patronale préfére laisser
I’Etat imposer le financement. On peut d’ailleurs lire dans le préambule de
I'accord : « C’est pourquoi elles [les parties signataires] souhaitent que les
pouvoirs publics acceptent d’engager avec elles des discussions en vue de
rechercher, en commun, des solutions d’ensemble a cet important pro-
bleme ».

En ce qui concerne les modalités de décision sur les actions de forma-
tion, le patronat est tout aussi intransigeant et notamment quand il s’agit de
son pouvoir de décision au sein des associations de formation (ASFO) qui
rassemblent des entreprises. Un vif débat a lieu sur la composition des con-
seils d’administration des centres de formation contrdlés par le patronat.
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Les organisations syndicales réclament d’y siéger. Elles n’obtiendront
qu’une représentation dans les conseils de perfectionnement dont le rdle est
technique. L’espace de liberté, obtenu dans I’accord, se trouve en fait au
niveau de la branche ot le patronat accepte une réelle codécision au sein des
commissions paritaires. Encore ce pouvoir est-il limité aux formations liées
a des problémes d’emploi.

Malgré cela, les différents signataires, hormis la CFDT, manifestent leur
satisfaction : en écho aux dirigeants de FO, pour qui I’accord est « sans pré-
cédent » B, ceux de la CGT y voient un « grand succés couronnant des an-
nées de luites menées par les travailleurs » **. La CFDT, plus critique, parle
d’une « signature qui a le sens d’un combat » * et réclame d’emblée une loi
pour aller plus loin.

Les institutions paritaires de la formation professionnelle
continue : une construction modelée par I’Etat

1’ adoption de la loi est aussi I’issue d’un processus assez long. La pre-
miére rencontre tripartite se tient a Matignon, le 18 décembre 1970, avec
Jacques Delors, entouré des représentants des ministres concernés. La CGT
y demande que la FEN puisse participer aux réunions, ce qui, fait nouveau,
est accepté par 1’ensemble des participants. Les signataires demandent des
aménagements 1égislatifs concernant le statut des apprentis, la modification
de 1a loi sur la rémunération des stagiaires et la refonte de la loi Astier.

Ce n’est que lors de la deuxiéme réunion, le 22 janvier 1971, que sont
abordées les questions du financement de la formation. Les organisations
syndicales repoussent la proposition, émanant des pouvoirs publics, d’une
cotisation pour la formation professionnelle. Lors de la troisiéme et derniére
réunion, sont examinées les questions des institutions susceptibles de coor-
donner le fonctionnement du systéme de formation continue. A coté de
quelques idées générales faisant 1’assentiment de tous, le mode de gestion
des fonds de la formation n’est pas vraiment abordé. Les premiers projets de
lois sont présentés aux instances consultatives concernées a partir de la mi-
avril 1971.

Ces rencontres entre les organisations patronales, syndicales et le gou-
vernement ont un caractére convenu, voire formel. Les vrais débats n’y ont
pas lieu. Les organisations syndicales ne percevront dailleurs pas les textes
de loi, qui leur sont soumis pour avis, comme le résultat d’un processus de
concertation les engageant. Devant les instances consultatives, elles ne ré-
servent pas leurs critiques.

23. Force Ouvriére hebdo, n° 1230, 8 juillet 1970.
24. Le Peuple, n° 850, 1-15 aolt 1970.
25. Syndicalisme, n® 1293, 9 juillet 1970.

@
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De I'accord a la loi

La loi du 16 juillet 1971 est en fait critiquée par nombre d’acteurs car
elle s’inscrit dans un autre cadre que celui de I’accord. Elle en reprend cer-
tains aspects, notamment pour ce qui concerne les modalités de [ autorisa-
tion d’absence. Mais elle veut en renouveler totalement 1’esprit en 1’ inscri-
vant dans un dispositif d’éducation permanente.

La loi ajoute les éléments suivants & I’accord :

— un droit individuel a la formation rémunéré sur le temps de travail, 3
I’initiative du salarié. C’est le congé individuel de formation (CIF) ;

— une obligation de financement de la formation professionnelle conti-
nue par les employeurs mais dont ils restent libres de 1’utilisation ;

- une généralisation de la concertation des politiques publiques de for-
mation au travers d’instances paritaires nationales et régionales ;

- un instrument de gestion commun & tous les partenaires, les conven-
tions de formation ;

— une forme paritaire possible de gestion de la formation professionnelle
avec les fonds d’assurance formation (FAF).

De fait, la loi fait I'impasse sur les dispositifs originaux de stages de con-
version ou de prévention prévus dans I’accord interprofessionnel. En revanche,
elle impose a la fois, I’obligation de financement et la forme paritaire au patro-
nat. En contrepartie, I’employeur reste libre du choix entre des actions de for-
mation gérées dans le cadre paritaire ou des actions qui restent au niveau de
I'entreprise. I1 décide, en effet, des modalités d’utilisation des fonds de la for-
mation : le chef d’entreprise désireux ou tenu de contribuer & la formation de
son personnel peut soit organiser ses propres actions de formation, soit faire
appel a des formations externes, soit effectuer des versements libératoires.

La loi institutionnalise une séparation entre une formation 2 finalité sociale
(Ie CIF) et une formation a finalité économique (le plan de formation). Dans la
pratique, le droit a congé de formation est con¢u dans des conditions juridiques
complexes. Il restera peu usité, du fait de ces ambiguités juridiques, mais sur-
tout du fait de son caractére d’initiative individuelle du salarié face a son em-
ployeur.

Avec la loi de 1971, les formes prises jusque 1a par la formation des adultes
ne disparaissent pas du jour au lendemain. Mais s’achéve un processus norma-
tif, entamé avec la loi de 1966, qui vise a définir ce qui, désormais, sera de la
formation professionnelle et ce qui n’en sera pas. La législation construit une
définition globale du champ de la formation professionnelle & partir de trois
parametres : le public visé, le but de Iaction de formation et le statut des dis-
pensateurs de formation. Elle norme aussi, et ce n’est pas secondaire, la forme
prise par la formation, qui sera celle du stage.

#
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Le paritarisme dans les négociations
de I'accord interprofessionnel

Roger Louet, a la signature de 1’accord, déclare que, pour Force Ou-
vriére « ¢’est toute une politique coordonnée qui se met en place, qui com-
prend I"UNEDIC, I’APEC, les retraites complémentaires et la sécurité de
I’emploi » %5, Malgré cela, I’accord de juillet 1970, s’il est novateur sur cer-
tains points, entérine 1’échec de la création négociée d’institutions paritaires
dans le champ de la formation professionnelle.

Contrairement aux négociations sur 'indemnisation du chomage, les
modalités de gestion des actions de formation ne sont abordées que trés tar-
divement. En 1958, cette question avait été facilement réglée par la création
d’une institution nationale, centralisée, gérée paritairement et financée par
cotisations : I’'UNEDIC (Christine Daniel, dans ce numéro). Ce n’est qu’en
mars 1970, pendant la suspension des négociations, que Force Ouvriére pro-
posera la premiére une solution concréte au probléme : un Fonds national
d’assurance formation a gestion tripartite et alimenté par une taxe spéciale.
La CFDT, ainsi que la CFTC, soutiendront cette proposition a la reprise des
négociations. La CGT ne s’y ralliera pas et le patronat s’y opposera ferme-
ment. Les négociateurs laisseront donc les pouvoirs publics arbitrer entre
les modalités de financement possibles.

Quelles sont ces modalités ? La plus évidente, mais aussi la plus irréa-
liste, est la codécision au niveau de I’entreprise. C’est la solution que pré-
fére la CFDT, c’est-a-dire « la confrontation des besoins des entreprises et
des aspirations des salariés, la o ils peuvent s'exprimer concrétement,
c’est-a-dire dans 'entreprise » *'. Le mode de financement qui 1’accompa-
gne est, en bonne logique, la prise en charge par I’employeur. La CGT, par
idéologie, et Force Ouvriére, par pragmatisme, sont circonspectes par rap-
port a la codécision et lui préferent le cadre, plus classique, de la négocia-
tion ou de la consultation du comité d’entreprise. Le patronat, pour sa part,
ne veut pas, et n’a jamais voulu, de la cogestion ni du partage des décisions
dans I’entreprise. Ce refus peut expliquer pourquoi il a accepté, depuis
1945, la constitution d’institutions paritaires interprofessionnelles. En
échange du maintien des prérogatives de |’employeur dans |’entreprise, et
plut6t que d’accroitre le pouvoir des comités d’entreprise, le patronat, a cha-
que fois, a préféré le financement par cotisations et la gestion paritaire au
niveau interprofessionnel ou il pense étre plus fort. Le méme souci guide le
CNPF en 1970 : un compromis n’est pas envisageable au niveau de Ientre-
prise. Nous avons déja vu, par exemple, son intransigeance vis-a-vis de la

26. Force Ouvriére hebdo, n® 1230, 8 juillet 1970.
27. Syndicalisme, 23 juillet 1970.
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participation des organisations syndicales aux centres de formation gérés
par les employeurs.

La solution la plus réaliste, et qui sera concrétement discutée lors des
dernieres réunions, est celle du fonds national d’assurance formation de
Force Ouvriére. Son fonctionnement est calqué sur celui de I’'UNEDIC, puis-
qu’il s’agit d’une instance nationale, centralisée et mutualisant les ressour-
ces afin d’assurer une solidarité entre les bénéficiaires. La différence fonda-
mentale réside dans 1’origine des fonds qui n’est pas la cotisation. Pour les
organisations syndicales qui soutiennent cette proposition, les ressources
proviendraient d’une part, d’une taxe patronale spéciale et d’autre part, des
financements publics consacrés a la formation. C’est pourquoi le mode de
gestion prévu pour cet organisme est le tripartisme. La CGT, conformément
a son orientation traditionnelle qui privilégie le service public, s’oppose 4 la
gestion paritaire des fonds de la formation. Sa position sur ce sujet s’est
exprimée tres t6t, puisque ’on peut déja lire, au moment de I’adoption de la
loi sur la rémunération des stagiaires, que les cégétistes refusent « le prin-
cipe d’un systéeme d’assurance privée et s’élévent avec vigueur contre la
prétention d’une cotisation des travailleurs ¢ un tel systeme de finance-
ment » *%, Les autres organisations syndicales repoussent seulement le prin-
cipe de la cotisation. Ce refus est en partie provoqué par le traumatisme des
ordonnances de 1967 qui impose le paritarisme dans les caisses de sécurité
sociale.

La cotisation salariée, derniére modalité de financement envisagée dans
cette période, n’est pas discutée dans le cadre des négociations, mais avan-
cée par des représentants de I’Etat, jusqu’a la deuxidme rencontre 3 Mati-
gnon ol elle sera abandonnée, Curieusement, la possibilité d’une telle coti-
sation existe encore, a titre facultatif, dans I’article de la loi de 1971 qui crée
les fonds d’assurance formation : « Les Jonds d’assurance formation sont
alimentés par des contributions qui peuvent étre versées par les employeurs
et les salariés * » (article 32.1).

Pour sortir de cette impasse, un compromis est trouvé au niveau de la
branche. Un réel pouvoir de codécision est donné, dans le texte définitif de
’accord, aux commissions paritaires de Pemploi en matiére de suivi des
politiques de formation de la branche, notamment au travers de I’agrément
des stages qui seront rémunérés. A ce niveau, le CNPF accepte de discuter du
contenu des actions de formation. Quant au financement, il est en partie
réglé, nous I’avons vu, pour les travailleurs licenciés et pour ceux menacés
de I'étre. La question de la prise en charge des travailleurs salariés en acti-
vité reste pendante, mais le CNPF sait qu’il devra accepter de participer, a
coté des pouvoirs publics, au financement de la formation professionnelle.

28. Le Peuple, n° 814, 16-31 janvier 1969,
29. C’est moi qui souligne.
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Sans que cette explication soit univoque, on peut aussi trouver une cause
a I’échec du paritarisme négocié dans la désunion qui régne entre organisa-
tions syndicales. En 1958, la mise en place de I’UNEDIC s’est faite sans la
CGT, mais avec les trois autres forces syndicales présentes : Force Quvriére,
CFTC et CGC. En 1970, I'influence de la CFTC est moindre et le CNPF ne peut
se passer ni de la CFDT, ni de la CGT qui, on I’a vu, s’oppose a une solution
paritaire.

La nécessité d’une loi et son contenu suscitent des divergences parmi les
signataires de 1’accord. La désaffection des organisations syndicales par
rapport & 1’adoption de la loi est évidente. Jacques Delors est lui-méme con-
scient de ce probléme puisqu’il écrira en 1974 : « Mes théses ont prévalu,
mais j'ai bien conscience des risques que je prenais a I'époque, puisque
dans le fond, le systéme que j'imposais en quelque sorte, causait des aller-
gies de natures diverses aux ministéres, aux organisations syndicales et aux
penseurs de toutes sortes » (Delors, 1974b).

L’intervention 1€gislative va contrecarrer la dynamique instaurée par
’accord sur deux points principaux. En premier lieu, la loi restreint I’auto-
nomie de décision des organisations syndicales et patronales. En effet, la
prise en charge par I’Etat des travailleurs salariés en congé de formation
n’est accordée que si le stage est agréé « par décisions du Premier ministre,
prises aprés avis du groupe permanent des hauts fonctionnaires » (article
40.11I). La procédure mise en place ne reprend pas celle prévue par 1’accord
pour les stages de prévention, a savoir que les commissions paritaires de
I’emploi tiennent a jour « une liste nominative des cours, stages ou sessions
présentant un intérét pour la profession et retenues a partir de critéres défi-
nis par elle » (article 33).

En second lieu, la loi impose, a c6té du financement de la formation
professionnelle continue par les employeurs, une forme paritaire de gestion
des actions de formation, certainement inspirée par Jacques Delors. Mais les
modalités choisies sont compliquées et de portée limitée. I’ article 32 crée
des Fonds d’assurance formation (FAF) dont I’objet est de prendre en charge
les stages d’entretien et de perfectionnement. On I’a vu, ces FAF peuvent
étre alimentés par des contributions versées par les employeurs ou les sala-
riés. La possibilité est laissée ouverte d’une institution paritaire du type de
celles existant en matiére de protection sociale. Le Fonds a une action mu-
tualisatrice qui peut expliquer I’emploi du terme « assurance ». Le risque
assuré serait, dans cette logique, celui d’inadaptation professionnelle. L’ ob-
jectif, exprimé par Jacques Delors, est que les FAF « deviennent ainsi, a
I’égard de la maitrise des risques professionnels, des mutuelles de pré-
voyance collective et des organismes d’appui technique aux actions a me-
ner » (Delors, 1974a). Cependant, les employeurs jouissent d’une liberté
totale. La seule contrainte légale est que le FAF « ait une personnalité dis-
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tincte de celle de Ientreprise et que celle-ci ne conserve pas la propriéié et
la disposition des sommes qui lui sont versées ».

Cette forme paritaire va étre utilisée d’une maniére peu conforme 2 I’es-
prit du texte par le CNPF. Dés décembre 1971, I’organisation patronale pu-
blie deux livrets & I’attention de ses organisations professionnelles et des
entreprises. De son c6té, I'UIMM sort un guide. Les consignes sont claires :
pour les grandes entreprises, il faut inciter les chefs d’entreprise & élaborer
et a mettre en application leur propre plan de formation ; pour les PME, est
proposé le réseau d’organismes de formation, les ASFO, qui sont exclusive-
ment dirigées par le patronat local et les Chambres de commerce et d’indus-
trie.

Seule la CGPME, I’organisation patronale des PME, pour des raisons de
concurrence avec le CNPF, mais aussi idéologiques, fait le choix de la mu-
tualisation dans le paritarisme. Pour cela, elle signe le 6 juillet 1972, avec
Force Ouvriere, la CFTC et la CGC un accord qui crée un réseau paralléle 3
celui du CNPF, 1I’AGEFOS-PME. La CGT et la CEDT dénoncent cet accord qui
ignore les deux principaux signataires de celui de juillet 1970.

Conclusion

D’une certaine maniére, deux formes paritaires sont en concurrence en
1971 : celui, mis en place par I’accord, au niveau des commissions paritai-
res de I’emploi, mais qui se limite aux actions de formation liées 2 la perte
de I’emploi ; celui, instauré par la loi, des FAF, mais dont la mise en pratique
restera dans un premier temps limitée. L’accord ne met en place que des
processus de codécision alors que la loi ouvre la possibilité d’une gestion
paritaire.

Le systeme de formation professionnelle tel que nous le connaissons est
né de la rencontre de stratégies sociales diverses, voire contradictoires. 11 est
a la fois le produit d’un événement conjoncturel, le mouvement de mai 68
dont il constitue une retombée et d’un mouvement plus long qui, tout au
long des années soixante, a lié la formation professionnelle aux politiques
d’emploi et dessiné le partage des tiches entre I’Etat et les entreprises.
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