Suede

Vers une inflexion libérale de la politique
de ’emploi ?

Dans un contexie de récession et de mise en place
d'orientations de politique économique conformes au
choix de I"intégration européenne, il se peut que la po-
litique de 'emploi suédoise voie ses principes inflé-
chis, voire redéfinis.

La politique active de I'emploi dans le
"modele suédois"

La politique active de I"'emploi suédoise a long-
temps ¢1¢ citée en exemple comme étant celle qui per-
metlait d accompagner une politique économique pla-
¢ant 'emploi au centre de ses objectifs. Elle
s'inserivait ainsi dans le cadre du modéle de Rehn-
Meidner (deux ¢conomistes du syndicat LO) qui s"ap-
puyait sur un compromis de type "néo-corporatiste”
dans les relations professionnelles. Ce modele fut con-
solidé dans I"aprés-guerre et sa logique était de favo-
riser une croissance tirée par le secteur industriel i
forte productivité. 11 s appuyait sur une "politique so-
lidaire des salaires”. La formation des salaires des dif-
férentes branches était homogénéisée dans le cadre
d’une négociation ceniralisée tripartite, sur la base des
gains de productivité et des prix du secteur i forte pro-
ductivité. De la sorte, le capital était incité a s’ orienter
vers le secteur a forte productivité dans le but de ga-
rantir la compétitivité de 'économie. Les gains de
productivité éraient ¢eoulés grice a une demande ali-
mentée par les salaires et les dépenses sociales.

Dans le cadre de ce modele, dont on peut consi-
dérer qu'il prévaut jusqu’i la fin des années 80. la po-
litique active de 'emploi visait trois buts,

Elle devait en premier lieu favoriser la mobilité
de la main-d’oeuvre vers le secteur a forte productivité
par des mesures favorisant la "fluidité” du marché du
travail appelées mesures d' adéquation. Tell¢ est la vo-
cation du service public de placement agissant par
I'intermédiaire de ses 360 agences,

Elle devait en second lieu agir sur I'offre de tra-
vail par des dépenses de formation pour la rendre com-
plémentaire des nouveaux investissements. L aide & la
mobilit¢ géographique visait également a favoriser la
migration vers les secteurs en expansion.
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Elle devait en troisiéme licu agir sur la demande
de travail dans deux directions.

La premicre direction correspond i une visée de
stabilisation conjoncturelle contra-cyclique (qui aug-
mente les dépenses en période de ralentissement de
I"activité) obtenue grice aux "emplois temporaires
subventionnés” dont la création remonte a la premiére
guerre mondiale. Cette action contra-cycligque passait
également par la création d’emplois publics dont la
proportion. qui ¢tait de 26,4 % de I'emploi total en
1973, est passée a 40.5 % en 1990. Les mesures de
formation interne en entreprise ont ¢été introduites en
1974 sous forme d’allégement du coft salarial pour
éviter les licenciements et le chomage technique. Ces
mesures sont relayées par les subventions & I'emploi
qui sont erées en 1984 pour inciter les entreprises a
anticiper leurs décisions d’embauche et favoriser
I'embauche des chimeurs de longue durde,

La seconde direction de I"action sur la demande
de travail consistait a intégrer les populations fragili-
sées. Les subventions en faveur des handicapés sont
instaurées des subventions dés les annces 1930. En ce
qui concerne les jeunes, les "équipes de jeunes” (¢'est
a dire I'équivalent des Travaux d’ulité collective
francais) sont créés dans les administrations publiques
et collectivités locales. Les stages dinitiation profes-
sionnelle sont destings aux chomeurs de 17 4 20 ans :
I'Etat prend en charge 60 9% du coft salarial dans le
secteur privé et 100 % dans le secteur public.

Le role de la politique active ne doit pas masquer
"importance de la couverture des chomeurs comme
mesure passive. Mais le systeme d'indemnisation chd-
mage était étroitement lié a la politique active puisque
les services de I'emploi se devaient de fournir un em-
ploi temporaire public ou une formation aux chomeurs
en fin de droit. Le systeme d’indemnisation chomage
est géré avec la participation des syndicats & 'aide de
42 caisses syndicales agréées d’assurance chomage
organisées par branche d’activité. Bien que la durée
maximale de I'indemnisation soit de 60 semaines (300

jours pour les personnes de moins de 54 ans, 450 jours

pour les plus de 54 ans), légerement plus faible que
dans dautres pays européens, 70 % des chomeurs tou-
chent une indemnisation contre 26 % au Royaume Uni
et 40 % en Allemagne (OCDE, 1992). La "générosité”
du systéme d’indemnisation ne saurait par conséquent
expliquer le chdmage en Suede. dont le taux "quin’ac-
célere pas Iinflation” (il s"agit du taux de chomage
considéré comme celui correspondant au plein-em-
ploi) est resté longtemps inférieur & 3 %.
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Intégration européenne, récession et politique
d’emploi

Le début des années 90 voit se substituer au com-
promis néo-corporatiste des objectifs liés au choix de
Iintégration européenne (1). Alors que le premier pla-
cait 'emploi au coeur des objectifs de politique éco-
nomique, I'adhésion @ la CEE selon les criteres con-
formes aux principes du traité de Maastricht suppose
que la lutte contre I'inflation et la politique de la cou-
ronne forte soient placés au premier plan. Dans les
années 70-80, les dévaluations compétitives a répéti-
tion étaient destinées i favoriser la compétitivité-colit
des exportations afin de poursuivre I'objectif de plein-
emploi, dans un contexte ot le phénoméne de la "dé-
rive salariale” n’était plus contenu par les syndicats.
L 'instabilité de la couronne et les pressions inflation-
nistes qui en résultaient ne sont désormais plus permi-
ses et le déficit budgétaire Iui-méme ne peut plus étre
utilisé de fagcon contra-cycligue - 4 cause des criteres
de convergence du traité.

Dans un contexte de récession mondiale, le cho-
mage dont la moyenne se situait autour de 2,5 % dans
les années 80, connail alors une ascension historigue.
1l avoisine désormais le taux des 9 % - taux qui de-
vient “conforme” au niveau européen - et sa durée
s'est considérablement allongée. L'ensemble de ces
facteurs contribue indéniablement & infléchir les prin-
cipes de la politique d’emploi. Si le consensus entre
les partis politiques et les acteurs, syndical et patronal,
régne sur le maintien d’une politique de I’'emploi con-
tra-cyclique, le contenu de celle-ci fait apparaitre des
inflexions non-négligeables. Bien qu’il soit trop (61
pour dessiner précisément les contours de son évolu-
tion, on peut penser que la politique d’emploi suédoise
est en train de négocier le "tournant libéral" de la po-
litique économique. Quelques éléments militent en fa-
veur de cette hypothese.

La part relative des dépenses consacrées aux me-
sures agissant sur la demande de travail tend 4 dimi-
nuer au profit des dépenses allouées a la formation
professionnelle et au traitement social du chomage
(Anxo. 1993 ; voir graphique 1). Les dépenses se dé-
placeraient done plutdt vers des mesures agissant sur
1"offre de travail suivant une logique concurrentielle.

La formation professionnelle constitue un volet
essentiel de cetie orientation. Elle occupait déja une
place de premier ordre durant la période keynésienne.
On 1"a dit. elle visait en premier lieu a rendre 1"offre de

travail adaptée aux restructurations du secteur a torte
productivité, dans le cadre d’une forte croissance tirée
par une politique conjoncturelle volontarisie. Dans les
années 70. sa promotion obéissait ensuite, dans une
large mesure, a la volonté d’inciter la demande de tra-
vail i maintenir les travailleurs dans 'emploi. Les ob-
jectifs définis par le ministere du Travail sont au-
jourd’hui sensiblement différents. Ils s awachent bien
plus a redéployer "action vers 1"offre de travail. mais
au sein d’une logique d’ensemble différente de celle
qui fut & I'origine du "modéle suédois”. Dans une si-
twation de croissance ralentie - que ne cherche plus a
combattre la politique conjoncturelle - ou s"accroit le
chémage de longue durée et la perte d’employabilité
de certaines catégories, il s agit maintenant de renfor-
cer la position des "outsiders” sur le marché du travail
afin de leur permettre de concurrencer les travailleurs
ayant un emploi, en particulier lorsque viendra la re-
prise.

7.5 millions de couronnes (5.4 millions de francs)
furent ainsi allouées au programme de formation dans
le cadre de I'exercice du budget 1992-1993. Le nom-
bre de bénéficiaires d une formation professionnelle.
qu’ils soient au chdmage ol titulaires d’un emploi. est
ainsi passé de 40 000 en 1980 & pres de 95 000 en
1992

Dans la période la plus récente. on peut citer une
nouvelle mesure en direction des jeunes, créée pour
faire face it la montée du chémage des moins de 25
ans. 11 s*agit d un dispositif de formation qui consiste
en un versement d’une allocation par le bureau de pla-
cement durant six mois. Cette allocation permet & un
jeune de 18 & 24 ans de trouver un employeur qui lui
assure une formation et une expérience profession-
nelle sans que ce dernier ait de salaire i verser.

Un nouveau programme "d’expérience profes-
sionnelle” élaboré en janvier 1993 propose aux cho-
meurs de participer aux activiés locales pour une pé-
riode de six mois. Les participants regoivent une
allocation égale a 'allocation chomage.

Les mesures favorisant la mobilité profession-
nelle. déja présentes dans le cadre du modele existant
seraient désormais renforcées pour améliorer "le fonc-
tionnement du marché du travail”. Un projet d’une
commission gouvernementale propose dans cette di-
rection d’autoriser 1"établissement d'agences privees
pour 'emploi pour suppléer les agences publiques de
placement, Le chomage est alors mis sur le compte des

(1) Voir "Suéde : montée du chémage et politique économigue”, Chrenique Internationale n 21, mars 1993.
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"imperfections du marché du travail”. La mobilité peut
également Ere obtenue grice aux aides a la mobilié
elographique,

Dans la méme direction, la mise en cause des
colits salariaux dans 'explication du chdmage s'est
traduite par une réduction de 10 % des charges socia-
les des entreprises. le patronat faisant par ailleurs pres-
sion pour une "croissance zéro" des salaires et la re-
mise en cause la négociation salariale centralisée.

En matiére d'assurance chomage, le gouverne-
ment voudrait réformer actuel systéme qui repose sur
I"adhésion volontaire et la gestion par les caisses syn-
dicales. Arguant du fait que 30 % des chomeurs
n’étaient pas couverts, le gouvernement avait ainsi
¢laboré un projet de prise en charge par |'Etat desdites
caisses d assurance chomage. 11 avait en outre prévu
d’augmenter les cotisations des travailleurs syndiqués
aux caisses de chdmage. Ces mesures n'ont finalement
pas €1¢ mises en application. Dans le projet de budget
de janvier 1993, le gouvernement proposait de réduire
les indemnisations chomage en les faisant passer de
90 % a 80 % du salaire régulier et de les assortir d une
période de cing jours de qualilication.

Enfin. on peut signaler les débats autour de la ré-
vision des lois sur 'emploi dans le but "d"améliorer le
fonctionnement du marché du travail”. La lof sur la
sécurite de "emploi prescrivait qu'un employeur qui
licencie du personnel doit invoquer des motifs juridi-
quement valables, et que le délai de préavis devait étre
d’au moins un a six mois selon 1'age du salarié. L."ou-
vrier licencié pour raison économique bénéficiait en
outre d'une priorité d'engagement si 'entreprise ré-
embauchait par la suite, La lof sur la promotion de I em-
ploi disposait qu'en cas de réduction de la production.

le préavis devail étre déposé deux i six mois a Iavance
auprés de la commission départementale du travail. La
loi conférait aux autorités des droits étendus de négo-
ciation avec les entreprises en vue de favoriser le re-
crutement de la main-d’oeuvre difficile a placer. 1l est
maintenant question "dassouplir” ces lois,

L arsenal de la politique active de 1'emploi du
madele suédois pourrait done voir sont utilisation in-
fléchie dans une direction plus libérale. 11 serait com-
plété dans le domaine de la politique salariale par la
volonté de voir la fixation des salaires obéir & des ré-
ales plus concurrentielles.

Liém Hoang-Ngoe
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