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La loi votée en novembre der-
nier poursuit le processus de restructu-
ration du système de retraites autri-
chien entamé en 1992 et prolongé dans
le cadre du plan d’austérité du prin-
temps 1996 . Justifiée à la fois par des
considérations financières et démogra-
phiques la réforme des retraites a occu-
pé une place prééminente tant sur
l’agenda politique que dans l’opinion
publique tout au long de l’été et de l’au-
tomne. Elle pose trois questions. La pre-
mière est celle de son enjeu central, à sa-
v o i r l ’ u n i f i c a t i o n d e s d i f f é r e n t s
régimes de retraite. La seconde est
celle de la transformation du style autri-
chien des politiques publiques dont elle
témoigne du fait des difficultés rencon-
trées dans le cadre du processus déci-
sionnel de la réforme. Face à la contesta-
tion syndicale le gouvernement a été au
bord de la rupture. Enfin la dernière in-
terrogation concerne la portée de la ré-
forme : est-elle véritablement à la hau-
teur des enjeux liés à la retraite au
siècle prochain ?

Vers l’unification
du système de retraites ?

Comme dans les autres systèmes de
retraites par répartition se pose en Au-
triche la question du financement du sys-
tème dans les prochaines décennies.
L’expert allemand Rürup qui a rendu un

rapport sur « les perspectives de l’assu-
rance retraite en Autriche » au ministère
des Affaires sociales début juillet 1997 a
souligné que le système de retraite autri-
chien est confronté au double problème
d’une diminution de ses recettes et d’une
augmentation de ses dépenses. La dimi-
nution des recettes est liée notamment à la
montée du chômage, au recul de l’âge
d’entrée dans la vie active et au dévelop-
pement de formes d’emplois précaires.
Du côté des dépenses, celles-ci vont for-
tement croître au siècle prochain à cause
de l’augmentation constante de l’espé-
rance de vie et de l’arrivée à l’âge de la
retraite des classes nombreuses de la
guerre (du fait de la politique nataliste de
l’Allemagne hitlérienne à laquelle l’Au-
triche a été soumise après 1938) et de
l’après-guerre. Selon les prévisions en
2030 un actif devra financer 2 retraités !

Parmi les solutions proposées (aug-
mentation de l’âge de la retraite des fem-
mes qui pour l’instant bénéficient de la
retraite à 60 ans contre 65 pour les hom-
mes, augmentation générale de l’âge de la
retraite, augmentation des cotisations,
augmentation des versements publics, di-
minution du montant des pensions ver-
sées , inci ta t ion à la retrai te par
capitalisation…) le gouvernement, déjà
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confronté à une situation de déficit de
l’assurance retraite, a retenu deux types
de mesures principales.

La première est la modification du
mode de calcul des retraites. La loi votée
en novembre 1997 prévoit que désormais
le montant de la retraite sera calculé sur la
base des 18 meilleures années de salaire
(et non plus sur les 15 meilleures années).
La loi restreint aussi le montant des re-
traites anticipées, dont le montant est ré-
duit de 2 % par année de travail en moins
par rapport à la retraite « normale ».

Le deuxième élément marquant de la
réforme est l’unification du système,
c’est-à-dire principalement la remise en
cause du statut particulier de la retraite
des fonctionnaires, plus favorable que le
régime général.

Ces mesures ont suscité une forte op-
position de la part du syndicat des fonc-
tionnaires et de la confédération des
syndicats autrichiens (ÖGB). Leur mode
d’intervention a été à plusieurs égards ré-
vélateur d’un changement dans le style
autrichien de politiques publiques.

Du partenariat social
à la représentation des intérêts ?

Le partenariat social caractérise de-
puis les années 1950 le mode de décision
des politiques économiques et sociales en
Autriche . Il repose sur la négociation col-
lective entre les représentants monopolis-
t iques des salariés (l’ÖGB) et des
employeurs (la Chambre du Commerce et
de l’Industrie). Ceux-ci jouent de ce fait
un rôle de « quasi-gouvernement » sur
ces questions, accentué par les liens unis-
sant ces organisations aux deux princi-
paux partis autrichiens (actuellement au
pouvoir ensemble au sein d’un gouverne-
ment de coalition) : le parti social démo-
crate (SPÖ) du côté des salariés, le parti
conservateur (ÖVP) du côté des em-

ployeurs. De ce fait, ces représentants en-
dossaient la responsabilité des politiques
économiques et sociales et le Parlement
ne faisait souvent qu’entériner les accords
passés entre les « partenaires sociaux ».
Or le processus décisionnel long (près de
six mois pour la phase finale) et chaotique
de cette réforme des retraites témoigne
d’un recul du partenariat social, déjà per-
ceptible pour toute une série d’autres me-
sures économiques et sociales depuis le
début des années 1990. Deux éléments
sont particulièrement notables.

Le premier est l’absence d’accord
entre les partenaires sociaux. En fait la
négociation n’a quasiment pas eu lieu
dans la mesure où les dirigeants des re-
présentants des employeurs ont dès le dé-
but de l’été 1997 refusé d’endosser la
responsabilité d’une réforme du système
de retraite. C’est pour cela notamment
que les acteurs politiques ont joué un rôle
prépondérant dans le processus décision-
nel, même si a constamment été recher-
ché l’accord de l’ÖGB, du fai t
notamment de ses liens avec le SPÖ, le
parti du chancelier actuel (Victor Klima).

L’attitude très contestatrice de l’ÖGB,
et en particulier de son syndicat de la
fonction publique, est également révéla-
trice. En effet elle a plus correspondu à
une logique stricte de défense des intérêts
de ses mandants qu’à une logique de prise
en charge d’un problème public. Ainsi
l’ÖGB n’a jamais véritablement donné
son accord à la réforme tout en obtenant
un certain nombre de concessions. Les
plus importantes sont une réduction de la
durée de référence pour le calcul du mon-
tant des retraites de 20 ans à 18 ans, un
délai supplémentaire pour la mise en
place de la réforme puisque le change-
ment du mode de calcul ne sera pleine-
ment effectif qu’en 2020, une meilleure

12 Chronique Internationale de l'IRES n° 50 – janvier 1998

AUTRICHE



prise en compte des périodes d’inactivité
féminine liées à l’éducation des enfants et
une prise en compte des situations de dif-
ficulté sociale. Mais ces succès syndicaux
expliquent aussi certaines critiques qui
ont été faites à la réforme.

Une réforme minimale ?

Deux critiques majeures ont été faites
à la réforme. La première est de n’être
qu’une réforme minimale incapable de
résoudre les problèmes à long terme du
système de retraite. En particulier de
nombreux observateurs ont souligné que
la réforme n’entrerait en vigueur qu’à
partir de 2003 et que ses effets financiers
sont limités. Cette critique semble assez
largement partagée dans l’opinion pu-
blique puisque selon un sondage publié
début décembre 1997 81 % des Autri-
chiens pensent qu’une nouvelle réforme
sera bientôt nécessaire (en même temps
une majorité d’entre eux n’est pas op-
posée à une réduction du montant des
pensions).

La deuxième critique porte sur les
inégalités dont est porteuse la réforme.
En effet il a été souligné que, si elle ga-
rantit les revenus des retraités d’au-
jourd’hui, elle est loin d’assurer ceux des
retraités de demain. Un arbitrage intergé-
nérationnel aurait donc été opéré au détri-
ment des générations les plus jeunes. Des
inégalités résultent également de l’inté-
gration au régime général des travailleurs
intermittents qui bénéficiaient d’un sys-
tème plus favorable lié à leur précarité, et
de l’augmentation de la limite supérieure
de salaire donnant droit à la retraite ga-
rantie, ce qui accroît les dépenses au pro-
fit des catégories aux revenus les plus
élevés. Ainsi l’objectif affiché d’une ré-
duction des inégalités (notamment entre
fonctionnaires et non fonctionnaires,
entre bas et hauts revenus) ne serait pas

atteint par la réforme. Selon certains
experts tels Bernd Marin , elle les aggra-
verait plutôt.
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