Royaume-Uni

Instauration d’un salaire minimum
Florence LEFRESNE

Chargéedu projet desalaire mi ni-
mum, lacommissionindépendante mise
en place en juillet 1997 par le gouverne
ment Blair, aof fi ciel lementfait connaitre
ses recommandations, le 27 mai dernier.
L’ an nonce d’ un taux de 3,6 li vres heb-
domadai res, ap pli cableenavril 1999 a
étéfavorablementaccueilliepar laprin
cipale confédération patronale britan
nique (CBI) qui qualifielaproposition
de«rai sonnable», susceptibled’ évi ter

« des pertes d’emplois significatives et
unniveaud' inflationadditionnellex».La
commission recommande également
une exemp tion pour lesjeu nessalariés
agésde 16 a 18 ans, ain si qu’un taux ré-
duit a 3,20 li vres pour les 18-21 ans et
pour les « bénéficiaires » de program-
mes de formation. Les deux taux de-
vront étrerelevésenjuin 2000.

Entrelavolontéd ho no rer unepro-
messe élec toraletrésat tendue par lessa
lariésetleursreprésentants, et celledene
pasremettre en causelesgran desoptions
dumodeleflexible ,legouver nement bri-
tannique, méme s'il dispose encore en
théorie d'une marge de manceuvre,
s oriente vers un salaire minimum d’'un
ni veau net te ment moinsélevé quelaplu
part desesvoi sinseu ro péens. Lenombre
desalariésconcer nés(environ2mil lions)

peut sembler faible au regard des
inégalitéssalarial escroissantesdepuisles
annéesquatre-vingt.

Contrairement & une idée communé
ment ad mise, legou ver nement conser va
teur n"apassup pri mélesalairemi ni mum
au Royaume-Uni, pour la bonne raison
que ce lui-ci n’existait ni sous une forme
unifiée au plan national , ni sous une
forme négociée dans |’ ensemble des
branches.

Ledémanteélement
des Wages Councils
L esWagesCouncils, or ganismespark
taires datant du dé but du siecle, fixaient
des minima salariaux ainsi que desré gi-
mes de congé payé, pour cer tai nesacti vi-
tés marquées par une faible
syndi cali sation, notam ment danslecont

mercededétail, |’ hotel lerieetlarestaura
tion, et danscer tai neszonesd’ emploi. Au
total, en 1992, 2,75 millions de salariés
sont concernés. Le systéme était
lui-mémecaractéri sépar unefortehétéro
généi té; il existait unegrandevariétéde
mi ni ma, selonlesprofessions, leségeset
les lieux. Le Wage Act de 1986 ramene a
davantaged homogéné témaislesdispa
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ri téssont en coreim por tantesd’ un conseil
al autre.

Les Wages Councils ont fait I’ objet
d’undémantelement, endeux étapes: ex
clu sion des moins de 21 ans des droits de
couver tureen 1986 et sup pression défi ni-
tive des conseils en 1993.

Lerisqued ef fet négatif surl’emploi
est classiquement avancé dans le débat
sur le salaire minimum. Or les résultats
issus des travaux économétriques sem-
blent danscedomainesinguliérement né
gli gés. LesétudesdeDickens, Machinet
Man ning (1994) ont mon tré que les Wa-
ges Councils avaient contribué a réduire
si gni fi cati vementledif férentiel desalaire
entrelesmoinsquali fiéset lesplusquali-
fiésentre 1978 et 1992 sans que des ef fets
négatifssurl’emploi puissent éreidenti-
fiés. A cet égard, Machin, Manning
(1996) indiquent que le gouvernement
Major avait connaissancedesprin ci paux
élémentsde cette étude dés 1993, maisles
a soigneusement tenus a I’ écart au mo-
ment del’ aboli tion desconsells .

Les effets (positifs) sur emploi ne
sem blent pas mieux mis en évi dence de-
puisl’abolition. Une étude du Centre for
EconomicPolicyResearch(Dolado, Kra
marz, Machin et alii, 1996) montre que
paradoxalement, un an apres la fin des
WagesCouncils, 11,8 % desactifsrestent
concer nés par les an cienstaux, alors que
cesder niersprotégeaient 11,6 % delapo
pulationactive, en1992. Lasuppression
desconseilssalariaux nesemblepasavoir
af fectéladistri butiondessalai resdessa
lariés déja en postes. En revanche pour
les nouveaux salariés (jeunes ou cho-
meurs retrouvant un emploi), une in-
flexionsalarialeest bienrepérable. Cette
inflexion parait sensi blement plusim por
tantedanslessecteursan ciennement cou
verts par lesWagesCouncils que dans les

autres. Néanmoins, les effets emplois de
cette inflexion des salaires ne ressortent
pasdefacgonsi gni fi cative, auregarddece
qui s’ est produit danslesautressecteurs.

Jeunesetsalaireminimum

Le gouvernement a exer cé une pres-
sion non négli geable pour quelesjeunes
de moins de 26 ans soient exclus de la
couverture du nouveau salaireminimum
oufassent!’objetd untauxinférieur. Les
recommandationsdelacommissionsont,
decepoint devue, [égerement enretrait
par rap port aux pressionsgouver ne men
tales, puisque le taux ré duit concerne les
moins de 21 ans.

Le débat a essentiellement porté sur
lesef fetsproduits, enter mesd’inci tation
alafor mation, par |’ éventuali téd’ untaux
unique. La réévaluation du salaire des
jeunespar lebiaisdecetaux aurait pu étre
un facteur d' attraction des jeunes sur le
mar ché du travail et donc de frein au pro-
cessusen coursd’ a lon ge ment delasco-
larisation initiale. Elle aurait pu
égalementdécourager lesemployeursas
surant une formation dans le cadre de
I’emploi, et notamment les employeurs
engagés dans le programme New Deal
pour lequel le gouvernement a recom
mandé une rémunération paritaire (i.e.
identique quel que soit I'&ge, pour un
méme emploi), ce qui selon toute vrai-
sem blance ne pour rapasétreap pli qué.

Cette question a été tranchée pour les
plusjeu nes (16-18 ans) ex clusdu salaire
minimum. Par ailleurs, la mise en place
d’un taux inférieur pour les publics des
programmes de formation profession
nelle est ain si censée exer cer sur lesem-
ployeurs une incitation financiére a
for mer ouarecouriraux dispositifsdela
poli tiqgued em ploi com por tant delafor-
mation. Sonappli cational’ ensembledes
18-21 ans est congue pour renforcer ces
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ef fets, enli mi tant, pour lesjeu nes, lapos
si bi li téd’ ac céder auntaux desalaire su
périeur sur desem plois«or di nai res»(i.
e. sans for mation). En mémetemps, elle
insti tutionnaliseunediscri mi nationsurle
critére d’age, qui coincide paradoxale
ment avec la disparition progressive du
systémederémunérationliéal’ age(age
related) pour les moins de 18 ans occu
pant desem plois« or di nai res». Dansun
secteur mar quépar unefortedérégulation
delarelationsalariale, commelagrande
distri bution, lessyndi catsontenef fetim-
posédansunevingtainedegrandesentre
prises, la fin des taux de salaire
spéci fi quesaux 16 et 17 ans . Lesor gani-
sationspatronales, parlavoienotamment
de I'lPD (Insti tute of Per son nel and De-
velopment) recommandaient, quant a el -

modul ée en fonction de la formation
rendue obligatoire pour les jeunes de
moins de 18 ans.

Lesyndi cat GMB af fi liéau TUC met
en avant, dans sa cam pagne contre un sa-
lairemi ni mumfondésur uncri tered’ &ge,
leproblémedesbassalai res: selonlelLa-
bour Force Sur vey, en 1996, 23 % des 4,7
millions d’ ac tifs tou chant moins de 4 li-
vres par heure sont &gés de 16 & 20 ans
(cf. encadré). En revanche, GMB se dit
favorable & un salaire minimum spéci-
figuepour lesjeu nesre cevant unefor ma-
tiondans!’emploi. Maiscetteproposi tion
est loin de faire I'unanimité, le STUC
(Scottish TradeUnion Council) crai gnant
pour sapart quel’oc troi d’ une for mation
se révéle dans les faits un moyen de
contour ner lesalairemi ni mumstatutaire,

Salaireminimumetrevenusdesménages

Il estin té res sant de no ter que la forte pro por tion des jeu nes dans I'en semble des
bas sa lai res était uti lisée, jus qu’aux élec tions Ié gis la tives de 1997, comme un ar-
gu ment par le par ti conser va teur, pour faire va loir I'idée se lon la quelle I'ins tau ra
tion d’'un salaire minimum n’aurait pratiquement pas d’impact sur la dispersion
desreve nusdes mé nages; lesciblespotentiel les du re ve numinimum (jeu nes et
fem mes atemps par tiel) bé né fi ciant déja d’'une re dis tri bu tion des re ve nusin tra-fa-
miliale etn’ap par te nant pas né ces saire mentaux mé nagesles plus pauvres.

Dé men tant ce rai son ne ment, Ma chin and Man ning (1996) ont pré ci s&€ ment mon
tré que les bas salai res sont concen trés dans les mé na ges a fai blesre ve nus : les
trois quarts des salariés payés au-des sous de 3,5 li vres ster ling en 1995 ap par-
tiennent aux 30 % des ménages les moins riches. Autrement dit, I'instauration
d’unsalaire mi nimum af fec te rané ces saire mentles mé nagesles plus fai ble ment
rémunérés. Leslimites al'effetderes serre mentdesre ve nusin duit parle salaire
mi ni mum sié gent dans le fait que ce der nier ne concer ne ra pas les mé na ges de
chd meurs (de plus en plus nom breux), ain si que les re trai tés. Or, la ré forme du
Welfare State en gagée par le gou ver ne ment de Tony Blair ne per met pas d’'en vi
sager une réévaluation sensible du niveau des prestations sociales pour ces
deuxcatégories.

les, unsalairemi ni mumuniqueapartir de
18 ans (et non 26 ans commele sou hai tait
le gouvernement) et une rémunération

leproblémedevenant celui ducontenu ef-
fectif decettefor mation.
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Fem mesetsalaireminimum

Lerap port delacom mission estime
aenvi ron 2mil lions, le nombre de per-
sonnes concernées par le salaire mi ni-
mum, en grande majorité des femmes.
Lesalairehoraired unmil lion et demi
de femmes augmentera de 25 % en
moyenne, tandis que celui des 18-21
ansaug menterade 33 % pour seulement
250 000 d’entre eux. Les secteurs les
plus concernés seront |le nettoyage,
I"hétellerie restauration, 1" habillement,
et I’agriculture. Le secteur public sera
peu concerné, les syndicats des ad mi-
nistrationslocaleset centralesayant ob
tenu, I'année derniére, |I’accord de
statut uniqueinsti tuant un salaire mi ni-
mum de 4 livres horaires, couvrant 1,5
mil lion de colsbleus et de cols blancs.

Trente pour cents des femmes ga-
gnent moinsde 4 i vres, alors que 14 %
d’hommes sont dans ce cas. Les fem-
mesabassalai ressont concentréesdans
les catégories suivantes : temps partiel
(47 % defem mesatempspar tiel) ; com
merce, hotellerie restauration, secteur
delasantéet del’action sociale (89 %
du personnel d'aide soignhant gagnent
moins de 4 livres) ; métiers manuels ;
peti tesentrepri ses; entrepri sesnonsyn
diquées. A métier identique, le salaire
horaire des fem mes atemps par tiel est
en moyenne plus faible que celui des
fem mesatempsplein. Par exemple, une
serveuse de restaurant a temps plein
gagne en moyenne 4,34 livreshoraires
contre 3,87 si elleest atempspar tiel. Le
salaire horaire moyen d’une vendeuse
s'éléve a 4,57 li vrescontre 4,34 si elle
est atemps par tiel .

Lesenjeux dusalairemi ni mum pour
lesfem messe si tuent égale ment enter-
mes d’accés a un certain hombre? de
droits sociaux élémentaires tels que la

couverture sociale pour la maladie, la
mater ni téetlaretraite. Pourlessalai res
inférieursab4li vreshebdomadai res, ni
les employeurs ni les salariés ne coti-
sent pour ces droits. Or, actuellement
deux millions de femmes (contre
500 000 hom mes) sont dans ce cas. La
question est de savoir si I'imposition
d’unsalairemi ni mumhorairenevapas
se traduire par une stratégie déja bien
avancée de morcellement des temps de
travail par lesem ployeurs.

Lechoix d"un seuil d’ un taux de 3,6
livres restera sans effet pour un grand
nombre de salariéspourtantconsi dérés
commedesbassalai res (tableau ci-des
sus). A titre d’exemple, UNISON, pre-
mier syndi cat dusecteur public,indique
que ce seuil ne tou che raqu’ un aide soi-
gnant sur 100, il en aurait concer né 90
s'il avait étéfixéa4livres. Préconi sant
ini tialement unmi ni mumde4,251i vres
sterling, le TUC qui a qualifié, par la
voix de son secrétaire général, les re-
commandations de la commission,
d’ « étaperai son nable dans|a bonne di-
rection », gere en son sein de vifs mé-
contentements. Le sentiment d’une
oc casion ratée do mine pour desor gani-
sations syndicales importantes
(UNISON , TGWU , GMB), d’autant
que les signes de ralentissement de
I”économie se confirment, qui pour-
raient au gu rer une périodedenou veaux
ajustementssal ariaux.
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Bas salaires au Royaume-Uni
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