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 Royaume-Uni
Instauration d’un salaire minimum

Flo rence LEFRESNE

Chargée du pro jet de sa laire mi ni -
mum, la com mis sion in dé pen dante  mise
en place en juil let 1997 par le gou ver ne -
ment Blair, a of fi ciel le ment fait connaître
ses re com man da tions, le 27 mai der nier.
L’an nonce d’un taux de 3,6 li vres  heb -
do ma dai res, ap pli cable en avril 1999 a
été fa vo ra ble ment ac cueillie par la prin -
ci pale confé dé ra tion pa tro nale bri tan -
nique (CBI) qui qua lifie la pro po si tion
de « rai son nable », sus cep tible d’évi ter

« des per tes d’em plois si gni fi ca ti ves et
un ni veau d’in fla tion ad di tion nelle ». La 
com mis sion re com mande éga le ment
une exemp tion pour les jeu nes sa la riés
âgés de 16 à 18 ans, ain si qu’un taux ré -
duit à 3,20 li vres pour les 18-21 ans et
pour les « bé né fi ciai res » de pro gram -
mes de for ma tion. Les deux taux de -
vront être re le vés en juin 2000.

Entre la vo lon té d’ho no rer une pro -
messe élec to rale très at tendue par les sa -
la riés et leurs re pré sen tants, et celle de ne
pas re mettre en cause les gran des op tions
du mo dèle flexible  , le gou ver ne ment bri -
tan nique, même s’il dis pose en core en
théorie d’une marge de man œuvre,
s’oriente vers un sa laire mi ni mum d’un
ni veau net te ment moins éle vé que la plu -
part de ses voi sins eu ro péens. Le nombre
de sa la riés concer nés (en vi ron 2 mil lions) 

peu t  sem b le r  f a ib le  au  re  gard  des
iné ga li tés sa la ria les crois san tes de puis les 
an nées quatre-vingt. 

Con trai re ment à une idée com mu né -
ment ad mise, le gou ver ne ment conser va -
teur n’a pas sup pri mé le sa laire mi ni mum
au Royaume-Uni, pour la bonne rai son
que ce lui-ci n’exis tait ni sous une forme
unifiée au plan na tio nal , ni sous une
forme né gociée dans l’en semble des
bran ches. 

Le dé man tè le ment 
des Wa ges Coun cils

Les Wa ges Coun cils, or ga nis mes pa ri -
tai res da tant du dé but du siècle, fixaient
des mi ni ma sa la riaux ain si que des ré gi -
mes de congé payé, pour cer tai nes ac ti vi -
t é s  mar  quées  pa r  une  f a ib l e
syn di ca li sa tion, no tam ment dans le com -

merce de dé tail, l’hô tel lerie et la res tau ra -
tion, et dans cer tai nes zo nes d’em ploi. Au 
to tal, en 1992, 2,75 mil lions de sa la riés
son t  concer  nés .  Le  sys  t è m e  é ta i t
lui-même ca rac té ri sé par une forte hé té ro -
gé néi té ; il exis tait une grande va rié té de
mi ni ma, se lon les pro fes sions, les âges et
les lieux. Le Wage Act de 1986 ra mène à
da van tage d’ho mo gé néi té mais les dis pa -



ri tés sont en core im por tan tes d’un conseil 
à l’autre.

Les Wa ges Coun cils ont fait l’ob jet
d’un dé man tè le ment, en deux éta pes : ex -
clu sion des moins de 21 ans des droits de
cou ver ture en 1986 et sup pres sion dé fi ni -
tive des conseils en 1993.

Le risque d’ef fet né ga tif sur l’em ploi
est clas si que ment avan cé dans le dé bat
sur le sa laire mi ni mum. Or les ré sul tats
is sus des tra vaux éco no mé tri ques sem -
blent dans ce do maine sin gu liè re ment né -
gli gés. Les étu des de Dic kens, Ma chin et
Man ning (1994) ont mon tré que les Wa -
ges Coun cils avaient con tri bué à ré duire
si gni fi ca ti ve ment le dif fé ren tiel de sa laire 
entre les moins qua li fiés et les plus qua li -
fiés entre 1978 et 1992 sans que des ef fets 
né ga tifs sur l’em ploi puis sent être iden ti -
fiés. A cet égard, Ma chin, Man ning
(1996) in di quent que le gou ver ne ment
Ma jor avait connais sance des prin ci paux
élé ments de cette étude dès 1993, mais les 
a soi gneu se ment te nus à l’écart au mo -
ment de l’abo li tion des conseils .

Les ef fets (po si tifs) sur em ploi ne
sem blent pas mieux mis en évi dence de -
puis l’abo li tion. Une étude du Centre for
Eco no mic Po li cy Re search (Do la do, Kra -
marz, Ma chin et alii, 1996) montre que
pa ra doxa le ment, un an après la fin des
Wa ges Coun cils , 11,8 % des ac tifs res tent
concer nés par les an ciens taux, alors que
ces der niers pro té geaient 11,6 % de la po -
pu la tion ac tive, en 1992 . La sup pres sion
des conseils sa la riaux ne semble pas avoir 
af fec té la dis tri bu tion des sa lai res des sa -
la riés déjà en pos tes. En re vanche pour
les nou veaux sa la riés (jeu nes ou chô -
meurs re trou vant un em ploi), une in -
flexion sa la riale est bien re pé rable. Cette
in flexion pa raît sen si ble ment plus im por -
tante dans les sec teurs an cien ne ment cou -
verts par les Wa ges Coun cils que dans les

au tres. Néan moins, les ef fets em plois de
cette in flexion des sa lai res ne res sor tent
pas de fa çon si gni fi ca tive, au re gard de ce 
qui s’est pro duit dans les au tres sec teurs.

Jeu nes et sa laire mi ni mum

Le gou ver ne ment a exer cé une pres -
sion non né gli geable pour que les jeu nes
de moins de 26 ans soient ex clus de la
cou ver ture du nou veau sa laire mi ni mum
ou fas sent l’ob jet d’un taux in fé rieur. Les
re com man da tions de la com mis sion sont,
de ce point de vue, lé gè re ment en re trait
par rap port aux pres sions gou ver ne men -
ta les, puisque le taux ré duit concerne les
moins de 21 ans.

Le dé bat a es sen tiel le ment por té sur
les ef fets pro duits, en ter mes d’in ci ta tion
à la for ma tion, par l’éven tua li té d’un taux 
unique. La réé va lua tion du sa laire des
jeu nes par le biais de ce taux au rait pu être 
un fac teur d’at trac tion des jeu nes sur le
mar ché du tra vail et donc de frein au pro -
ces sus en cours d’al lon ge ment de la sco -
la  r i  sa  t ion  in i  t ia le .  E l le  au  ra i t  pu
éga le ment dé cou ra ger les em ployeurs as -
su rant une for ma tion dans le cadre de
l’em ploi, et no tam ment les em ployeurs
en ga gés dans le pro gramme New Deal 
pour le quel le gou ver ne ment a re com -
man dé une ré mu né ra tion pa ri taire (i.e.
iden tique quel que soit l’âge, pour un
même em ploi), ce qui se lon toute vrai -
sem blance ne pour ra pas être ap pli qué. 

Cette ques tion a été tranchée pour les
plus jeu nes (16-18 ans) ex clus du sa laire
mi ni mum. Par ail leurs, la mise en place
d’un taux in fé rieur pour les pu blics des
pro gram mes de for ma tion pro fes sion -
nelle est ain si censée exer cer sur les em -
ployeurs une in ci ta tion fi nan cière à
for mer ou à re cou rir aux dis po si tifs de la
po li tique d’em ploi com por tant de la for -
ma tion. Son ap pli ca tion à l’en semble des
18-21 ans est conçue pour ren for cer ces
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ef fets, en li mi tant, pour les jeu nes, la pos -
si bi li té d’ac cé der à un taux de sa laire su -
pé rieur sur des em plois « or di nai res » (i.
e. sans for ma tion). En même temps, elle
ins ti tu tion na lise une dis cri mi na tion sur le 
cri tère d’âge, qui coïn cide pa ra doxa le -
ment avec la dis pa ri tion pro gres sive du
sys tème de ré mu né ra tion lié à l’âge (age
re la ted) pour les moins de 18 ans oc cu -
pant des em plois « or di nai res ». Dans un
sec teur mar qué par une forte dé ré gu la tion 
de la re la tion sa la riale, comme la grande
dis tri bu tion, les syn di cats ont en ef fet im -
po sé dans une ving taine de gran des en tre -
p r i  ses ,  la  f in  des  taux de  sa  l a i r e
spé ci fi ques aux 16 et 17 ans  . Les or ga ni -
sa tions pa tro na les, par la voie no tam ment 
de l’IPD (Insti tute of Per son nel and De -
ve lop ment) re com man daient, quant à el -

les, un sa laire mi ni mum unique à par tir de 
18 ans (et non 26 ans comme le sou hai tait 
le gou ver ne ment) et une ré mu né ra tion

mo dulée en fonc tion de la for ma tion
rendue obli ga toire pour les jeu nes de
moins de 18 ans. 

Le syn di cat GMB  af fi lié au TUC met
en avant, dans sa cam pagne contre un sa -
laire mi ni mum fon dé sur un cri tère d’âge, 
le pro blème des bas sa lai res : se lon le La -
bour Force Sur vey, en 1996, 23 % des 4,7
mil lions d’ac tifs tou chant moins de 4 li -
vres par heure sont âgés de 16 à 20 ans
(cf. en ca dré). En re vanche, GMB se dit
fa vo rable à un sa laire mi ni mum spé ci -
fique pour les jeu nes re ce vant une for ma -
tion dans l’em ploi. Mais cette pro po si tion 
est loin de faire l’una ni mi té, le STUC
(Scot tish Trade Union Coun cil) crai gnant
pour sa part que l’oc troi d’une for ma tion
se ré vèle dans les faits un moyen de
contour ner le sa laire mi ni mum sta tu taire,

le pro blème de ve nant ce lui du conte nu ef -
fec tif de cette for ma tion.
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Sa laire mi ni mum et re ve nus des mé na ges

Il est in té res sant de no ter que la forte pro por tion des jeu nes dans l’en semble des
bas sa lai res était uti lisée, jus qu’aux élec tions lé gis la ti ves de 1997, comme un ar -
gu ment par le par ti conser va teur, pour faire va loir l’idée se lon la quelle l’ins tau ra -
tion d’un sa laire mi ni mum n’au rait pra ti que ment pas d’im pact sur la dis per sion
des re ve nus des mé na ges ; les ci bles po ten tiel les du re ve nu mi ni mum (jeu nes et
fem mes à temps par tiel) bé né fi ciant déjà d’une re dis tri bu tion des re ve nus in tra-fa -
mi liale et n’ap par te nant pas né ces sai re ment aux mé na ges les plus pau vres. 

Dé men tant ce rai son ne ment, Ma chin and Man ning (1996) ont pré ci sé ment mon -
tré que les bas sa lai res sont concen trés dans les mé na ges à fai bles re ve nus : les 
trois quarts des sa la riés payés au-des sous de 3,5 li vres ster ling en 1995 ap par -
tien nent aux 30 % des mé na ges les moins ri ches. Au tre ment dit, l’ins tau ra tion
d’un sa laire mi ni mum af fec te ra né ces sai re ment les mé na ges les plus fai ble ment
ré mu né rés. Les li mi tes à l’ef fet de res ser re ment des re ve nus in duit par le sa laire
mi ni mum siè gent dans le fait que ce der nier ne concer ne ra pas les mé na ges de
chô meurs (de plus en plus nom breux), ain si que les re trai tés. Or, la ré forme du
Wel fare State en gagée par le gou ver ne ment de Tony Blair ne per met pas d’en vi -
sa ger une réé va lua tion sen sible du ni veau des pres ta tions so cia les pour ces
deux ca té go ries.



Fem mes et sa laire mi ni mum

Le rap port de la com mis sion es time
à en vi ron 2 mil lions, le nombre de per -
son nes concer nées par le sa laire mi ni -
mum, en grande ma jo ri té des fem mes.
Le sa laire ho raire d’un mil lion et demi
de fem mes aug men te ra de 25 % en
moyenne, tan dis que ce lui des 18-21
ans aug men te ra de 33 % pour seu le ment 
250 000 d’entre eux. Les sec teurs les
plus concer nés se ront le net toyage,
l’hô tel lerie res tau ra tion, l’ha bil le ment,
et l’agri cul ture. Le sec teur pu blic sera
peu concer né, les syn di cats des ad mi -
nis tra tions lo ca les et cen tra les ayant ob -
te nu, l ’année der nière,  l’ac cord de
sta tut unique ins ti tuant un sa laire mi ni -
mum de 4 li vres ho rai res, cou vrant 1,5
mil lion de cols bleus et de cols blancs.

Trente pour cents des fem mes ga -
gnent moins de 4 li vres, alors que 14 %
d’hom mes sont dans ce cas. Les fem -
mes à bas sa lai res sont concen trées dans 
les ca té go ries sui van tes : temps par tiel
(47 % de fem mes à temps par tiel) ; com -
merce, hô tel lerie res tau ra tion, sec teur
de la san té et de l’ac tion so ciale (89 %
du per son nel d’aide soi gnant ga gnent
moins de 4 li vres) ; mé tiers ma nuels ;
pe ti tes en tre pri ses ; en tre pri ses non syn -
di quées. A mé tier iden tique, le sa laire
ho raire des fem mes à temps par tiel est
en moyenne plus faible que ce lui des
fem mes à temps plein. Par exemple, une 
ser veuse de res tau rant à temps plein
gagne en moyenne 4,34 li vres ho rai res
contre 3,87 si elle est à temps par tiel. Le 
sa laire ho raire moyen d’une ven deuse
s’élève à 4,57 li vres contre 4,34 si elle
est à temps par tiel .

Les en jeux du sa laire mi ni mum pour 
les fem mes se si tuent éga le ment en ter -
mes d’ac cès à un cer tain nombre² de
droits so ciaux élé men tai res tels que la

cou ver ture so ciale pour la ma ladie, la
ma ter ni té et la re traite. Pour les sa lai res
in fé rieurs à 64 li vres heb do ma dai res, ni
les em ployeurs ni les sa la riés ne co ti -
sent pour ces droits. Or, ac tuel le ment
d e u x  m i l  l i o n s  de  fem m e s  ( con t r e
500 000 hom mes) sont dans ce cas. La
ques tion est de sa voir si l’im po si tion
d’un sa laire mi ni mum ho raire ne va pas
se tra duire par une stra tégie déjà bien
avancée de mor cel le ment des temps de
tra vail par les em ployeurs.

Le choix d’un seuil d’un taux de 3,6
li vres res te ra sans ef fet pour un grand
nombre de sa la riés pour tant consi dé rés
comme des bas sa lai res (ta bleau ci-des -
sus). A titre d’exemple, UNISON, pre -
mier syn di cat du sec teur pu blic, in dique 
que ce seuil ne tou che ra qu’un aide soi -
gnant sur 100, il en au rait concer né 90
s’il avait été fixé à 4 li vres. Pré co ni sant
ini tia le ment un mi ni mum de 4,25 li vres
ster ling, le TUC qui a qua li fié, par la
voix de son se cré taire gé né ral, les re -
com man da  t ions  de la  com mis  s ion ,
d’« étape rai son nable dans la bonne di -
rec tion », gère en son sein de vifs mé -
con ten te ments.  Le sen t i  ment  d’une
oc ca sion ratée do mine pour des or ga ni -
s a  t i o n s  s y n  d i  c a  l e s  i m  p o r  t a n  t e s
(UNISON , TGWU , GMB), d’au tant
que les si gnes de ra len tis se ment de
l’éco nomie se confir ment, qui pour -
raient au gu rer une pé riode de nou veaux
ajus te ments sa la riaux.
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Fi nan cial Ti mes
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