Italie

De I'« échange politique » au corporatisme tout court ?
Unnouveau concepten matierederelations professionnelles:

lasubsidiarité
Alexandre BILOUS

L edébat sur les 35 heu resamo di-
fié la donne traditionnelle des relations
entrelesac teurs so ciaux et le pou voir po li-
tique. Alors que depuisdennom breu sesan-
néeslesprinci palesdéci sionsconcer nantle
monde du travail, voire méme certaines
questionsmacro-économi ques, sont pri ses
aprésdesnégociationsoudesdiscussionstri-
par ti tes, letheme des 35 heuresaé&éintro-
duit demaniéreuni latéraledansledébat so-
cia par les partis de la majorité politique,
pour résoudreunecrisegouver nementale .
En octobre 1997, le Par titodi Rifondaz one
communista (PRC), refusait devoter lebud-
get « maastrichien » d' austéri tédugouver
nement Prodi. Lepremier mi nistredéci dait
de démissionner, avant que des négocia
tions ne s ouvrent avec le PRC, se con-
cluant par un accord. Les « refondateurs »
adop taient lebud get en échange del’ ac cep-
tation par legou ver nementdemodi fier le
dispositif surlesretraites et d' inscriredans
laloi I’ objectif des35heures, appli cableen
2001 pour lesentrepri sesdeplusde15sala
riés.

Cette déci sionaprisdecourt lesor ga
nisations syndicales et le patronat, qui se
sont op po sésacequ’ unequestionrelevant

des relations professionnelles ne soit
traitée par laloi.

La réaction du patronat a éé trés ra-
pide:laConfindustria, princi pal eor gani sa
tion patronale, décidait de geler les
négociations pour le renouvellement des
conventions collectives . Pour les em-
ployeurs, I'intervention autoritaire de
|’ Etat en matiére detemps detravail ren
dait caduque la structure méme des
conventionscol lectives.

Lesdi rectionsdesor gani sationssyn
di calessesont el lesaussi op po sées, pent
dant de nom breux mois, al’ usagedelaloi
pour réduireladuréedutravail (bienque
I’objectif des 35 heu res soit pré sent dans
leur programme). Cer tes, €l lesavaient ap
précié qu’une crise gouvernementale ait
été évitée et que les ef forts consen tis par
lessalariésdepuisdenombreusesannées
pour per mettreal’ Italied’ intégrer lazone
euro n'aient pas été vains. Cependant,
comme le patronat, elles se sentaient
«violéesx»parl’ini tiativegouver nemen
tale. Cetteposi tionn’ était pasunanimeau
sein des trois principales confédérations.
Certaines fédérations de branches (no-
tamment celles de la métallurgie de la
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CGIL etdelaClISL) esti maient quelaloi

pouvait ser vir delevier pour avan cer vers
I’ objectif des 35 heures. Puis, progresst
vement, I'idée que la loi était inévitable
S imposait dans le mouvement syndical,
au point queles35heuresétaient in sérées
dans |le Document de programmation
économiqueet fi nanciére, DPEF (sortede
plantriennal contenantdesmesuresenfa
veur del’emploi et du dévelop pement du
Sud du pays), adop té par le Par le ment, et
fruit delon gues concer tationsaveclesin
terlocuteurssociaux.

Unaccordinusité

Les contacts n’avaient jamais été
rompus de fait entre la Confindustria &
les organi sationssyndicales. Le patronat
dirigeait essentiellement ses fléches en
directiondugouvernement.

Aprés de nombreux contacts offi-
cieux, unerencontreentrel’ or gani sation
patronale et la CGIL, la CISL et I'UIL
avait lieu le 7 avril 1998. Nuova Rasse
gna sindacale, |’hebdomadaire de la
CGIL, lacaractériseains : «Le7 avril a
€té une date destinée a entrer dans!’his-
toire des relations entre le syndicatetle
patronat. AusiégedelaConfindustriaa
été signée une importante déclaration
com mune, qui met fin &la guerre sur les
35 heu res et ouvre une nou velle période
deconcer tation».

Cette déclaration est centrée sur
quatrepointsprinci paux :

m des discussions vont commencer
entre les confédérations pour établir de
nouvelle régles de concertation sociale.
Celles-ci seront présentées au gouverne
ment et aux au tres par tiesconcer nées;

m|anégociationcol lectivesepour sur
vrasur la base des ré gles fixées par I’ ac-
cord du 23 juillet 1993 qui établit deux
niveaux de négociation, la branche et
|’entreprise;

m |esdeux par tiessol li ci teront legou
ver nement pour engager avecel lesl’ évar
luationdel’ac cord de1993;

m |esdeux par tiesferont tout leur pos
sible pour promouvoir la création d’ em-
ploisdansle Sud de !’ Italie, au traversde
lamise en cauvre in té grale du Pacte pour
I’em ploi desep tembre 1996 et en par ti cu
lier despactesterritoriaux.

En signant cet accord,|’ organisation
patronale n’effectuait pas seulement un
vi rageof fi ciel danssastratégied’ op pos-
tionsystématique. Ellefai sait également
état de dissensions qui |'avaient minée
depuisplusieursmois. Enef fet, I’ orienta
tion«jusqu’ au-boutiste» deGior gio Fos
sa, et surtout ses prises de positions
souvent contradictoires, étaient loin
d’ étre par tagées. Et cen’ est pasun hasard
siI’ac cord aété paraphépar levice-prési-
dent, Carlo Callieri, Giorgio Fossa étant
«retenu par desengagementsim por tants
a | étran ger ». Denom breux com men ta-
teursper ¢oi vent cet ac cord commeundé
saveu du président et estiment que la
suc cession est dé sor maisou verteau sein
del’ organi sationpatronale.

Unedesrai sonsdelasi gnaturedecet
accord est, pour Carlo Calieri, que « la
loi sur les 35 heures, n’étant applicable
gu’en 2001, ne péserapassur lapartie sa
lariale (valable pour deux ans, ndr) des
pro chai nesconventions. Il n'y adonc pas
d’ obstaclealeur renouvel lement ».

Maislarai son prin ci pale est autre. 11
S'agit pour le patronat, « d’éviter que la
poli tiquenevienneem piéter surlessujets
qui sont du ressort des partenaires so-
ciaux », comme ce fut le cas pour les 35
heu res. « Nousdevonsrevoir laméthode
desrap portstri par ti tespour quelesli mi-
tes ne soient plus franchies ». Il s'agit
donc dedéfi nirlesdomai nesprécisdela
concer tation, et d’ exami ner, danslesrap-
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ports consensuelsaveclegouver nement,
les themes sur lesquels le politique ne
pourrapasintervenir.

Sur cette orientation, le patronat re-
jointlaCISL et I'UIL. LaCISL envi sage
de«consti tutionnali ser»laconcertation,
c'est-a-dire d'en faire une source constk
tution nellede pro duction delanorme pu
blique. L’ UIL préférerait pour sapart une
loi or di naire, pour faire en sorte « que la
concertation ne soit pas seulement op-
tionnelle, & laquelle les gouvernements
puis sent ou non faire ap pel ».

La CGIL, pour sa part, est tradition
nellement plus réticente. Son modéle
restelaprocédureuti liséeenjuil let 1993:
un ac cord entrelespar ties. Mémes'il n'a
pasforcedeloi, il est defait contrai gnant
et engagelessi gnatai res. Cependant, es
time Mimo Carrieri (chercheur al’lres
Italie), deux questions doivent étre po-
sées: «laconcer tation doit ai der et sim-
pli fierlesdéci sionsdelasphérepoli tique
maisnepeut pass'y substi tuer ; lespar te-
naires sociaux doivent aider |I'ensemble
des autres acteurs & mener leurs débats
dans des limites plus cernées » . Pour
Carrieri, «laconcer tation doit érein dé
pendante de la conjoncture, a travers la
miseen évi denced’ unespaceinsti tution
nel limité, mais clair, qui se réfere
d’abord alapoli tique desreve nus et aux
politi quesliéesautravail ».

Lasubsidiarité

Patronat et syndi catssesontréu nisa
denombreusesrepri sessur lesquatrethe
mes de leur déclaration commune, mais
plus précisément sur celui des nouvelles
ré gles de concer tation. Et ¢’ est sur cette
question que les évolutions ont été les
plusnettes.

C'est en ef fet au cours de ces dé bats
qu’ estapparuleconceptdesubsi diari té.

Curieusement, c’'est au sein de la
CGIL qu’a été présenté et proposé ce
nou veau concept en matierederelations
professionnelles. Guglielmo Epifani,
membredu secrétariat decetteor gani sa
tion, signe, dans Nuova Rassegnasinda
cale, un article sur « concertation et
subsi diari té» : « Pour quoi nepasfairece
quel’onfaiten Europe?». Il yindique:
«Noussommesdisponi blesaunediscus
sion sur le principe de la subsidiarité.
Pour nous, le chemin qui peut étre em-
prunté s'inspire de I’ expérience euro
péenne de partenariat social. Sur des
questions qui concernent explicitement
lesrelationsentreles par te naire so ciaux,
et qui n'ont pas d'incidence sur la dé-
pensepublique, cesontlespar tenai resqui
peuvent chercher des solutions aux pro-
blémes qui apparaissent. Il ne s agit pas
de quelque chose qui s’oppose a la
concer tation, maisqui aucontrairel’ élar-
git. Il peut étre utile detrai ter de maniére
bi latéralecer tai nesquestions. Commeen
Europeoul’ onaconstruit de puisdenom-
breu sesan néesun rap port entreloi et par-
tenariat social qui donneunelégi ti mi téa
cesdeux sour cesdedroit ».

Carlo Callieri, vice-président de la
Confindustriaaannoncé, le23mai, qu’un
accordavait ététrouvéaveclesor gani sa
tionssyndi calessur cette question. « Les
syndicats et nous faisons découler les
principes de la subsidiarité et de la
concertation de I’ expérience euro-
péennex. Lesréglesen sont défi niesdans
lestrai tésde Maastricht et d’ Amster dam
« qui font de la concertation un instru-
ment fondamental et de la subsidiarité
une regle institutionnelle ». 11 cite en
exemple la question de la durée du tra-
vail. Dans|’ave nir, dit-t-il, « si les par te-
nai res so ciaux semet tent d' ac cord sur la
transposition de la directive européenne
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sur les 40 heures, le gouvernement ne
pour rait pré senter un pro jet deloi sur les
35heurescar il nepour rait casser lelien
entreconcer tationetsubsi diari té».

Le dé bat au sein de la CGIL

Il semble bien cependant, malgré la
clartédesproposdeCal lieri, quel’ accord
n’ait pas été intégralement souscrit par
I’ensemble des organisations syndicales.
En effet, lors de la réuniondel’instance
exécutivedelaCGIL qui s'estdérouléele
22 mai, un débat extrémement vif s est
engageésur cettequestion.

A I’occasion de ce débat, les deux
principaux courants oppositionnels
(Alternati vasindacaleet Aeracommunis
ta del laCGIL), ani més par desmi li tants
prochesdu PRC - ilss étaient séparéslors
du dernier congrés de leur organisation
ont refait leur unité et s apprétent a se
fondre dans un courant critigue commun
envuedu pro chain con gres- . Leur texte,
qui cri ti quaitlasubsi diari té, maiségale
ment lalignejugéetrop peu com bativede
la majorité, a obtenu 31 voix, contre 56.
Ce qui représente un élargissement de
I"audiencedesoppositionnels.

Le texte minoritaire soulignait que
« les positions de la Confindustria doi-
vent étre repoussées : le principe de la
subsidiarité et du partenariat social ten-
dent & transformer la concertation en un
pactenéocor poratisteentrelesentrepri ses
etlessyndi cats».

Mais I'intervention la plus déter mi
nante fut celle de BrunoTrentin,ancien
secrétairegénéral delaCGIL, qui atenua
corri gerlesproposdesoppositionnelsen
dester meshien plusvi rulents: « Lasub-
sidiarité, appliquéeaux relationsprofes
sionnelles n’ est pas du
«néocor poratisme», ¢’ estdu«cor pora
tisme » et elle doit étre repoussée. Un
point c’est tout. » Apres cette attaque

frontaled’ une«autori témorale»comme
celledeTrentin, cettenotiondesub si dia
ri téfut 6téedutextedelamajorité.

Mais, comme d’ habitude, le débat
n'est pas clos pour autant. Trés souvent
dans le passé, des « tournants » im por
tants dans les stratégies syndicales ont
connu des phases d’ expérimentation, de
débats sou vent ten dus, avant d’ étre adop-
tés. Laconcep tion delaconcer tation qui
est aujourd’ hui « dans I’air du temps »
ferapeut-étre partied’ un de cespro chains
tournants.

* * %

Cettediscussionaétéprinci palement
conduite par les interlocuteurs sociaux,
pour tenter de surmonter |’ obstacle que
représente, seloneux, lesir ruption dupoc
li tiguedanscequ’ilsconsi derent étreleur
pré car ré, ¢’ est-a-dire |’ en semble des su-
jets concernés par les relations profes
sionnelles. Les partis politiques s'y sont
peuimpli qués.

Lesdé batsen cours (de puisdeux ans)
sur la réforme constitutionnelle trouve
ront-ils un écho au sein de la classe po li-
tique ? Pour I'instant ceux-ci achoppent
toujourssur lemodescrutinaux élections
|égislatives et sur I’ élection directe du
Premier mi nistre, voiredu Prési dentdela
République, par les citoyens, avec pour
objectif deconjurerlescri sespoli ti quesa
répéti tion et dedon ner uneformedelégi
timi tépopulaireal’ exécutif, dif férenteet
concurrente de la légitimitédont jouit le
Parlement.

La subsidiarité, et tout ce qu’elle
sous-tend en matiérederelationsentrele
champ social et le champ politique ne
semble pas, pour I’ heure, étre laquestion
prioritaire des partis politiques. Or rien,
en ce domaine, ne pourra se faire sans
eux.

Sources:
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La Re pub bli ca, Il ma ni fes to, Il Sole 24 Ore,
NuovaRassegnasindacale

Chronique Internationale de I''RES n° 53 - juillet 1998 5



