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En Grece, le cadre éco no mique et
social desrelationsindustriel lesn’ apasfa-
vori séledéveloppement desmodesdepar-
ticipation pendant toute la période
d’ aprés-guerre jusqu’'a la fin des années
70.Lesphénoménesdebureaucratie, I’ ab-
sencededécentrali sationdanslaprisede
décision et I'inexistence de réseaux de
communication entre les différents ni-
veaux del’ ad mi nistrationpublique, latra-
ditionnellemaniéred’ af fronterlesprobl &
mes sociaux a travers des politiques
d’ assistance, principalement sous forme
d’allocation,n’ ontpasfavori sél’instaura-
tion d’'un cadre favorable qui pourrait
constituer la base de la négociation so-
cialeetdesmodesdeparti ci pation.

Depuis 1990, la nouvelle loi sur les
négociations collectives (1876-1990)
jettelesbasesd’ un nou veau cadre pour le
dialoguesocial entrel’ Etat, lepatro nat et
lessalariés.

Ledialoguesocial en Gréce

Ledialoguesocial aétéinsti tutionna
li sé souslaformedeconsul tationsbi par-
ti tesentrelessalariéset le patro nat dans
|lecadredu Co mi tééconomiqueetsocial
(OKE) en 1994, alors que les négocia
tions tripartites Etat-salariés-patronat
n’ont eu lieu pour la premiére fois en

1997. La participation des syndicats au
dialoguedécouledel’ at ti tudedumouve
ment syn di cal enfaveur delalanégocia
tion pour le développement économique
et so cial delaGréce.

Laparti ci pationdu patro nat peut étre
interprétée comme une action visant le
renfor cement desespropresintérétsetde
son intervention institutionnelle directe
dans la prise de décision. Ce processus
avaitcommeobjectif’obtentiond unac-
cord social sur le développement, I'em-
ploi et la compétitivité ainsi que sur les
relationssalariales. Lerésul tat decedia
logue s'est matérialisépar « le Pacte de
confiance al’ ap proche del’an 2000 ».

Lesproposi tionsqui ont étéavan cées
a I'initiative du gouvernement concer-
naienttroisaxesthémati ques:

a) les politiques structurelles pour le
développement,

b) la compétitivité, I'em ploi et laré-
formefiscale,

c¢)lesrelationsindustriel les

Lespolitiquesstructurelles
pourledéveloppement
Lespropositionsdelapart du gouver-
nement concer naient princi palementune
rationalisation de I’ organisation du sec-
teur pu blicavec uneréduction desdépen
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ses publiques et une amélioration du
fonctionnementdans|’ admi nistrationpu
bliqgue de méme qu’ une valorisationdes
fonds issus du Cadre communautaire
d’appui en relation avec les besoins du
marché du travail, le renforcement de
I’ espritd’ entrepriseet!’impactcumulatif
des grands travaux publics (aéroport de
Spata, lepont Rio-Anti rio etc.) .

La GSEE (Confédération Générale
desTravail leursGrecs) a, pour sapart, in
di quélebesoindespéciali sation, desui vi
etderevalori sationdelapoli tiguededé
veloppement au niveau régional et par
branche. Dans cette di rec tion, elle apro-
posé la mise sur pied d'un Institut d'in-
frastructure régional, qui pourrait
soutenir une telle orientation. Lessyndi-
catsont si gnaléquelacréationd emplois
doit étre la premiére priorité de la poli-
tique économique. Ils soulignent égale
ment que |'amélioration de la
compétitivité de I’ économie grecque ne
peut re po ser sur lacom pression descodts
salariaux.

LaFédérationdesindustriesgrecques
(SEV) ainsistésurlanécessi tédesup pri-
mer lesobstaclesconcer nant lefonction
nement inefficace de I’administration
publique,I’insuffisance des infrastructu
res et le manque de flexi bi li té sur le mar-
ché du travail. Parallélement, elle a
approuve le renforcement des activités
productivesacaractéreviable.

Compétitivité,emploi
etréformefiscale

Les propositions du gouvernement
pour I’emploi visaient un ensemble de
mesures concernant le soutien a la créa-
tion denou veaux postesdetravail, mesu
res déja appliquées ces derniéres années
etpourlesquel lesil n’ existepasd’ évalua
tionquant aleur ef fi caci tépar rapportala
promotiondel’ emploi.Paral Iélement, les

syndi catsont af firméqueletravail cons
titueundroit social et nonun pri vi lege, de
méme quelacréationd em ploissup pose,
hor mislamiseen cauvredemesuresac ti-
veset passi vespour I’em ploi, qu’ elle soit
intégrée aux objectifs prioritaires de la
politique économique et de développe
ment. On estime en ef fet que sur les 10 %
de chémeurs dans notre pays, 8 % sont
imputables aux problémes structurels de
I’ éco nomie grecque et 2 % sont alapo li-
tigueéconomiquerestrictive.

En ce qui concernele cadredela po li-
tiquedesrevenus,lessyndi catsont souli-
gné que son élaborationdoit conti nuera
fairel’ objetdeconventionscol lecti vesdu
travail demémequ’il devrait al ler dansle
sens d’une amélioration essentielle et
d’uneaugmentationdessalai resréels.

Du c6tédu gou ver nement, lespro po-
sitions qui ont été déposées se sont
concentrées sur | éaboration de condi-
tions économiques permettant de déve
lopper un environnement sain et viable,
qui favori seral’em ploi par lebiaisd une
inflation faible permettant a I’ensemble
des agents économiques (investisseurs,
salariés, entrepri ses) deprogrammer sans
lecoltsupplémentairedel’ incertitude.

Ainsi, il est nécessaire que les aug-
mentationsdessalai resnedépassent pas
leseuil del’inflation et les gains de pro-
ductiviténationale.

Par rapport a la réforme fiscale, les
syndi catsont concentréleurspropositions
surlerelévementduseuil d'impositiona
2mil lionsdedrachmes, afinderenfor cer
leréleredistri butif dusystémefiscal etde
modifier lerap port actuel entrelesimpots
di rectsetindi rects.

La proposition du gouvernement
guant au seuil de revenu non imposable
était de 1,3 mil lion de drach mes, plusles
sommes non imposables et les diverses
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réductionsdesfraissur lerevenu (dépen
ses familiales, revenus issus de contrats
ouactessur lesproduitsfi nan ciersetc. );
le gouvernement a également proposé
|”augmentation du taux d’imposition sur
les bénéfices nets bancaires et la réduc
tiondesdépen sesdéducti blesdel’im pét
desentrepri ses.

Les positions du patronat (SEV) a
proposdelaréformefiscaleconcer naient
principalement :

a) la baisse de I'impbt, considérant
comme trop éle vé le taux de 35 % d'im-
posi tionsur lesprofits,

b) la réduction voire la suppression
des impdts indirects qui augmentent le
co(t de production avec des conséquen
ces néfastes sur la compétitivité des en-
treprises,

c) la limitation de la fraude fiscale,
qui devraconsti tuer unedesci blespriori-
taires afin principalement de limiter la
concurrence déloyale des entreprises
échap pant al’im pdt au détri ment desen
trepri sespayant!’impét,

d) I'indexation du baréme fiscal sur
les prix, le bareme étant resté inchangé
depuis1992.

Lesrelationsindustrielles

Lespropositionssurlarégulationdes
formes de travail et de la protection so-
ciadle al’aube del’an 2000, ont été :

a) I’aménagement du temps de tra-
vail,

b) letravail atempspar tiel,

c) lespactesterritoriaux pour|’emploi,

d) laréductionducolt nonsalarial.

Concer nant|’aménagement dutemps
de travail, les syndicats ont préconisé la
semaine de 35 heures sans réduction de
salaire qui constitue selon eux un moyen
efficace de création d’ emplois en Gréce
(soit 130 000 postes) et lasau ve garde des
postes de travail menacés (de I’ ordre de

LE DIALOGUE SOCIAL

50 000). Ceci ne provoquerait qu’une
aug mentationdesprix del’ ordre de 2 %.

L’ Etatetlesor gani sationspatronales,
0pposés a la semaine de 35 heures sans
réductiondesalaire, ontpréconi sél’amé
nagement du temps de travail (horaire
flexible de 40 heu res sur une périodede 9
mois). La discussion éventuelle de cette
proposition par les syndicats pourrait
avoir lieu a condition qu'elle s'accom
pagned’ uneréductiondutempsdetravail
a35heurespar semainesansréductionde
salaire, étant don né quelamise en cauvre
de cet aménagement dutempsdetravail
crée une augmentation de profit, de
I’ordre de 10 % pour les entreprises. En
conséquence, pour les syndicats, I’ aug-
mentation des profits pourrait étre com-
pensée par une augmentation du revenu
dessalariéset uneréduction dutempsde
travail.

Concer nantletravail atempspar tiel,
les syndicats ont préconisé son applica
tion dans le secteur privé de |’ économie
dans des condi tionstel les que celle-ci ne
sape pas |’institution du travail a temps
plein. Les mesures proposées étaient la
promulgation d’un seuil hebdomadaire
minimal et maximal pour le travail a
temps partiel, un plafond de postes a
tempspar tiel par rap port al’en sembledu
personnel del’ entreprise, |’ augmentation
du salaire horaire pour letravail atemps
partiel,I’insertiondestravail leursatemps
par tiel danslesprogram mesdefor mation
professionnelleetenfinlanonex tension
du travail atemps par tiel dansle sec teur
public (J. Kouzis, 1997). Le gouverne
ment a, quant a lui, proposé I’ extension
du travail atemps par tiel au sec teur pu-
blic del’éco nomie.

Concernant les pactes territoriaux
pour I'em ploi, lessyn di catsont ex pli qué
gquelapromotion decesac cordsnedevait
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pasconsti tuer un moyen desoutienfi nan
cier des entreprises, ni un moyen de re-
mettre en question les droits syndicaux,
dutravail et d'assurance qui sont sau ve-
gar déspar lesconventionscol lecti vesdu
travail.

Le gouvernement, quant a lui, a
d’ abord pro po sélapro motion de ces ac-
cordslocaux surl’emploi avecpossi bi li té
de s'accorder sur des rémunérations au
ni veau del’ entreprise, moinsélevéesque
celles déterminées par les conventions
collectives par branche, mais accompa
gnéesdegarantiesprévuespar laconvern
tion collective générale nationale du
travail. Lerefusd unerégulationpar les
syndi catsafi nalement poussélegouver
nementareti rer cetteproposition.

Concernant la réduction de colt non
salarial (exonération des cotisations, en
vue de la création d’ emplois) proposée
par le gouvernement, les syndicats ont
soutenu son éventuelle application a
condi tionquelesre cet tesper duespar les
caisses d'assurance soient prises en
charge par des sources non imputables
auxsalariés.

Conclusion

Enrésumeé, on ob serve que par mi les
proposi tionsqui ont étéfai tesdansledia
logue socidl, il apparalt une différencia
tion stratégique quant a |’avenir de
I” éco nomie grecque. D’ un c6téles syn di-
catsont préco ni sécommestratégieledé
veloppementdelaproduction, durevenu
et du travail, mettant I’accent sur I’ aug-
mentationdesinvestissements,|’amélic
rationdesrevenuset del’ Etat provi dence
de méme que la réduction du temps de
travail sansréductiondesalaire.

Del’autre coté, onapréconi sélasta
bi li sation, ledéveloppement etl’ augmen
tation de la compétitivité, accompagnés
d’uncontrdledelapoli tiquedesrevenus

etdel’ appli cationderégulationssouples
sur lemar chédutravail.

Pour |’avenir du dialogue socia et
dansun perspectivedeconti nui té, lespro
positions qui n’ont pas été acceptées en
commun n’ont pas été incluses dans le
Pacte de confiance, ac cord dont le conte-
nu constitue le cadre d' orientation avec
des références limitées concernant quel-
guesdéci sionset proposi tions. A I’ avenir
le dialogue social sera soit mis a
I’ épreuve, soit il consti tuerale champ de
développementdelanégociationsociale
dans notre pays. Dans le se cond cas, il est
nécessaire de se poser quelques ques-
tions:

e Le dialogue social portera-t-il sur
des aspects partiels concernant |’ éco-
nomie et la société grecque ou couvri-
ra-t-il égalementleschoix stratégi ques?

e Des insgtitutions de suivi et d' éva-
luation des décisions seront-elles mises
sur pied ou le dialogue so cial va-t-il évo-
luer ad hoc, sans que |’on puisse en
connaitrelesrésul tats?

e Enfin, ledialoguesocial trai tera-t-il
uni qguement desthémesinsti tutionnelsou
s étendra-t-il a la gestion autonome des
ressources, dans une démarche d'en cou
ragement de I’ autogestion, comme par
exemple, pourlaSécuritésociale?
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