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AVANT -PROPROS

«Dans la perspective de son congrés national de mars 2013, laF&6ouhaite mettre a la
di sposition de ses syndicats nationaux et d e

ddanal yser | €67 unwrteat dans T a Fonction publ i c
rémunérations. Cette étude doit constituer le socle théorique sur lequel laFEGéntend
construire une platéorme «techniguee en vue de | dactualisation

matiere salaria¢. »
Tel était le libellé de la commande passée par la-FGFet le Secteur Economi&onction

publique de | a Conf ®d®ration ~ |61 RES (-l nsti
FO souhaitait avoir une vue dOoErla@mindrationde c e
danslaBnction publique de | 6Et at

Nos principaux objectifs étaient les suivants

T Comparer | a structuration de |l a r®mun®r at
entre part indiciaire et part indemnitaire.

1 Connaite les @roulements dearrierede quelques grands corps en comparaison avec

| 6®volution g®n®rale de | 6ensemble de | a f
T Mesurer | 6i mpact de | 6augmentation de | a ¢
1 Permettre une analyse de la sitoatet, le cas échéant, étre force de propositions pour la

mi se en place dobébune nouvelle grille indi

Fonction publique.

Cette ®tude ®tait n®cessaire pour que haous pl
la confirmationv al i d ®e scienti fiquement de | 6®vol utio

Dorénavant, nous sommes en mesure de démontrer les incidences, les impacts et plus largement
| 6ensembl e des cons®quences des politiques
gouvernements au cours de ces derniéres décennies.

Au-dela, cette étude constitue un@remiere» sur le sujet et elle fera date. Elle va aussi nous

permettreodoboakfiemedi cati ons en mati re de pou
revendicab ns que sur |l a m®t hode pour revenir au
r®mun®r ation pour | 6ensemble des agent s.

Enfin, je tiens a remercier chaleureusement Carole Moniolle pour son implication et son
investissement dans cette étude, sachantdgu@ombreux documents ont été extrémement
difficiles a trouver.

Ma gratitude va ®gal ement | es services de | a
positivement aux demandesdelaFB® et qu i ont rencontr® | 6aut

bY

Un grand merci a tous les militants FO qui ont contribué a cette étude grace a leur grande
connaissance des statuts.

Collectivement faisons bon usage de ce travail et alimentons nos réflexions pour apporter les
meilleures réponses possibles aux évolutionsaemscdans le domaine des rémunérations des
fonctionnaires et agents publics.

Christian Grolier
Secrétaire général F&FO
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PROPOS INTRODUCTIES

La fonction publique dans le temps

Les relations de travail sont construites autour de concepts ou de schémas qui évoluent dans le
temps de fagon plus ou moins perceptible.

Une continuité apparente- La fonction pilique dont le systéme de carriére repose sur une
construction hi®rarchiqgue et | 0existence de
les missions de service public présente une apparence de continuité&i @Gglese sur un corpus

de reglescommunes établies par le statut général de la fonction publique et les textes

déapplication. Le rattachement ) un corps de
rémunération et de la carriere, les rémunérations indemnitaires occupent ere priteiplace

secondaire dans | 6ensemble de |l a r®mun®r ati @
p®ri ode et |l es m®cani smes dobébavancement (ain

progressives. Cette présentation reste largement valable aujoundi
Les changements Pour autant, on peut observer un certain nombre de changements. Certains

sont perceptiblesdt aut res beaucoup moins. Par mi l es ¢
majeurs.
- Les modalités de pyramidage des corpsontété megldlée 2005 avec | 6intr

ratios de promus sur promouvablesgtios prepro »).

- Les r®gimes indemnitaires ont vu | eur dim
régimes tels que la prime de fonctions et de résultats (PFR).

- Un régime de reaite additionnelle obligatoire a été instauré en 2005. Son assiette repose
sur les régimes indemnitaires.

- Enfin, en 2007, les modalités de cumul de rémunérations orasstguplies favorisant le

recours “ une r®mun®r ation externe ° | 0emrg
Déautres changements sont plus discrets <car
pratiques. Ainsi, |l a n®gociation salariale n
négociation interministérielle se figeait. Certaines évolutgmfont par petites touchés | 6 i nst a
de |l a construction des carri res au sein dour

La commande de la FGF

LO®t ude qui suit, s6inscrit dansFOtemarp20r3spect
Elle tend a i@ntifier et analyser les mutations en matiére de rémunération.

Les interrogations reposent surms:ldsagnationndslaat d
valeur du point, la distorsion entre les grilles et les qualifications notamment pour les corps
enseignants, | e d®vel oppement de | dindemnitai

Ces changements invitent a revenir sur les composantes de la rémunération et a déterminer les
mut ations op®r ®es. 1 sbagit deEmenme @mmuasrauxd a n s
agents publics que sont la valeur du point et la grille indiciaire (indices bruts et indices majorés).

La FGF a souhait® que | 6® ude f asdugrin@ppgear a’ t
carri re en sbappuyant sur | 6analyse de neuf s

Pl usieurs r®unions ont permis doéaffiner | es
guatre axes de cette recherche.



Les différents axes

L duele porte sur les rémunérations des fonctionnaires en activité dans la fonction publique
d'Etat. Elle exclut de son champ le régime des pensions (base et régime additionnel) ainsi que

tout ce qui concerne | es ageée sversnumer noudvelle ul ai
cohérencé i nvite © un double exercice. ! sbagi't
de pr ®ci ser dans quelle mesure elle se tran:
toutes les facettes.

Axe 11 Le premierae db6anal yse porte sur |l es composa
notamment la construction des grilles indiciaires (classement hiérarchique des corps, indices). Il
sbagit doexpliquer | e rtle de certaiemplace once
doéun cl assement

Les indices servant au <cal cul de |l a r®mun®r a
hi ®r archique du bas de grille indiciaire ou ¢
Les concepts que sont le traitement minimum de t&tfon publique et de la valeur du point
dans | a fonction publigue sont examin®s dans
publique | 6autre | i ®e ~ des ® ®ments ext®rie
pour le second.

Axe 2i Les r®mun®r ations ne se | imitent pas aux
construction plus vaste quodest |l a carri re.
dehors (emplois fonctionnels, accés a un autre corps) constitue umtbiérde la rémunération.

Au titre de | a carri re dans | e corps, i s ¢
ni veaux (grades et classes), |l a |Ilin®arit® de
corps. La dispersion des poirdans la grille comme les relations entre certains indices de la
grille et I e SMIC permettent de mesurer doaut

La carriere en dehors du corps de départ souligne les perspectives dg eelies modalités
do®vol uti on ( c @noocps)ams que lesmpergpertives mdiciailes.

Axe3iLb6exi stence de r®mun®rations accessoires

s0interroger sur l a place croissante des r ®r
Cette évolutio se manifeste aussi dans les mesures catégorielles qui comportent une part de plus
en pl us i mportante de mesur es indemnitaire:

rémunérations accessoiresles enjewqui y sont liés en termes de retraite.
Axe 41 La négociation salariale forme le dernier volet de cette étude. Menée au niveau tant

mini st ®riel gudinterminist®riel, ell e conna’ 1
fond sont fortes dans | es moyemlsatdoalppa®En @q
niveau ou en masse constitue un ®I ®ment esse
aussi °tre restitu®s ° | 6instar du d®veloppe

négociation interministérielle.

Une synthese présente les principaux résultats autour de deux pdantstructure des
rémunérations (1), la faiblesse des politiques salariales dans le tempa @nclusion interroge
le développement de trois phénoménes | 6i ndemnitairel lamdi dc®tan
| 6i ndi vidualisation des r®mun®r ati ons, l a f | €



Méthodologie

Les ressources utilisées dans le cadre de cette étude sont a la fois écrites éwtiitesdes

sources €crites, nous nous sommes appuyés sur pludiewaux (VVILLIERS-PAUTI,

BARON, BEZES, les rapports officiels, les documents de la direction générale de

| 6administration de | a fonction publique (DC
aussi utilisé les publications syndicales (la nouv&lle i b une) et certaines
(évolution du SMIC, PIB, inflation).L e s sources oral es r®sul t e
responsables syndicaux et des personnels de |

Les chiffrages 6 appui ent sficiellesdlesmodesecal@lesant indiquées dans les
fiches de calcul (Wir fichier excel partie méthodologie).

Les limites méthodologiques sont de trois ordEas.premier lieucertainesdonnéedssues des
rapports@ | a D GAF Bu éiréexplictéesp m s | 6 adcoregacts aec th DGAFEN

deuxi me |ieu, certaines donn®es nbéont pu °t
catégorielles et des mesures générales. De méme, la connaissance des rémunérations accessoire:
reste assez vague.n f i n, ¢ nmew torpsl germdt ee saisir des problématiques différentes

sans pour autant que cel@ssoient exhaustives.

Terminologie utilisée

Certaines expressions doivent étre précisiesis avons utilisée terme A+ pour désigner les
corps (g®n®r al ement dbébencadrement) delandelal a «c e
hors ®chell e A. Ces corps rel vent «A+west di gue
ancienne. Elle est de plus en plus expliciteimgtilisée. Dans le protocole DURAFOURI 9

février 1990 sur la rénovation de la grille des classifications et des rémunérations des trois
fonctions publiques il y a une allusion aux eorps, grades ou emplois fonctionnsigérieurs

issws de ces corps. Le rapport MARIOTTE vy fait allusion ndi r ect ement | or s q
autres classificatioAs Cette terminologie a longtemps rel&v du jargon interne de

| admi ni stration. CerT tearappats de latDEAFP se référerit qéartt r ® f
eux aux corps de |l 6encadrenfent sup®rieur et ¢

Le terme de niveau renvoie aux grades et aux classes | | permet dobéappr ®ci
carriecresL6 e nv el o0 p p e regreupeRaytesldés enésures qui ne relevent pas desesesu
générales (GIPA, valeur du point, points différenciés). Elle couvre donc autant des mesures
statutaires quéindemnitaires.

Caracteéristiques de la fonction publique

Avant doéexaminer |l es diff ®rents axeistiqudsedecet t
la fonction publique d'Etat.

Effectfs-Du poi nt de vue des effectifs, |l es pers
201F. A titre de comparaison, ils étaient 2,5 Millions en 1086 2,2 millions fin 1982.
Entretemps, les effectifsnot ®vol u®. Si on sdéen tient aux

annuelsde la DGAFP, ils ont augmenté entre 1982 et 2003. A partir de 2004, les effectifs
diminuent oir tableauen annexe .

1 JO du 3/04/1990page 4075

2Rapport final du groupe d @rédidéegparalcile MARIOTTE) DGAFR(Mai 19920les cat ®gori es
3« Le protocole DURAFOUR bi | an o dC&Pjanbiér 983, page Berge SALON.

4 Voir par exemple rapport 2003 page;84pport 20062007 pages 38 et 13Tapport DGAFP 2012011 page 247.

® Rapport DGAFP 2012012, page 71.

® « Les effectifs des agents de I'Etat de 1975 a 9&2conomie et statistique, n°167, Juin 1984, page 20 (chiffres au 31/12/1980). Annie
BRENOT-OULDALI, Dominique QUARRE.

" Voir fichier excel Evolution effectifs 829.



Le périmeétre de la fonction publique servant au calcul des effectifs a été modifié en 2010. Ainsi,

les chiffres de 1982 et de 2009 ont a priori la méme assiette (métropole + DOM + COM +
personnels ° | 6®tranger ) aplusréedite(étrepole €DOM) de 2 (
La comparaison porte sur des assiettes différehtés®c ar t d aépend dded at nenn®pes d ¢
référence. B ® ¢ a r 1982eet?®10 s traduit par une augmentation des effectifs §b4Bet

par une baisse des effect{f223152) si on compar@002 et2010.

COMPARAISON SUR QUBES ANNEES DES EFFES DANS LE TEMPS

Année Total

31/12/2002 2 492 247
31/12/2010 2 307 492
Ecart 1982/2010 73 654
Ecart 2002/2010 -184 755
Les périmétres de la fonctigrublique ont été modifiés en 2010 (pour la fonction publique d'Etat). La base de calcul prend en
compte m®tropole + DOM tandis quéen 2009, |l a base ant®ri eu
| 6®t ranger . Cel a mnégsldiffégentes pdui62609.iLe rapportde 2012 enodifie également les effectifs depuis
1996. Ainsi, | 6®cart entre 20-08275.2.2492.247) et 2010 (2.307.

Les départs a la retraite et le remplacement partiel de ces départs participemieessdnées

a la réduction des effectifs. La révision générale des politiques publi@R@PP)s 6 e s t
accompagn®e du non remplacement doéun d®part
sur la RGPP établi par lésspectionSfait étatde 5% de suppression doef fe
20092012 dont 3% rattachables aux mesures RGPP. Cela correspond a 117.834 ETP pour la
période 2008 Deuxministéresont étéparticuliérementoncernés le ministére de la défense et

le ministére du budget e s comptes publics De son c¢c!t®,
doemplois de | dordre de 150. 00H (ererenp0DE0L2sa d an s
priori).

Présence des agents non titulairesLa f oncti on publique drc&t at
débune part non mo® ttdlairegreémé sicelle-cil @stplgsdarble sue dans la

fonction publique territorialeMalgré les plans de titularisatiple st ock ddagent s n
fini par sereconstitue En 1980, ils représentaied®1.000personne$12,96%) contre 363.48%

en 2010 (15,75%).

Répartition des effectifs dans les catégoriesLa répartition des effectifs entre les différentes
catégories a évolué. La catégorie A qui représentait 26,5% des effectifs en 1982 représente
aupur doéohui 50,3% en 2010. En 1982, |l es cat ®go
2010. Quant a la catégorie B, elle est passée de 32,9% en 1982 a 22,9% en 2010.

8Bilan de |l a RGPP et conditions de r ®UGAsIGR KASI(Septembre P002) pagel4letetablpaa | i t i g
page 47.

°Bilan de |l a RGPP et conditions de r ®UGASIGH A septembre 202 ipage U btéablgaw | i t i g
page 47 Annexe 10 page 16.

YExamens de | 60CDE sur | a umgegerspective iatermatonale su la iréyision généralE des potitiques publiques
(2012) page 187)Au t ot al , ° tr dvienr s20l1&2 , RGP seutp pd Giscsii on de 150 000 empl oi s
baisse © environ 6.4 % des effect-15%partant aux de | 6£tat en 2008, ce c

" Rapport DGAFP 201-2012, page 71.



EVOLUTION DES EFFEESI
DE LA FONCTION PURIUE LETAT PAR CATEGORf)

Catégorie 1982 2010
A 26,5 50,3
B 32,9 25,4
C 34,8 22,9

D 5,8
indéterminée 13
total 100 99,9

Evolution des catégories C et D Les catégories C et D ont vu leurs effectifs se réduire dans le
t emps. En 1967, Marceau LONG indiquait quodel

(et50%ilyal5atd . La r®duction de |l a part dedel a ca
trois facteurs le transfertde personnelgers la fonction publique territoriale, la diminution des
recrutements, et | O0externalisation de certair

Recrutements externes Globalement, les recrutements dans la fonctioniguélont diminué.

Le nombre de postes a upassantrde 53.000 secridés ¢ne2008 &25.600 e s t
en 2010La RGPP a sans doute accentué le phénomeéne avec le mécanisme de non remplacement
déune partie des d®padre aue analyseappmfendim peuttdenner San s
guel ques ®I ®ments chiffr®s sur | es concours
la DGAFP. lls montrent une diminution continue des recrutements externes a partir de 2003.

NOMBRE DE RECRUTENES EXTERNES DANSH®@NCTION PUBLIQUEETAT

Année Nombre de
recrutements externes
2000 54357
2002 59619
2003 52510
2005 42022
2007 36429
2010 25838

Rapport DGAFP 201-2012 tableau V 2;2 page 108

12| es problémes actuels deftanction publique cours donn® ~ | 8ENA, 1967, Marceau LONG, page

8



Nombre de corps dans la fonction publique Le nombre de corps de fonctionnaires a évolué
dans | e temps. On ne dispose pas do® ®ment s r

Selon le rapport SILICANIgb une centaine pr®vue en 1946, | e
passé a 1.500 a fan des années 1990, pour étre ramené a environ 700 en 2008 (source OCDE
20129). Les derniers chiffres connus font état de 333 corpgaivier 2013%. Cela résulte de la
politique de fusion des corps menée par la DGAFP. @elée davantage touché lesrps de
catégorie C guppression de 327 corpent 34 en A, 30 en B et63 en §. Le rapport de la
DGAFP de 2012 prémise la poursuite de la fusion.

La politigue de fusion passearl e d®vel oppement des <corps s
interministérile. Récemment, plusieussor ps ont ®t ® c¢cr ®®s ~ l 61 n
| & admi ndek 6 E°etarécemment les corps dassistants de service sotiat celui des
conseillers techniques de service sdéiah ce jour (3 janvier 20)03aucun corps noa
adhéréau st atut des attach®s dobéadministration de

o

En 2013, cette action se prol (nlmrggeoupemeat\decorpsldﬁmencourag
sein doéun m°me minist re, | or squéird, alamaeeadni ci pent
extinction des corps a trés faible effectif et a la création de corps interministériels a gestion

ministérielle dans la filiere administrative ou dans certaines filieres sociales
Source: annexe 29 gestion des finances publiques et deoweses humaines fonction publiquerovisions rapporteur

spécial: M. JeanL oui s GAGNAI RE, Rapport PLF 2013 p.43 au nom|de | a commi
du contréle budgétaire sur le projet de loi de finangesr 2013 (n° 235)

“Examens de | 60CDE sur | a ugeoperspective mterocatonafe sur lairégisioa généralE des potitiques publiques
(2012)page 210.

14 Annexe 29gestion des finansepubliques et des ressources humaines fonction publiguevisions rapporteur spécial :.MeanlLouis

GAGNAI RE, Rapport PLF 2013 page 42 au nom de | a commi s &proetdedes f i n:
loi de finarcespour 2013 (n° 235).

® Décret n°20111317 et 1318 du 17 octobre 2011 statut particulier du corps interministériel des attachés d'administration de I'Etat.

6 Décret n°20121098 du 28 septembre 2012 portant statut particulier du corps interministérsisiitants de service social des administrations

de I 6Etat (JO 30/09/2012) .

" Décret n°20121099 du 28 septembre 2012 portant statut particulier du corps interministériel des conseillers techniques de servse social d
admini strations de | 06Etat .



Axe 1- Les composantes de:lasrémunération.des fonctionnaires

La coh®rence des r®mun®r ations suppose de d®
générales de la rémunération que sont la catégorie (A), les échelles indiciaires (B), le traitement
minimal et la valeur du point dans la fonction publique (C).

A - Les catégories

La fonction publique connait trois catégories A, B,d@ns lesquellesont classe les corps de
fonctionnaires. Pour comprendre cette notion et son role, il importe de reueter classement
des corps (1) avant doéexaminer |l es effets en

1- Le classement des corps

La fonction publiqgue repose sur une organi sz
modalités de rattachementdes @rpaux di ff ®r ent es cat ®gories s
crit re implicite (b)) qui fait | 6dobjet de non

a-Un concept sbéinscrivant dans une constructi

1. Un concept dans un ensemblé La catégorie participe a la skification des corps de
fonctionnaires au sein dbéun syst me hi®rarct
pyramidal e qui soexpri me non seul ement dans

perspectives de carriére (concours, promotionsaips). La logique hiérarchique établit aussi
des passerelles horizontales entre les corps de la méme catégorie (mobilité via le détachement
notamment).

2. Le rattachement des corps ° | dune des cat
Les statuts généraude la fonction publique ont, a partir de 1946, prévu une obligation de

cl assement des corps d a n-82941da U% ect. 146s art¥lat ®g o r
Ordonnance n°5944 du 4 février 1959 art.17; SGFP titre 2 art.Z9).

Le rattachement a une catgorie est peu contrblépar le juge. La jurisprudence impose le
respect de | dobl* geatoiagn sdantc|l dssemerttr 21 e du
cat ®gori es, |l e Consei l d' Etat sbest dans wun
d dpréciation pour refuser de discuter le classement dans une caté@aida suite, il a admis

un contrtle restr ei®bela déeoileségaletment l¢ faitngaei les agergsn s u
ndont aucun droit acqui*® au maintien dans une

18 Loi n°46-2294 du 19 octobre 1946, Art. 24ans la mesure ol les attributions de chaque administration ou service le rendent possible, il est

créé par reglement d'administration publique quatre catégories, désignées, dans l'ordre hiérarchique décrigisdatitepak, B, C, D.

¥ Ordonnance n°5244 du 4 février 1959, Art.17Les fonctionnaires appartiennent a des corps qui comprennent un ou plusieurs grades et sont
classés, selon leur niveau de recrutement, en catégories. Les corps groupes les fioeetsonmais au méme statut particulier et ayant vocation

aux m°mes grades. I'l's sont r®partis entre quatre ¢BC ®egtadéfiniespard®si gn
r glement dobéadmini stpraarttiiocnu Ipiuebrlsi gfuiex e nLte sl es tcaltaustsse ment de chaque cor
20 oi n°84-16 du 11 janvier 1984, Art. 29 es fonctionnaires appartiennent a des corps qui comprennent un ou plusieurs grades et sont classés,

selon leur niveade recrutement, en catégories.

Ces corps groupent les fonctionnaires soumis au méme statut particulier et ayant vocation aux mémes grades.

I'l's sont r®partis en quatre cat®gories d®si gn Gesstatdtapadiculierd fixentle e hi ®r
classement de chaque corps dans | dune de ces cat®gories.

2L CE 11/02/1976 Albenge et autres, Recueil Lebon page 959 tables.

22 CE 5/11/1954 sieur Bouthier, Recueil Lebon page 573.

% CE 11/02/1976 Albenge et autres, Recueil Lebon page 959 tables.

24 CE 4/10/1968 Sieur Toutin, Recueil Lebon page 476.

L'absence d'intervention du R glement ddadministrati 8hnefaifpal i que (F
obstacle a ce que le corps soit classé dans la catégorie correspondant a son niveau de recrutement. A été par suite€lealsblemeatégorie

B le corps des ingénieutessinateurs et des dessinateurs au secrétariat général a I'Aviation civile.

10



3. Effets juridiques associés aux catégoriesLa | ogi que des <cat ®go

incidence. El'l e emporte des cons®quences jur
notion de catégorie conditionne de nombreuses regles deSlioie plan du recrutement, les
concours internes comportent aujourdoéhui €SS E

En matiere de reclassemente rattachement du corps a une catégorie a des effets particuliers
dans la mesure ou les modalités de reclassement ne sont paSlee®m s ui vant g u e
appartenait & un corps de catégorie A, B 6u C

En matiere de détachementles passerelles se font pour des corps de méme catégorie souvent
compl ®t ®e par | a r ®f ®r eEnnc ema’t il &ien ddibc efididRegrr nait ni
3 aolt 2009 relative a la mobilité dans la fonction publiglae)lcomparabilité entre le corps
doorigine et % s fait poupdes abrpsadecmémd datégorie et de niveau
comparabl&’.

b - Un concept reposant sur un critére implicite : leniveau de recrutement

4, Absence de criteres expliciteen 1946- En 1946, le statut général de la fonction
publique se réfere a un ordre hiérarchique décroissant et renvoie a des lettres : A, B, C et D sans
pour autant le définir ou donner des élémentsistendtion (art.24 de la loi du 19 octobre 1946).

La | ogique hi®rarchiqgue entre | es corps est
fixer par décret des rapports entre les moyennes des traitements de début dans chacune des quatre
catégoriesmais aussi des rapports entre les traitements extrémes de chaque échelle, a l'intérieur
de chaque catégorie. Enfin, le texte précité évoque des parités entre les traitements des
fonctionnaires des différents cadres des adtnatiens ou service

L. 46-2294 du 19 oct. 1946 Art. 33.

Des décrets rendus apres avis du conseil supérieur de la fonction publique fixeront:

1° Les rapports entre les moyennes des traitements de début dans chacune des quatre catégories visées a l'article 21;

2° Les rapports entries traitements extrémes de chaque échelle, a l'intérieur de chaque catégorie;

3° Les parités entre les traitements des fonctionnaires des différents cadres des administrations ou services.
Comme | 6a soul i gf @s ariierest de la caéhdipBrRissent de maniére

implicite a travers deux élémentde niveau de recrutement et le classement indiciaire. La
classification hiérarchique est précisée dans une instruction d&1947

% Voir les textes transversaux sur le reclassermedatégorie A Décret n°20061827 du 23 déc. 2006Catégorie B Décret n°941016 du

18/11/1994et Décret n° 2009388 du 11 novembre 2009; Catégorie@cret n°2008.228 du 29 septembre 2005.

% La loi Sauwvadet du 12 mars 2012 modifie art.13 bis de la loi +&88 du 13 juillet 1983 art. 13 bis- Le détachement ou lintégration directe

s'effectue entre corps et cadres d'emplois appartenant a la méme catégorie et de niveau comparable, appréciéeacoadiions de

recrutement ou du niveau des missions prévues par les statuts particuliers. Le présent alinéa s'applique sans préfpdisitiatss plus

favorables prévues par les statuts particuliers.

2" La notion de comparabilité doit se fareenenant en compt e | 6 unles doaditons aeuecrutamerit ¢t Tamause dessui van't
missions. Ces critéres sont alternatifs et non cumulatifs. Une circulaire de 2009 précise le sens des deux criteresohesiegedrutement

regroupent la fois :

le niveau de qualification ou de formation requis plwence, | 6acc s
master, doctorat, etc.) ;
Il e mode de recrutement dans | e c oargpes, o®ic oclaed rded adpdpel mpclaotiiso n(,c oentcco.
le vivier et |l es conditions de recrutement par | a varpss de pro
période de formation avant titularisation, etc.).
2 En 1969, Victor SILVERA écrit «Ains i , sous statdgénéped ¢ e1 Y46, | a notion de cat®gorie, si
le R glement ddéadministration publique (R.A.P.) annddudd®blenaeau | a | oi ,
de recrutement et de classement indiciaire de rémunérafiba fonction publique et ses problémes actyelsEdi t i ons de | 6actual

1969p.84) .
®Une instruction dite nAl pour | 6appl i esadu3 avriil947¢JO 3/04i184F)osi t i ons du st
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Celle-ci organise une classification des corps en trois groulessfonctions de conception, les

fonctions dodéapplication, |l es fonctions doboex®
recrutement appara’t en filigranechgpaelliexemp
Classification des fonctions admmstratives et détermination des niveaux moyens de
recrutemene . El'le no®tabl it pas formell ement de

catégories (A, B, C, D). Par contre, elle précise les différentes fonctions. Ainsi, les fonctions
administrative sont divisés en 3 niveaux 1i fonctions de conception et de direction; 2
fonctions ddaddpmicit ¢ @atniso d 6 @ tx ®Bdestdiplanes.appdrassental | u s
travers des termestelsque ©® ®t endue des connai ess &dipOmesdey ®n ®r
| 6enseignement® du second degr ®

Extrait de | 6instruction du 3 avril 1947

| - Les fonctions de conception et de direction

La fonction | a plus ®l ev®e de | 6administratiosn @&&addmt gronlc
conduite des affaires administratives a la politique générale du Gouvernement, de préparer les projets de loi ou de réglement

et |l es d®cisions minist®rielles, doé® aborer | geglagdrchéecti ves

des services publics.

Cette foncti on emxpergoanellhdiementequalifi€anrtti omard 61 6 ®t endue de ses con
techniques que par la nature des aptitudes dont il doit faire preuve.

Il en est de méme de la fidion de direction dans laquelle le fonctionnaire intervient comme organisateur et gestionnaire des
services charg®s dbéassurer | a mise en Tuvre des prescriptio
La fonction de direction comprise au sens strict, est caractérisée pae x er ci ce si mul:t an® de trois p
1° un pouvoir de décision propre sur les affaires du service

2° un pouvoir hiérarchique et disciplinaire sur les agents de ce service

3A un pouvoir doéorganisation et de gestion.

l-Les fonctions dobéapplication

Laf onction doéapplication consiste ° traduire en mesures par
ou r ®gl ementaire. Ell e est essentiell ement | e faitudes age
d &heiréglementation donnée, la situation particuliere des administrés.

Cbest une fonction d®licate, car | dapplication doéumet texte
se borne a poser des principes, souléve la plupartdusemp de di fficil es probl mes doéadapt a
ces directives, l a fonction déapplication |l ai sse 7 ceux

déinterpr®tati on et parf oi s peofenmeinedde lodrées respansallités.qui dans cert

Les concours permettant le recrutement a ces fonctions, plus techniques en général que les précédentes, devront
n®cessairement d e meQerleuri dddeusn dniipvlielanue s® | deev ®l. 6 e n &re fequis,eeme n t du
principe.

Il -Les fonctions dbéex®cution

Les fonctions déex®cution se distinguent des pr®c®dentes e
déordres beaucoup plus pr®ci sdéerne |plmide®splens sfoaitkel equd ell diersi
Toutefois, |l es fonctions dbéex®cution peuvent °tre de vi s®es
s p®ci al i-asdigeegsi ne peud &rs dcquise que par un apprentisshea u moi ns une ann®e, ou g u
par des agents non spécialisées ou faiblement spécialisés.

Les concours ouvrant acc s aux fonctions dodoex®cution devro
di pl t mes de |plemierdegiéegnement du

Aux termes de | b6article 27, ils devront °tre orgaBdes®s par
méme spécialité (dactylographes, sténodactylographes, mécanographes, oeta)essront appelés a exerceams diverses

admi ni strations ou services, ils devront °tre recrut®s, en
du moins comportant exactement | es m°mes ®preuvesusenke t er me
|l ar ge. En effet, |l 6article en question sbéapplique ° tous I
parler spécialisés. Doivent étre, de ce point de vue, considérés comme ayant la méme spécialité professionnelle, iés agents q
tels |l es hommes do ®q etd, exercent leenseémes atrritliiioasn s de bur eau

5. Le niveau de recrutement- En 1959, le lien entre le niveau de la catégorie et le niveau

de recrutement apparait davantage. Un décret devait préciser les différenteat ® gor i e s,
jamais été publié. On peut seulement observer que le texte renvoie expressément au niveau de
recrutement (ordonnancg 59244 du 4 févrie 959 art.17).

%0 Art.17 - Les fonctionnaires appartiennent a des corps qui comprennent un ou plusieurs grades et sont classés, selon leur miteraerde rec
en catégories.
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Le niveau de recrutement renvoie indirectement aux diplomes exigés pquéssmter aux
concours de la fonction publique. Le dipléme apparait en bout de tourse conditions de

di pl *t!me pour | 6acc s aux concours externes s
par rapport a un niveau de diplome (licence) soitlies gouvent aux niveaux | a VI de la
«nomenclature de 1969

Le rapport Mariotte (1992) évoquait la suppression de la condition de dipl@uiepermettrait u

recrutement plus ouvert et limiterait le phénoméne des surdiplémés. Mais il y aurait un graldem

cohérence avec les concours internes. Un tel systéme fait craindre une dévalorisation de la| fonction
publique. Le diplime apparaitpleémemeegodientundpanat agld
des classifications du secteur privé dans la mesur il constitue un élément ebjif. Il y aurait don

queljuc hose de paradoxal dans | 6abandon de»¥ condi ti

6. La nomenclature de 1969 niveau l aVi Cet t e nomencl ature est
permanent de la foration professionnelle et de la promotion sociale, le 21 mars 1969. Les
d®vel oppements qui s ’ides eherchewssoFrancoise DAUDY, Philippe n e
LEMISTRE et Jean VINCENS «Le sens, la portée et le devenir de la nomenclature des

« niveawx de formations.

La nomenclature de 1969 est liée a la planification des besoins de formation. Elle a été créée pour
faire Il e |lien entre | es niveaux de formation
grandes écoles et les grandes catég es doéempl oi s. 1 sbagit do
champs séparés | a f or mati on et | 6empl oi . Le syst m
niveaux | a Ill renvoient & des diplomes tandis que les niveaux IV a VI visent la derniére classe
fréquen® e . A | dorigine, l a nomencl at anruee situ&@ionr i v ai
existante. Lexatégories professionnelles (cadres, employés) sont classées dans les différents
niveaux. Les niveaux renvoient a des qualifications et des dav@ret non a des niveaux de

di pl *tmes. Une citation de M3* FOURASTIE m®rite

«Les qualifications dont il est question ici ne sont pas des qualifications définies par des diplomes

ni m°® me par des dur ®es do Gtsanckeetdessawdaira ont des ni
Cbest seul ement pour d®finir ces niveaux que no
d6®t udes e. Une qualification d®finie par une d
classe de &g concerne tous e U X q U i cddbune mani re ou dbébune au
plus de cing ans, voire en dix ou vingt ans, ont acquis un savoir et un-&ax®idu méme ordre

qgue cel ui gudacqui rent en moyenne | esqujeunes
suivent | e cycle dbéborientation e.

Les corps groupent les fonctionnaires soumis au méme gi@tiitulier et ayant vocation aux mémes grades. lls sont répartis entre quatre

cat ®gories d®sign®es dans | 6ordre hi®rarchique d®crionipshligaentes par | es
statuts particuliers fixentlexls s e ment de chaque corps dans | 6une ou | dautre de ces ¢
sel on Michel BARON, la r®f ®rence au dipl*me serait dblaegrillédes 6i niti a
rémunérations dans la fonction publiqueémor e de DEA 19 9 0-Mardditiei pagerd18.i t ® d o6 Ai X

®Rapport final du groupe d @rédidéegparadlcile MARIOTTH) DGAFR (mai 19920 mge 2% at ®gor i es
BLIRHE i Université Toulouse 1, octobre 2006 COC doc. N°2P06

%p. 13 udecle $eds®a portée et le devenir de la nomenclaturerdesaux de formations.
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NOMENCLATURE OE969 (NIVEAUX AVI)

Niveau Définitions Indications
Travailleurs non qualifiés (ouvriers spécialisés
vi AT 10O I 8APDOAT OEOOACA
i AT GOOOAOQ
Personnel occupant des emplois exigear Ce niveau correspod a une qualification compléte pour
normalement un niveau de formation équivalent g I'exercice d'une activité bien déterminée avec la capacit
celui du brevet d'études professionnelles(BEP) ou| d'utiliser les instruments et les techniques qui S'y
\% du certificat d'aptitude professionnelle (CAP), et/ rapportent. Cette activité concerne principalement ur
par assimilation, du certificat de formation |travail d'exécution qui peut étre autonome dans la lirite
professionnelle des adultes (CFPA) du premier| des techniques qui y sont afférentes.
degré.
Niveau IV
Personnel occupant des emplois de maitrise g Une qualification de niveau IV impligue davantage d
d'ouvrier hautement qualifié et pouvant attester| connaissances théoriques que le niveau précédent. Ce
Y d'un niveau de formation équivalent a celui dy activité concerne principalement un travail technique qui

brevet professionnel (BP), dubrevet de technicien
(BT), du baccalauréat professionnel ou du
baccalauréat technologique

peut étre exécuté de fagn autonome et/ou comporter des
responsabilités  d'encadrement  (maitrise) et de
coordination.

Niveau Il
Personnel occupant des emplois qui exige
normalement des formations du niveau du

dipldme des instituts universitaires de technologie
(DUT) ou dubrevet de technicien supérieur(BTS)
ou de fin de premier cycle de l'enseignemen
supérieur.

La qualification de niveau 1lI correspond a de!
connaissances et des capacités de niveau supérieur sé
toutefois comporter la maitrise des fondements
scientifiques des domaines concernés. Les capacités
connaissances requises permettent d'assurer de fagc
autonome ou indépendante des responsabilitts d
conception et/ou d'encadrement et/ou de gestion.

Niveau Il

Personnel occupant des emplois de cadre exigea|
normalement une formation d'un niveau
comparable a celui de ldicenceou de lamaitrise.

A ce niveau, l'exercice d'une activité professionnell
salariée ou indépendante implique la maitrise de|
fondements scientifiques de la profession, conduisar|
généralement a l'autonomie dans l'exercice de cette activits

Niveau |

Personnel occupant des emplois de cadre exigea|
normalement une formation de niveau supérieur g
celui de lamaitrise.

En plus d'une connaissance affirmée des fondemeni
scientifiques  d'une  activit¢  professionnelle,  ung
qualification de niveau | nécessite la maitrise de processt
de conception ou de recherche.

Les tableaux de correspondance Se sont étaldides tableaux de amspondance entre les

catégories et les niveaux de dipléme.

7.
| e

TABLEAU DE CORRESP®@NRE ENTRE LES CATERGES ET LES DIPLOME

TYPE DE FONCTION CATEGORIE DIPLOME

Licence (niveau Il) et

1° - fonctions de conception A plus dans certains cas

niveau |

22l T AOETT O AGAPEH B Bac (niveau 1V) et dans

certains cas niveau lll
3°-& 1 AOEI 10 AdAgi AGOH C BEP ou CAP
(niveau V et VI)

Les changements de catégorieOn observe une cohérence globale entre la catégorie et
changement s
catégorie B en corps de catégorie A est liée a une requalification du niveau de recrutement dans

ni veau de

le comps.

di pl * me

| ors des
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http://fr.wikipedia.org/wiki/Brevet_d%27%C3%A9tudes_professionnelles
http://fr.wikipedia.org/wiki/Certificat_d%27aptitude_professionnelle
http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Certificat_de_formation_professionnelle_des_adultes&action=edit&redlink=1
http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Certificat_de_formation_professionnelle_des_adultes&action=edit&redlink=1
http://fr.wikipedia.org/wiki/Brevet_professionnel
http://fr.wikipedia.org/w/index.php?title=Brevet_de_technicien&action=edit&redlink=1
http://fr.wikipedia.org/wiki/Baccalaur%C3%A9at_professionnel
http://fr.wikipedia.org/wiki/Baccalaur%C3%A9at_technologique
http://fr.wikipedia.org/wiki/Dipl%C3%B4me_universitaire_de_technologie
http://fr.wikipedia.org/wiki/Brevet_de_technicien_sup%C3%A9rieur

Tel fut le cas lors de la transformation du corps des instituteurs (catégoeier@ement niveau

bag en professeurs des ®col es (caqueddlervade A r ¢
méme pour lecorps des infirmiéres. Le recrutement déaorps des infirmiéres renvoie au
dipléme d'Etat d'infirmiére ou d'infirmier. (CSP, drt4311-3 et L. 43114°). La formation Bac

+ 2 a ®t ® allong®eBdéume3pann®el anaz2089duit
catégorie A et a la mise extinction du corps de catégorie B.

c-Les critigues ®mises ~ | 6encontre des cat ®g

8. Les critiques tenant aux criteres de classement sont de trois ordres

La premiéere critique concerne lescrittres Le syst me accorde trop ¢
diplomée®”.

La deuxiéme critique tient au lien avec le dipldme Le niveau général de dipléme de la
popul ati on soes¥® Capéndant@la pise erscompte des diphdmss au sein des
catégories joue de maniere trés contrastéeatégorie Cqui recrutait au niveau V a VI connait

deux voies de recrutement dont une sans diplome au titre du recrutesoerdlé dans | 6 ®c h
3 (voir par exemple les adjoints administratifs 88°2lasse; adjoint technique d&€"2classe). |l

faut noter que le rectement sans concours en 2010 représentait 29% des agents recrutés en
catégorie &.

La catégorie Bqui se situe au niveau IV (baccalauréat) concerne aussi des corps recrutant a un
niveau awdessus du baccalauréat mais en dessous de la licence (niveRoutlces corps, les
grilles indiciaires ont été adaptées lors du protocole DURAFOUR (classement indiciaire
intermédiaire). Dans le régime du nouvel espace statutaire (NES), leur recrutement intervient
dans legpremieret deuxeme grads suivant que le recrutement exige un dipléme de niveau IV
(recrutement dans le premier grade) ou de niveau lll (recrutement dans le deuxieme grade).

Sdagi ssant delesihizeaur mets@ygpag horeogeAes. Certains recrutent en licence
(niveau ll),d daut raster( mastMer 2 niveau | ) et doautres
réforme des diplomedicence master doctorat (LMD)}e traduit par le développement de
référence au niveau des Masters. On peut voir des glissements du niveau licehedviaster

Tel est l e cas pour l a plupart des <concours
jusqud- | a-200lea Bac.®e3 (a8nfl & rentrée 22011 et Bac. + 4 pour
| 6agr ®gation) est pas2®. " Bac. + 5 ° la rentr

La troisieme critique concerne le lien entre la catégorie et les fonction$lichel BARON

rappelle dans son mémoire que I®& ®r at i on de | 6®ducation nat

qualification des taches était devenue obs8iée méme, selon Didier BARGAS: classement

est décalé par rapport aux fonctions. Il ne tient pas compte de certaines spécialités et des

di ff®rents secteurs dbéactivit®. Chaque <cat ®g
niveaux de fonctions varié¥s

% CSP Art.L4311-3 Modifié parOrdonnance 20091585 du 17 décembre 2009, Art. 9

Les titres de formation exigés en applicatior'aicle L. 43112 sont pour I'exercice de la profession d'infirmier responsable des soins généraux :

1° Soit le dipldme frangais d'Etat d'infirmier ou d'infirmiére ;

2° Soit, si l'intéressé est ressortigsdiun Etat membre de I'Union européenne ou d'un autre Etat partie a l'accord sur I'Espace économique
européen :

a) Un titre de formation d'infirmier responsable des soins généraux délivré par I'un de ces Etats conformément aus cbligatimrautairest

figurant sur une liste établie par arrété du ministre chargé de la santé.

36 Arrété du 31 juillet 2009.

" En ce senka fonction publiqueEdition Armand COLIN, 1954, Roger GREGOIRE, page 268.

% Voir aussi La grille des rémunérations dans la fonctiorbfigue, m®moi re de DEA 1iIMa&dlle, MicheliBARON page ® d o6 Ai >
123 (:2 La contestation du role attribué aux dipldmés).

%9 Contre 14% en 2006, rapport DGAFP 2112, page 108.

0 Rapport public, Cour des comptes, fév. 2012, page 767.

“ Sourcela grille des rémunérations dans la fonction publiguem®mo i r e de DEA iIVarSelle, Mithel BARON gaget1®. d 6 Ai X
42 sourcela grille des rémunérations dans la fonction publiguem®moi re de DEA iIMaSelle, Mithel B\R@N page 128. d 6 Ai x
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http://www.legifrance.gouv.fr/affichTexteArticle.do;jsessionid=DB9B8B41DF05A00F900B7FDF110D326E.tpdjo16v_3?cidTexte=JORFTEXT000021495069&idArticle=LEGIARTI000021497678&dateTexte=20120613&categorieLien=id#LEGIARTI000021497678
http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=DB9B8B41DF05A00F900B7FDF110D326E.tpdjo16v_3?cidTexte=LEGITEXT000006072665&idArticle=LEGIARTI000006689211&dateTexte=&categorieLien=cid

9. Le Rapport MARIOTTE (1992) - A la suite du protocole Durafour (1990) qui
envisageait une réflexion sur la suppression de la cat&tjonie groupe de travail sous la
direction de Lucile MARIOTTE a réfléchi aux évolutions possibles (1992). Ce rapport souligne

la faible fonctiomalité des carrierés: «1 e raccourci ssement , | 6acce@
des carrieres de base, compensés par la création plus ou moins cohérente de grades
suppl ®mentaires, dont l a fonctionnal nmai®s nbdes
un malaise persistant des lors que leur progression professionnelle ne parait plus clairement liée
ni " | éaccroissement de | eurs qualifications
de responsabilité.

Il aboutit & un statu quo par®f aut . Dbun ct't ®, |l es propositio
catégorie par un autre concept sont écartées (la distinction cadre/non cadre en raison de la
difficulté de dégager la ligne de partdyela multiplication des catégories A, A+, Cll, B4E5

en raison de son coté millefeufffe la classification des métiers en raison de la lourdeur de la

tache et de la multiplicité des méti€rs De | 6aut r e, |l a suppression
aussi rejetéel_a suppression de la mention des catéges ne réglerait pas les problemes de

fond. Sel on ce rapport, l es rigidit®s sont |
fait |l e constat dbébune certaine parit® entre |

parité est essiellement psychologique

«On constate québil existe une <certaine parit® entre
catégorie, parité a laquelle les agents attachent une grande importance. Il faut cependant souligner que cette

parité est enréalité essentiellement psychologiqusur le plan des rémunérations notamment, elle est

devenue imparfaite sous la pression de nécessités diverselses di ff ®r ences entre | es
entre les déroulements de carriere, entre les possbildle promotions interserendent quelque peu

théoriques les parités de principe.

Le passage dbébune cat®gorie " une autre (et notamment
pas par une amélioration substantielle des rémunérations perpuespPs ent e encor e ° Il 6heur
grande importance aux yeux des agents intéressés dans la mesure ou il constitue un élément de
reconnaissance sociate

La suppression des cat®gories conduirait "’ d
revalorisations audlela des bornes indiciaires des catégories. Ainsi, les bornes indiciaires mais
aussi | 6appart enanc e suppressianedescharhe® gno20ltdentjed e p u i s
revendications catégorielles des corps.

Le | ivr e bl dedadondianpubliqd &appgort SILICANI avril 2008) a proposé de
simplifier | 6organisation statutaire de | a f

quatre niveaux de recrutemer@AP/BEP (' niveau), Bac (?“eniveau), licence (3émeveau);
master (8™ niveau). Il y ajoute un cinquieéme niveau qui correspond aux emplois purement
fonctionnels.

d - Remarques sur les qualifications et les dipldomes

10. La notion de diplébme se trouve obscurcie doéune part par | e
surdi pldtmBes ,p adréta par | a date dbéappr ®ciation d

BExtrait du pr ole Gaueetnemend éngagerag avaht la fin de I'année 1990, avec les organisations syndicales signataires du
présent accord, une réflexion en vue de soumettre au Parlement un projet de loi supprimant ¢k ratiégorie (A, B, C et D) qui apparait
comme un élément de rigidité et de cloisonnement dans les déroulements dexcarriere

“Rapport final du groupe derédidéegparaucile MARIOTTH) DGAFR (mai 1992), page 3c at ®gor i es

“Raport final du groupe de , précitgpagel8. sur | davenir des cat ®gories
“Rapport final du groupe d,eprétité,pagmlsl sur | davenir des cat ®gories
““Rapport final du groupe d,prédté, paged?. | sur | davenir des cat®gories

% liviebl anc sur | 6aveni,avil®@s I SILICAND gagei9B.n publ i que

16



Les surdipldomés- Un nombre important de candidats posséde un niveau de diplome supérieur a
celui qui est demandé pour se présenter au concours de recrutement. Le phénomeéne touche toutes
lescatégories de maniére variable. Le tableadieis sous soul i gne | &6i mpor't

NIVEAU DE DIPLOME DEBNDIDATS EFFECTIVENT RECRUTES
DANS LA FONCTION RAUBUE DE @ TAT PAR CATEGORIE 2A09,

(en %)
100 4
90 1
80 - — Bac +4 et +5
701 mBac +3
. .
40: mBac
20 4 sans diplome
101

Catégorie A Catégorie B Catégorie C
Source : enquétes annuelles Bilan desutsments dans la fonction publique de I'Etat, DGAFSEEV.
Sourcei les chiffrés clés de la fonction publique 2011
(1) Champ partiel : 580 concours pour lesquels les ministeres ont répondu (sur 589 organisés).
Le niveau théorique requis est : pour leA¢ +3 ; pour les B, bac ; pour les C, BEPC ou sans dipléme.

Séagi ssant de | a cat®gorie A, laldéiemtpcqual 6 ane& | |
licence. En pratique, la majeure partie des candidats possedent un dipléme plus important. Ainsi,
«sallementr % des ® ves re-us aux | RA en 2006 (c
aucun re-u ~ | O6ENSP ou »°6 EWSBS mvaewonsa pasltel
pour le concours exterrdel 6 ENA mai s i | y a deuisgerfarelamésne ¢ h a n
observation. A titre indicatif, le recrutementimee de | 6 ENA 2808 5 pemsgnmes r a ~ t
titul aires d 6 vennwitrise iec 2008 sur 38, ules dubres myant des diplomes
supérieur®.

Qual i ficat i on lificatioh & la sottie d®éeu neet - Bruoat @er t ai n nombr e
dans | es corps passe par |l a r®ussiteEcole un ¢
polytechnique ENTPE, £E 0ol e pour |l es techniciens sup®rie

formatonsui vi e en ®col e ndaffecte pas n®cessairert

Pour dbéautres, l a formation suivie en ®col e
des TPE). Ainsi, le recrutement dans certaines écoles se fait apres deux anné&essele cl
préparatoire aux grandes écoles (CPGE). Le cursus suivi dans ce3'é@omidsit & un dipléme
dding®ni eur qui est n®cessaire potauceindes er d
ingénieurs TPE.

Cette situation noedidgénpuasslLesqgdurs des TEbEFequi seufait ac o r
bac + 2 ou bac e sdplémantedvoiu nd éaunn e( rfeocrrnuatteinoemnt b ¢
(recrutement bac + 1).

2 - Les bornages indiciaires

Le classemeni es corps dans | es cat®gories sbéint gr
indique les bornes indiciaires des emplois des corps dans le décret du 10 juillet 1948 (a). Les
catégories comportent aussi des bornes indiciaires dont il faut apprécige&(pr

“Rapport de |l a mission pr®paratoire au r®examen ¢g®n®r apgarCdrianecont enu
DESFORGES et JegBuy de CHALVRON, anvier 2008page 19.

0 Rapport DGAFP 2002008 page 505 tableau 384

51 Cursus de trois années pour les ingénieurs TPE.

52 Décret n° 20091106 du 10 septembre 2009, Art.5. Parmi les ingénigéses des ponts, des eaux et foréts recrutés dans les conditions fixées

par les articles 6 et 11 et ayant accompli avec succés une scolarité d'une durée maximale de deux ans
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a - Le classement hiérarchique du décret n°48108 du 10 juillet 1948

11. Intérét - Pour MessieurdPierre ROBERTDUVILLIERS et JearMarie PAUTI, le
classement des emploigevét un triple intérét. Sur le plan du recrutement, il permet de fixer

des exignces de qualifications (cela résulte des regles posées dans les statuts particuliers). Le
cl assement des emplois pr®sente aussi un i n:
hiérarchies professionnelles vont, selon eux, concilier les nécessitédda st ruct ur e e
de perspectives de promotion pour les agents. Enfin, la classification des emplois se décline dans
un éventail des traitements au sein de la grille indiciaire (éventail hiérarchique).

La commission COYNE en 1946, explique Mar®@IQUEMAL, a classé les emplois en tenant
compte des conditions de recrutement et de la nature des fon@lns. établi des parités
entre les divers emploisCe travail a été fait en collaboration avec les organisations syndicales

(Union générale dedédérations de fonctionnaires,édiéra i o n de | 6®ducatic
FRd ®r ati on postale). La classification est em
rapport MARIOTTE (1992) rappelle cette idéal® assur er | 6 ®gal gent® de

exercant des missions et des responsabilités réputées équivalentes quels que soient le département
ministériel et le lieu ou ils les exercehs.

12. Double division - Le classement de 1948 repase une double division horizontale
et verticale®®. Les diisions horizontales renvoient & des distinctions selon trois niveaux
fonctionnels: l es fonctions sup®rieures, |l a cat ®g o |

divisions verticales font appel a trois notionga catégorie, les corps, les grades et la
correspondance avec un emploi.

13. Eventail hiérarchique par catégorie-L 6 ®v ent ai | des r®mun®r at i
base débune ®chelle de 1 ° 8 entre | a r®mun®r
(sur la base des indices netsd. corstruction initiale comporte deux caracsfiques. Les débuts

de carriereentre les différentes catégories se situent dans un éventail relativement serré (100 a
225) . A | 6inverse | es amplitudes indiciaires
(800 en catégorie A contre 250 en catégorie C).

BORNES INDICIAIRES PEATEGORIESADEN1948

o Indice Ecart
L Indice minimum : o _ L
Catégorie (indice net) maximum | (indice maximum divisé
(indice net) | par lindice minimum)
A 225 800 3,56
B 185 360 1,95
C 130 250 1,92
D 100 185 1,85
S«Enod r e, il concr®tisait une id®e sp®cifigqgue au monde dedahsde foncti
secteur privé assurer | 6®galit® de traitement aux agentrdes gueleque soientle des mi

département ministériel et le lieu ou ils les exercent (page 9).

Ce principe doé®galit® assurait th®or i gqu®uhfomctonniire appactenantda uh copncassé pt i ma
dans une des catéigs pouvait présente accéder par voie de détachement a un autre corps classé dans la méme catégorie dés lors que son
exp®rience professionnelle | e rendait apte " sbdadapter aux missions
5 Rémunérations et avantages sociaaxs la fonction publiqueEditions Berger LEVRAULT, Pierre ROBERDUVILLIERS et JearMarie

PAUTI page 40.
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14. Classement des emplois Le décret n°48.108 du 10 juillet 1948 comporte dans son
annexe la liste de tous les emplois. Le classement est fait par ministere. Il précise les bornes
indiciaires de chaque emploi en distingube#t différents gradedans les corps. Le classement
indique aussi si la carriére se poursuit hors échelle. Depuis au moins 1999, le niveau de la hors
échelle lettre est mentionné dans le tableau (exemple AC HC hors échelle B en 1999).

Classements hiérarciques autonomes Le décret du 10 juillet 1948 précité ne couvre pas toute

|l a fonction publique doOoEtat. A | 0int®rieur d
un texte particuliér (administration pénitentiaire, police nationale). Les autfenctions
publiques ndont pas de ‘texte particulier. D

systéme de classement hiérarchique pour la composition du conseil de dicipline

15. Révisions du classement Le décret n°4%08 du 14avril 19497 avat fixé un cadre

restrictif notamment par la périodicité des révisions qui pouvaient intervenir au minimum tous les

2 ans. La cir cul décemere 9@ avpipplécisdaantdessité dedresteraldns

|l e cadre de | 6art i et 948 4c'estdire lds®uomes tindicthires dal0 | u
catégorie). Les bornages indiciaires des catégories permettaient de maintenir une cohérence entre
la grille et la catégorie mais aussi de contenir les revendications salariales en matiére indiciaire.

La révision devait concerner des emplois dont les caractéristiques ont été modifiées par des faits
nouveaux intervenuslepuis la précédente révisiorlly a | i eu dobéentendre
éléments qui sont intervenus pour la détermination des indices mirenuaximum attribués a

chaque emploi nature des attributions et des r es|
offerte aux fonctionnaires nommés a ces emplois»efextrait de la circulaire précitée).
Loencadrement noda en urleswmasoreshndemaitaiesine i nci denc

Le décret du 10 juillet 1948 précité a été modifie a de nombreuses reprises en raison des

changements dans les bornes des différents grades. Cela supposait la consultation préalable du
Conseil Supérieur de la Fonction Pubbqu d 6 EFREt Deffuis 2008, les décrets indiciaires

fixent non seulement les bornes indiciaires des corps mais aussi les échelons des différentes

grill es. Soi l sbagit déun corps ° statut cCo
ministériel,l 6 or gane consult® est l e csadmi tg@ st eomni g
plus besoin de modifier l e d®cret de 1948

indiciaire applicable au corps. Formellement, le décret de 1948 subsiste daesul@ ou tous
l es corps ndéont pas enndicaees»®t ® repris dans de

16. Les bornes initiales des catégoriesLe premier classement hiérarchique résultant du
décret n°481108 du 10 juillet 194&art.12®° fixait les bornes indiciaires dehaque catégorie.

Les indices sont présentés en indices®hets Ces bornes nodont |jamai s
temps, el |l es n 06 oestdespdrnages destc®égoriespr ®s ent at i v

®Rel "vent doéun texte sp®cifique

=>l es personnel s de | DBéearet nfi201641 dua23 idézembre 0 poream tlassemaretthiue des grades et
emplois des personnels placés sous statut spécial des services déconcentrés de I'administration pénitentiaire)

=> |a police nationale (Décret n°20564 du 28 mai 2010 fixant I'échelonnement indiciaire des corps et des emplpersigmels des services
actifs de la police nationale).

%6 Décret n°951018 du 14 septembre 1995 fixant la répartition des fonctionnaires territoriaux en groupes hiérarchiques en appliatibe de I'
90 de la loi du 26 janvier 1984 portant dispositistautaires relatives a la fonction publique territoriale.

57 JO 15/04/1949.

%8 J0 27/12/1950.

%9 Décret n°2008885 du 23 avril 2008 relatif & 'échelonnement indiciaire des corps et emplois des personnels civils et militaires de I'Etat.

% Décret n°481108 di 10 juillet 1948, Art.7 - Pour les fonctionnaires civils visés a larticle ler de la loi précitée du 19 octobre 1946 et sous
réserve des dérogations autorisées par l'article 2 de la méme loi, les indices minimum et maximum des quatre catéeméid'anice 4 du
statut g®n®r al des fonctionnaires sont fix®s ainsi qu' il suit (é).
Catégorie A : 225 800.

Catégorie B : 185360.

Catégorie C : 130250.

Catégorie D : 100185.

€1 Circulaire FP2 du 29/09/1979, page 1.
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BORNES INDICIAIRES ®EATEGORI£$948 ET2001)

2001
1948 (Correspondanc e des indices nets en IB
(D.2001 -559 du 28/06/2001 juillet 2001)
1948 Indices nets | Indices nets IB* IB* IM IM
Pas de 800 .
A 225 800 265 seulement 655 | 269 820 (si IB 655)
B 185 360 210 455 237 397
C 130 250 140 300 201 291
D 100 185 100 201 172 230
*|B : indices brut
En 1956, | 6indice brut terminal de |l a cat®gorie A 65¢nl196165. Le tabl

(V décret 611101 idem en 1962 et 1968) et a 655 en 1982.

17. Suivi des bornes par les corps référents Malgré tout, il est possible de reconstituer
des bornes i mpl i ci t e sndieaires sledcarpspypey Rouries catagoried & s &
et D, il faut se référer aux échelles communes. Pour la catégorie B, on peut prendre le B type qui
concerne un grand nombre de corps et cel ui
professeurs de&coles.
BORNES INDICIAIRES BERTAINS CORPS DARSTEMPS
Catégorie C et D
1957 1962 1970 1990 2005 2006 2012
_ , , , IB:277-427 | 1B 287-499 IB 298-499
Catg C | 1B:140-365 | IB:165-385 | IB:193-388 | IB:298-612 | /o0 or | oo s ol Echolles 4 56
CatgD | IB:100-225 | IB:100-210 | IB:100-223 | IB:209-309 | IB:274-364 | IB 281-388 IB 297-388
Groupes I&Il | Groupes 1&11 | Echelles 1&2 Echelle 3 Echelle 3 Echelle 3
Catégorie B
1961 1973 1987 1994 2009
Corps 2 grades 2 grades 2 grades 3 grades 3 grades
Catg B (typd IB:210-455 | IB:243-508 IB: 247-533 IB: 298612 B (;ezgs"_‘ge?g"zs)
Cas atypique du IB 370-544 IB 384-579 Sans objet Sans objet
3emefaux grade
Exemple des NR 243 (stage)508 267 (stage)-577 298 (stage)-613
instituteurs (1977) (1995) (1993)
Catégorie A
1977 1999 2002 2012
Administrateurs IB: 427-hors IB: 427-Hors IB : 528-Hors échelle IB : 528- hors échelle D
civils échelle A échelle B B
1965 1977 1995 2011
Attachés IB : 300-835 IB: 379-901 IB : 379-966 IB : 404- hors échelle A
1977 1990 1997
Professeurs certifiés NR IB 379-801 IB: 379-901 IB: 379-966
Les années de références peuventvi er doéune cat ®gori e | 6autre
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La situation actuelle - Le tableau qui suit présente les bornes indiciaires en cing groupes qui

vont de | dancien D au A+.
TABLEAU DES CORPS %ERT DE REFERENCE
A LETABLISSEMENT DE BRES IMPLICITES
Catégorie Corps de référence Bornes indiciaires en indices bruts
(2012)
A+ Administrateurs civils 528 z hors échelle D
379-966 (régime 2005 pour les
AAAAA s attachés)
A type ! OOAAET O AGA
404 - hors échelle A (régime 2011 pour
les attachés)
NES (le B type régime 1994 i
B type est appelé a disparaitre) 325-675
C Adjoints admlnlstratlfs et 298 7 499 (Echelles 4 4 6)
techniques
C (ancien D) 297-388 (Echelle 3)
18. Eventail hiérarchique des catégories implicitesi Si on sobd6en tient
référence, on peut établir les espaces indiciaires au sein des catégeriee ¥t mrapmbia t p a
la situation de 1948 (supra tableau p.18)
BORNES INDICIAIRESPMICITES DES CATEGESAA C(2012)
Indice majoré du | Indice majoré Ecart
Catégorie & corps de | 1er échelon du AA 1 81 A (1¢ etdernier
références corps de sommital du |échelon du corps
référence corps de de référence)
référence
A+ (admi nistrateur civil) 452 1270 2,81
A (attachés 2011) 365 963 2,64
A (attachés 2005) 349 658 1,89
B (Régime 1994) 311 514 1,65
B (NES) 314 562 1,79
C(E3a6) 308 430 1,40
19. Les bornages indiciaires intermédiaires S 6 i | exi ste une grande

sont placés dans des grilles atypiques. Tel est le cas des corps du petit A qui comportent un grade,
ainsi que les corps qui relevent du classement indiciaire intermédiaire (CIl). Pour ces derniers, ils
tendet a basculer progressivement dans le nouvel espace statutaire.
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CORPS AYANT DES BOBNEDICIAIRES ATYRIGS

Catégorie Corps de référence 1B 1B
A Assistants ingénieurs (EPSTF} 366 | 730
A Conseillers techniques de service sociél(2012) 496 | 730
B Assistants de service soci& (2012) 350 | 675
A Infirmiers 65 (en 2015) 379 | 730
B Corps relevant du classement indiciaire intermédiaire (Cll) | 322 | 638
B Corps infirmiers relevant du B (régime 1994) placé en extinctiorf 350 | 675

Hétérogénéité de la catégorie A La catégorie A présente une certaine hétérogénéité. On peut
observer quoi l néy a pas de <corr® ation v®r
indiciaires des corps. La grille indiciaire du A+ prend en compte Jeani de responsabilité
exercée.

CORRESPONDANCE POBRTAINS CORPS DE EGDRIRA
ENTRE LE NIVEAU DEADOME ET LES BORNEBICIAIRES DU CORPS

Corps Diplémes ou niveau théorique* Bornes indiciaires (IB)

530 - hors échelle A
Maitre de conférences Doctorat
CN

001 EAGOADOO A8 01 H Doctorat + HDR (passage par

diriger des recherches HDR) maitre de conférences) 801- hors échelle B

007 ZAOGOADOO A OI

ABACOI CAOEI Doctorat 801- hors échelle E
Ingénieurs des ponts, eaux et foréts Niveau 1+ 427- hors échelle E
(IPEF)
Ingénieur TPE Niveau 1*+* 379-966
- CN IB: 42771015 ; HC IB: 801-Hors
Professeurs agrégés Master ;
échelle A
379-966
Enseignants du secondaire Master
CN (379801) HC (587-966)
Commissaire de police Master 389z B bis
Administrateurs civils Bac + 3 (concours ENA) 528 z hors échelle D
379-966
Attachés (régime 2005)
Bac + 3 404 z hors échelle A
Attachés (régime 2011)
Infirmiers Bac +3 361-730
*Ce tableau ne tient compte que de | dexigence th®orique pour se pr
*»* lavoie principale ®tant | 6Ecole Polytechniqgue pour lansled®eauves ing

de dipldme est ldoctorat (art.9 du statut des IPEF). Le corps @svert sur concours aux éléves certaines écoles (Ecole normale supérieure
notamment).

** |la voie principale ®tant | 6®cole nationale des travsedengsbl|l i cs de
titre, le niveau de dipldme est le niveau 1 (art.9 du statutrdgsieursTPE).

52 Décret n°20121162 du 17/10/2012, art.5 pour le corps des assistants ingénieurs régis par le dédr28®t8830 décembre 1983.

& Décret n°20121101 du 28 septembre 2012, Art.autrefois, les bornes indiciaires étaient les indices brut$@61

% Décret n°20121101 du 28 septembre 2012, Art.autrefois, les bornes indiciaires étaient les indices brut€6382Détail des deux nouveaux

grades (IB 35614 et 422675).

5 Décret n°201762 du 9 mai 2012 portant dispositions statutaires communesayxso ddi nfirmi ers de cat ®gorie A
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b - Les relations entre lescatégories

! sbagit de soO6int®resser aux relations entr
peuvent étre faites. La premiere consiste a comparer les écarts entre les sommets des différentes
cat ®gories (x). L a acivitdaes dhangememsdde Catégorgegyu r er | 0 ¢

X - Les écarts entre les; sommets

20. Evolution des écarts entre les borne$ Nous avons recherché les écarts pouvant
exister entre les indices sommitaux a quatre dat834 (apres les réformes de 1974, 1982, 1999
(aprés le DURAFOUR) et 2012 (situation actuelle). Le choix des dates de 10 en 10 en remontant
dans le temps depuis 2012 permet de prendre en compte certains plans de revalorisations.

Nous avons choisi 1999 pour intégrer les mesuhe protocole DURAFOUR ahn&e 1974
permettait de prendre en compte certaines évolutions (réforme des échelles C et D, une partie du
B). Ont été pris comme éléments de référencel e NES pour | a cat ®gori e
le A type.

Les évolutions sont contrastées suivant les catégories et variabiekdemps.

Les écarts entre le A type et le A+ se sont accrus sensiblement. Les écarts entre le A type et le B
donne un r®sultat di ff®rent sui vant gue | 060
| 6i ndice brut 966 ou Ittachéb der2911)®Rahsed dreeier &as,(ilr ® g |
conduit a une légere réduction28), tandis que dans le second, il aboutit & une accentuation de

| 6®cart (+53). L6®cart entre |l e B et | e C a
différence eng les catégories (A et A+ ou A et B).

Ecarts indiciaires entre les sommets des catégories A a D

SCEINENE SRS | py 1982 1999 2012
(en indices majorés) Tendance
A+ et A 264 258 297 307 b
220 E
401 (si on prend comme
AetB 248 245 269 référence lahors échelle A
des attachés régime de D
2011)
BetC 123 134 135 132 b
C et D puis échelle 3 107 96 78 75 E

y-Léat tractiwvit® des changements de cat ®gori e

Une autre mani re dbdaborder |l es cat ®gories
catégorie supérieure (C+ vers B, B vers A, A vers A+). Les résultats sont contrastes.

21. Perspective en Bi Pour les agents de la catégorie C, la comparaison faitgéntre

|l i ndice sommit al de | 6®chelle 6 (1B terminal
choisi le B NES qui constitue le cadre pérenne de la catégorie B. Le tabtesmsous montre les
gains | orsque | 6ag ennde chaguergradee Ces gainsdsent limités lorsqg@ec h e
| 6agent reste dans | e premier grade du B (56
au deuxiéme (85 points) ou troisieme grade (121 points).
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COMPARAISON DES INBEESOMMITAUX DEECHELLES
ET DES DIFFERENTSABES DUB

. B du NES
Catns el (D.2009-1388)
"AET O AT AAO ABAAAT 56
"AET O AT AAO AGAAAT 85
"AET O AT AAO AGAAAT 121
22. Perspectiveen AS6agi ssant de | 6acc s des agents

comparaison a été faite a partir du B NES pour la catégorie B (troisieme grade IB 675) et a partir
de la grille des attachésgime 2005) pour la catégorie A. Les gains sont plus élevés que lors de
| 6acc s du96 mointg pourde prereier Brade et 221 points pour le deuxieme grade.

GAINS INDICIAIRES BRERSPECTIVES POURRAS$SAGE OB+VERSA
EN COMPARANT LESDICES SOMMITAUX

Gains en IM A type
"AET O AT AAO A8 AAAI 96
AET O AlAAAo ABAAAT 291
23. Perspective en A + La comparaison a été faite en prenant comme référence le corps

desattachés pour le A type ¥ grade pour le régime de 2003°™ grade pour le régime de
2011) et le corps des administrateurs civils pour le A+ (premier ¢Ba866, deuxieme grade
échelle B uniguement, troisieme grade échelle C).

La perspective indiciar e nbdexi ste qud- partir de | dacc s
| 6®chel on terminal du premier grade des admi
grade des attach®s. Les perspectives dont p |

attachés régime 2005 dans la mesure ou le nouveau corps des attachés permet un acces en hors
échelle A au titre de son troisieme grade.

Lébacc s " |l a hors ®chell e perenget2750e38l pguiens i
corps des attaéls (régime 2005) et 95 et 201 points pour les attachés (régime de 2011).

GAINS INDICIAIRES ERERSPECTIVES POURRAS$SAGE DEVERA+
EN COMPARANT LES IKES SOMMITAUX

gains en IM (attaché régime 2005) A+
" AET O AT AAO ABAAAI O 0
(IB 966)
" AET O AT AAO ABAAAI O 275
(Echelle B)
"AET O AT AAO A8AAAI O 381
(échelle C)
Gains en IM (attaché régime 2011) A+
"AET O AT AAO ABAAAT O 0
(1B 966)
"AET O AT AAO daldd Ad O
A 95
(échelle B)
"AET O AT AAO ABAAAT O 201
(échelle C)
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B - Les échelles indiciaires

Les rémunérations sont calculées par référence a des indices qui évoluent dans le temps (1). lls
permnettent de mesurer | 6®ventail hi ®r archi que ¢
1 - Les indices servant au calcul du traitement

Les indices servant au traitement sont l es i1
lettre (b)

a- Les indices majorés

Les grilles ont connu plusieurs systemes indiciaires. On est ainsi passé des indices nets aux
indices majorés a la suite de plusieurs réformes (x). Une des spécificités de la grille tient au
resserrement de la grille mobile notaent le bas de celie (y).

x - Des indices nets aux.indices majorés

24. 1 sbagit ici de retracer | 6®volBEnt195G N de s
on utilisait |l es indices ne.tAsettdéhmelie cdrréspomdait i t u
une échelle brute 160165°. Les deux grilles ont une vocation différéfite Lo ®chel | e de
nets est fixe et donne |l e traitement apr s i

avant imp6t. En 1955, a la suite de la réforme fiscalel@48, les indices nets ont été
abandonnés.

Neutralisation fiscale- Le systéme maintenait un écart constant entre les traitements nets, quelle que soit la variatjon de la
fiscalité.
Selon Michel BARONles auteurs de la grille indiciaire ont voulu garaintla hiérarchie des traitements contre ume
aggravation des chG@elge ss d ifsaiad ®ist deer @deEtatl.a di stinction entre

des indices nets est fixe al or f&dagteniecomple®esitlmhgenentdda systéma|fistac e s br ut s

et des taux de cotisations. Les indices bruts correspondent au traitement avantLimpbts que | a fi scajl it ® augmen
100800 (indices nets) est pr ®ser 10811635 @uand la préssiandiscale se neléichec i ai re br ut
| 6®chell e brute se contracte.tandis que | d6®chelle nejtte reste c
Lobabandon de-sEni ndi4cBes inetys a eu une r® orme fiscale |(suppressio
auraitent ra " n® wune r®duction des traitements bruts. Les| fonctionna
aur ai ent pu obtenir de | arganisatioasssgndicdles ntt a upxr od @ism o seitt iJoonAs sleemsb | ® e
condamnée principe selon lequel les traitements nets doivent demeurer constamment proportionnels aux indices hiérarchiques

(ce qui aboutit " mettre les fonét. ciembkenatosaledebbdabrpndes®easin
| 6oueedeul 6®ventail des trait e ntensidéstioble gystéme g été détsuené seforeMit | es seul
Baron, «alors que avec les indices nets, on connaissait les écarts effectivement percus apres déduction, la grille ne traduit

que des ®carts bruts ne tenant».pas compte de | a proglressivit® d

La loi du 9 ao(t 1950 abandonne cette logique afipdes seuls indices bruts qui sera réalisée avec la parutiadédret n
55-866 du 30 juin 195% compter du 1/01/1956)

Nota bene A cette époquéde traitement net correspond au traitement brut moins les charges (imp6t exigible + cotisations
sociales et retenue pour pension)

B«L6®vol ution et |l a d®terminati on > Resueadmiaistratiee1®58 page 282espéciflanent page@n ai r e
André TIANO sous réserve des 111 agents placéséuhelle.

57 Selon Michel BARON, il faudra attendre 1953 pour voir apparaitre la grille dans sa totalité ba dfille des rémunérations dans la fonction
publigue m®moire de DEA iIM&Selle, page?i ver si t ® doéAi x

% « Autre ambigiité du langageles indices nets de 1950 n'ont pas du tout@mensignification que lesimurérations nettes des fonctionnaires
publiées souventdte acote. Le Egislateur du Statutégpéral de 1946 pensait que les traitements corresporddrztcun des indicesdnarchiques
devraientétre un multiple du traitement &#ntal'indice 100, ces traitemenéant nets, c'esi-dire apes retenues pour pension de retraite, pour
cotisation salariale deésurité sociale et apis paiement de I'im§ progressif sur le rever (calcué sur un seul revenu professionnel, celui d'un
fonctionnaire élibataire). Mais les modifications successives duésystfiscal ont rendu és vite illusoire cette grille Brarchiqueélaborée pour

des traitements nets d'iifits : c'est pourquoiroa adopt par la suite la @me grille en indices bruts, c'e&dire avant impt sur le revenu. Par
contre, desémurérations nettes sont caléek pour toute ladoiode, qui repésente desémurérations nettes de retenues pour pension de retraite
et fcurité sociale, mais avant paiement de I'fhgur le revenu (voir notamment dans le tableau 3aurération nette du fonctionnaire
célibataire a Paris)». «Comment mesureon les rémunérations de la fonction publiQue Economie et statistiques n°#nvier 1973 p.4%52
Marguerite PERROT.

% Rémunérations et avantages sociaux dans la fonction publifitons Berger LEVRAULT, Pierre ROBERDUVILLIERS et JearMarie
PAUTI pages 7476

" La grille des rémunérations dans la fonction publiqueémoire deDEA 1990, U n-Marseitles Mich@® BAROM, ipage 29 et
suivantes.
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25. Les indices nets sont abandonnés en 195%u profit des indices bruts. Le traitement
aff®rent © | 6indice 100 est fix® © 180.000 F
fonction de la zone de salaires (7zonestlo 1 sans abattement) ainsi
un complément pendant une période transitoire pour certains indices (entre indice 100 et 139).

Un nouveau systéme est mis en place en T96# calcul des traitemeshe se fait plus sur la
base desndices bruts mais sur celle des indices f&élsCette réformeconduit & intégrer
certaines indemnités verséesn fonction des tranches indiciaifeslans le traitemefit Cela

concerne surtout l es fai bl es tr démentsmégressiss. Po
de r®mun®r ati on au traitement de | 6i ndi ce 1 (
consi d®r ables | 6ensemble des traitements, a

aux indices réels 16835’ (1B 100 & 1000).

26. Le décret n°621382 du 24 novembre 1962 va renvoyer aux indices nouvedtsont
| 6ampl i tude est -1D@0). Le8 Ihdicés crééd integrehtRertdin@indemnités
(notamment poules faibles traitementy.

27. 1968, une grille d®mar-rdamstgudehdil®di8c eo nme
logique ou les indices ont une cohérence entr@®eux L 6i ndi ce 100 devait s
sorte que | 06indice 3f0ddi saulreaittr ai¥t emea rte srpetn dd e
en ordre a ®t ® op®r ®e en 1962. Outre | 6int ®g
déindices devait traduire | es rapports r®el s
28ldut raitement net de | 6indice 100).

Par |l a suite, i y a 7 doneépaMamgueriteadPERROT Busteellaa g e s .
|l ogique doébensembl e ( Veb6rdu 2lnunal868 @Jbstituelles indlc8sc r e t
majorés aux indices nouveaux (dQu 22/ 06/ 1968) . Léoriginalit®
ne commence pas ° | 6i ndi clés AnOné peutmplus faire de | 06
comparaison aiséentre les différents niveaux de traitement L6i ndi ce 100 ¢
traitement 5151 lau 1/06/1968 et 5.355 F au 1/10/1968. De nombreux indices bruts renvoient au
méme indice réel. Le phénomeéne est présent dans les grilles de 1961 et 1962.

i
0

Si un fonctionnaire occupe un emploi classé a l'indice hiérarchique actuel 300, son traitemeht annue
soumi s aux retenues pour pension est de (993 X300
Un fonctionnaire class® ° | 6indice 700 perj-oit (699
Sourcei « Comment mesuteon les rémunérations de larfation publique? », Economie et statistigues n°41 janvier 1973

p.4352 Marguerite PERROT

Le décret n°74652 du 19 juillet 1974 remplace le décret du 21 juin 1968 précité. Il reprend la
méme logique (indices majoreés).

"Décretn5886 6 du 30 juin 1955 portant remi se en ordre des tr ®itements
1/07/1955).

"2Plan Guillaumat (nom du Mistre en charge de la fonction publique).

3 Décret n°611101 du 5 octobre 1961, Art.3.

™ Le traitement de 100 est fixé & 3500 NF & compter®détembre 1962 (Art.2) Une indemnité spéciale dégressive est prévue pour certains

indi ces. SO at¢de ésidence (7 zodes et the zomeisans abondement).

5 La grille des rémunérations dans la fonction publiguem®moi r e de DEA iMaSelle, Mithel BARON gaget3® d 6 Ai x

"% La grille des rémunérations dans la fonction publigmémoire de DEAG 9 0, Un i v-dlarseille; Michel BARON page 67.

" La grille des rémunérations dans la fonction publiguem®moi r e de DEA iMaselle, Mithel BARON gaget6® d 6 Ai X

8 La grille des rémunérations dans la fonction publigmémoire de DEAG 9 0, Un i v-dlarseille; Michel BARON page 31.

" La grille des rémunérations dans la fonction publiguem®moi r e de DEA iMaSelle, Mithel BARON gaget3® d 6 Ai X

8 La grille des rémunérations dans la fonction publigmémoire de DEA2 9 0 , Un i v-Marseillet Michal BARONpage 19.

®Décretn°746 52 du 19 juillet 1974 relatif ° la r®mun®ration des personne
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INDICES ANCIENS ETONCES NOUVEA%968,1974)

Indices anciens (1968) Indices nouveaux (1968) Indices nouveaux (1974)
Indices nets | Indices bruts| Indices nouveaux Indice§ .majorés Indices nouveaux Indicgg majoreés
au lerjuin 1968 au lerjuillet 1974
100 100 100 115 100 130
130 140 123 144 129 159
185 210 165 180 165 195
225 265 203 218 203 233
250 300 228 243 228 258
360 455 343 355 345 370
650 1000 760 770 760 785

Nb: les textes relatifs a la grille indiciaire conservent la correspondance entre les indices anciensditéssnouveaux.

En 1979, un groupe de travail surédorme de layrille indiciaire présidé par monsieur LASRY

est chargé de réfléchir a la grille indiciaire. Les organisations syndicales ont été associées aux
travaux. Mal gr® plusieurs demandes aupr s de
rapport edefaire état de ces conclusions.

Historique i rapport Lasry (£ rapport 31/07/1981)

Une personne a bien voulu nous communiquer le premier rapport de ce groupe de travail. Il compagrte trois
chapitres.

Au titre des déformations subies par la grille indiciaite, groupe a souligné les incidences duapport
constane entre | es taux de pensions militaiémeirdique @i nvalidi
rapport 7 propos de | 6indexation de | a Ho®wabipopnhi gqn oba
|l 6indice 100.

Le premier chapitreconcerne les changements depuis 1948 pour montrer le caractére fictif de la partie inférieure
de la grille en raison des techniques revalorisant le bas de la grille et le minimum de rémunération. Il souligne
aussi gue | e rel vement du minimum de traitemgnt ne sbe
cat®gories C et D ce qui a r®duit | 6amplitude ndiciaire

Le deuxieme chapitrentéresse la grille et la détermination des rémunératienenvisage plusieurs pistes |en
faveur doéun negrougcasit ismstqme. | 6®cart de 1 ~ 6 est conven
| 6obj et d o0DReuxpistes poatrsucangt@rent présentéesmi se en pl ace doéuln syst me
de1948avec wune grille proportionnelle par rapporjt 7 1 6indi
di ff®renci ®e des r®mun®r ati ons. Pl usi eurs preelppsitions ®
dela CGT-FO (p.16)

Le troisiéme chapittec o mport e des remarques sur | #soaligne motarementi uvr e d
l a n®cessit® de proc®der ° une op®ration voe®rit® sur |
doautres r ®f or mescolpsdassagrdlel cl assement des

o O
ey

Régime actueli Depuis 1982, la logique qui prévaut est celle des indices majorés et des indices
bruts méme si le texte continue de présenter la gmnelnce avec les 4 écheffgs Cette
correspondance a p @°R086:28® duj 19 soqtabie 22006 Ab@s, rlae t
correspondance ne comporte plus que deux échelles (indices bruts et indices.majorés)

y-Le resserrement de | 6®chell e mobil e

28 - Evolution des échelles Une des critiques faite a la grille indiciaire tient au rasseent

progressif de celle i . Pour comprendre ce changement, [
échelle (indices bruts et indices majorés). Le resserrement de la grille indisidire® u t déabo:
iE” son absence doéext enspeoun.®vloelsu R.n dDec els9 6blr u't
sommi t al ®tait fix® © | 6indice brut 1000. En
une extension de 15 poifits(soit 12 points en indice majoré). Depuis, celuii néa pas
modifié.

82 Décret n°821105 du 23 décembre 1982, Art.2A compter du ler janvier 1983, il ne sedagfait usage des indices nets ni des indices

nouveaux, auxquels seront substitués, en tant que de besoin, les indices bruts et les indices majorés.

8 portant attribution & compter deln ovembr e 2006 doéun point d6i npeisaneels ondg eb mildaires dei f or me

| 6Et at, des personnels des collectivit®s territoriales et des ®tabl
8 Décret n°77575 du 7 juin 1977 (JO 1/06/1977).
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EVOLUTION DE EXTEMES DE LA GRILLE INDAIRE(1961A2012)

Début de grille (I1B) - . - C
Année correspondance avec| Fin de la grille (IB) IT3E2S 025 (Leall) e Ees [EDies
1 8ET AEAA (1968 & 1974 et les autres années)
1961 100 (indices réels) 1000 735
196885 115 1000 770
1974 130 1000 785
1977 143 1015 810
1982 150 (7/1979) 1015 810
1992 158 1015 818
2001 161
2002 172 1015 820
2006 190 1015 821
2007 194
2012 203 1015 821

Nb:

| 6i ndi ce

maj or ®

fonction publique

29. Pol i

correspondant

t

di
au

ques

correspondant avelcdil mdindeé cler uimti n1 On@ mn a

ff®renci

der ni

er

®e s
®c hel

ddolc&irmdi cde mpo

on

de

0i ndi

ce

de 11 points c'eskdire la différence entre 821 et 810). En revanche, le début de la grille des
indices majorés a connu de nombreux relévamenr cette période (gain de 53 points). La
politique de revalorisation différenciée sur le bas de la grille participe a ce relevement.

Léanal

yse

des mes

ur es

sur

| a

p®riode

1982

le bas de la grid (exception en 2005 ou la variation varie de 1 a 12 points). Cela conduit a
décaler la correspondance dans le bas de la grille. Le maintien du bas de la grille juste au niveau
du traitement minimum de la fonction publique et donc du SMIC explique saies cataines

revalorisations.

% Décret n°68566 du 21 juin 1968 (JO 22/06/1968).
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ATTRIBUTIONS DE POISDIFFERENCIE$968 A 2012)

Années Mesures
10 et 15 points:
1968 10 points audessus de l'indice nouveau 315 (IB 415)

15 points audessous de l'indice nouveau 204 (IB 400)

modulation entre les indices 304 et 315

eptembre 107 |P 0 T ! OOOEAOGOEIT AA PIEI OO ABEIAEAA 4
p ¢ DPIET OO AA ;1 pontdeicdu)we Wtoptr U Tt 1O
- CAANEARAET T ; e oen A s ooa x oo
Septembre 1979 | ° U o ! OOOEAOGOETI Aé BT ET OO0 ABET AEAA (¢
1 pointdel 6) - tTnm U tTT1UL
Juillet 1998 p U ¢ ! OOOCEAOOEIT AA PIiET OO ABENAEAAOq
Juillet 1999 p U ¢ ! OOOEAOOEIT AA PIiEIT OO ABENAEAA g
Mai 2001 0 v 1 OOOEAOGOEI T AA PIET OO ABEIAEAA
o PI ET OO AA ;2 pbints de a6 23216 gointdel §) - o0¢ ¢
Juillet 2001 1 a 3 Attribution de 3 points jusqu'a I'IM 259, 2 points jusqu'a I''M 261, 1 point jusqu'a
I'lM 263
Juillet 2004 1 a 2 Attribution de 2 points jusqu'a I''M 261 et 1 point a I'lM262
12 pointsjusqual 6) - c¢eoh pp DI ET OO U 16)- coth
Juillet 2005 ¢ PTETOO U 1686)- qgoxh x DIETOO U 18)- ¢
18)- ¢xph o PIETOO U 18)- ¢xch ¢ D
: p U t ! OOOEAOOETIT AA DPIiEI OO AGEI AEAA
Juillet 2006 PiEI OO 0 18)- 218xxhp PIEIO U
: p U o ! OOOEAOOETIT AA DPIEI OO ABET AEAA ¢
Juillet 2007 p PIEI O282 | BEI AEAA
Juillet 2008 1 a 2 Attribution de points d'indice : 2 jusqu'a l'indice 288, 1 a I'indic@89
Juillet 2009 1 & 2 Attribution de points d'indice : 2 juggza I'indice 292, 1 a l'indice 293 et a l'indice
Janvier 2011 1 a 3 Attribution de points d'indice : 3 jusqu'a l'indice 295, 2 a l'indice 296, 1 a I'indice
297 et 1 a l'indice298
) Attribution de points d'indice : 6 points de I''IM 302 a I''M 308, 5 points a I'lM 309, 4
Juillet 2012+ points & I''M 310 et 311, 3 pointsa I'M 312 et 313, 2 points & I'M 314, 1 point & I'lM 315
Janvier 2013 Attribution d 8 Gpbint d'indice EOONO8 0 1 8 ET AEAA A

Sourcei pour | 0 a:thes ®atemeris@ld@la fonction publique de 1962 a 1975, Economie et statistiques n°71 octabre 1975

p.61 marguerite PERROTsite intranet de la DAF (éducation nationale) année 1978 a mai 1999 tableduRBy@port DGAFP faits etluffres
20112012 p 367 pour la période 1996 a 2012.

30. Resserrement de la grille indiciaire- La politique de points différenciés conjuguée au
rel vement du traitement conduit ~ un

qui étaitde 4 1 8

en 1982 est aujourdbébhui de 2,

RESSERREMENT DE LAIGE INDICIAIRE DESIDICES MAJORES
(NON COMPRIS LES INESS IMPLICITES DE HORS ECHEL)E

Ecart entre le traitement minimum
Année AO 1 6ET AEAA | A
AT OOAODPTI T AAT O U 1 6E
1982 4,18
1992 3,62
2002 3,12
2012 2,72

resser:t
72.
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31. Attributions de points unif-bo@mesl ppuonl de

®chell es et en particulier de Il a grille des
de points wunifor mes. On mesure ainsi gue | a
cela conduit entre 1975 et 2006 a##ints au titre des points uniformes. Dans les années 75, cela
est |i®e © | o0inflation (10 points entre 1975

Attributions de points uniformes entre 1975 et 2012

Années Mesures
Octobre 1970 5 points
Octobre 1972 3 points

Juin 1974 5 points
Juillet 1974 2 points
Janvier 1975 3 points
Juillet 1975 5 points
Juillet 1976 5 points
Juillet 1985 2 points
Octobre 1988 2 points
Février 1989 1 point
Janvier 1990 1 point

Ao(t 1991 2 points
Avril 1999 1 point

Décembre 1999 1 point
Décembre2000 1 point
Novembre 2006 1 point

Sources De 1970 a 1975 (janvier) Les traitements de la fonction publique de 1962 a 1975,
Economie et statistiques n°71 octobre 1975 p.61 Marguerite PERROT (fichier, PDF)
Ste intranet de la DAF (éducation nationa)née juillet 1975 a avril 1999
Rapport DGAFP faits et chiffres 2032012 p 367 de 1996 a 2012.

32. Exclusion du haut de | 6®c hAplisieursdeprises,der t ai r

haut de la grille a été exclu des revalorisations. Ainsi, la revalorisenid®8ln e s odappl i que
sur |le traitement inf ®r% EBrul®82o0 u 6@gadli ce i driprdd ic
correspond ~ blbgaéten Valedr bsoludGau aiveautd@id82

33. Les éléments intégrés a la grillé A de nombreuses reprises, les revalorisations de la
grille sont pass®s par | 6i ncorporation de pr
pour cent age é derésidehden e plus, le Gouvernement a intégré un point
déindemnit® de r®sidence dans | 6indice major
indemnit® dont | es trois taux ®taient 9; 5%, !

0%, 1%et 3%.

% Relevé de conclusions de 1981 point 6, annexe 5, rapport de la DGAFP la fonction publique d'Etat en 1981, page 145.

8 Le rapport de la DGAFP la fonction publique d'Etat en 1983 q u 6 i | néy a pas eu de revalord0sation
francs. Dans ce cas, |l a partie sup®rieure de | a ri®méchedeERtFietctGh nbda p
La partie de ces traitements sup®rieur e “uedudiveaude 1982, pagapgd).i ci te 1275 s
Le décret du 26 juillet 1983 a été annulé en raison de sa rétroactivité (CE 11/07/1984 Union des groupements de cauresislpdonction

publique et association générale des administrateurs civils, req. n°543.00 B446eil Lebon, page 258).
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b-L6®chelle |l ettre

34. Systeme initial- La grille indiciaire se poursuit en échelle lettre. Le décuel@ juillet
1948précitépr ®voyait initialement une | iste dbéempl
“ 1 6indice net ho&k@dhelle campledai® geoxqroepes horsaéchelle B et hors
échelle A (la hors échelle A est supérieure a B). Une réforme est intervenue en 1957 organisant
les échelles lettre de la lettre A a G (Arrété du 29/08/1957). Par la suite, une lettre B bis a été

ajoutée en 19632 La cr®ation dbébune ®chell e -éBephrilas ent
revalorisation des emplois de saliecteur en 1962 (Décret n2@239 du 23/10/1962) et la
nN®cessit® de placer | 6 empl odtiongdcentraleh éef ministeres e r v

entre celui des sotdirecteurs qui finissait en hors échelle B et celui des tdues
déadmi ni st rga tcommmemcaitea hotsechélleC.

1948 1957

Indice net supérieur & 800 Indice net supérieur a 650
Indice brut 1000

Lettre Ba A Lettre Aa G

35. Evolution des traitements-Au pr ®al abl e, on rappellera
toujours été publiéd Ils le sont depuis 1982. Chaque échelle lettre cotagmusieurs chevrons

(entre le t 3). ilnddescpaacier e de | 0®chelle |l ettre pe
premi re int®resse | 6®cart " | 6i nt ®r i eur de
Marceau LONG faisait remarquer quodil yeGa aut
quoil y en a entr e *lédhele thdiciaiee). Ced Espaeetest stable degliisc e
1992 (autour de 620). Il était un peu plus important en 1982 (657).

Léexistence de deux ®chell es (i ndiiioo deaécarts et
entre | e dernier i ndice brut et |l e d®but de

notamment a plusieurs reprises en raison de mesures limitant les effets des points uniformes.
Ainsi, cet écart qui était de 125 points €82 est passé a 60 points en 2012.

36. Effectifs concernés par la hors échelleLe nombre de personnes bénéficiant de la hors
®chell e a ®volu® dans |l e temps et sobest consi
EFFECTIFS REMUNERBS HORS ECHELLE
Année Nombre de bénéficiaires
1948 111
1972 8000
1981 14723
2010 51728

1948 et 1972 Source: Comment mesuseon les rémunérations de la fonction publiuEconomie et statistiques n°41 janvier 1973 23
Marguerite PERROT

1981i rapport DGAFP 1981 page 18 effectifs des agbnts échelle (départements ministériels)

20107 rapport DGAFP 20142012 Tableau 64 : Répartition indiciaire des titulaires civils des ministéres selon la catégorie hiérarchique et le
sexe au 31 décembre 2010 page 377

A terme, la non extension de la Bachelle va conduire a ce que les corps du A+ se rapprochent
de pl us en plllyaundferméd dé@ @ssément taas la@rille de la hors échelle qui a
terme impliquera une réflexion plus globale sur la différenciation des corps en termiesrexdic

8 Arrété du 13 avril 1962, non publié (sourdea fonction publique et ses problémes actukg69, Victor SILVERA, n°406, page 438.

8 On distingue trois périodes, la premiére ol les traitements sont publiés, la deuxiétiteda p867 ou ils ne sont plus publiés et enfin & partir
de 1982 ou ils sont a nouveau publiés.

% Les problémes actuels de la fonction publigjuec our s donn® ~ | 8ENA, 1967, Marceau LONG
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Ces derniéres années, un grand nombre de corps du A+ ont eu accés a la hors échelle D tandis

gue dbéautres acc®daient en hors ®chell e E.
2-L6®vent ail hi ® archique indiciaire
37. Intérét - 1 | est de cout ume de mesur e del 0®V e

rémunération de la fonction publique. Suivant que a@llaugmente ou diminue on parlera
do®crasement hi ®rarchiqgue ou de resserrement
mesure ou la rémunération indiciaire occupe une part déartassans la rémunération totale. La
Cour des comptes nda pas manqu® des oruesl elvbeerf fqgel
r®gi mes indemnitaires aussi compl exes qubdopa:
ou doéun mi neg, dutpoint de vile dé la aituatian individuelle des agents, les bases
juridiques de ces régimes indemnitaires étant trop souvent insuffisantes, voire inexistantes

38. Quel éventail? T La mesure de | 6®ventail hi ®r ar ch
mani res. On peut tout dobébabord mesurer cet ®¢
r®mun®r ation (®chelle indiciaire + ®chetlel | e |
indiciaire (I'B 12000 © 1015 actuellement). On
th®orique et | 6®cart r ®el. En haut de | 6®che
concerne un pet is¢référasdWBWceh ed d egentquiowconcer ne
bas de | 6®chell e, on peut prendre en compte

minimum. Certains estiment que cela rend fictif le bas de la grille inditdaire

39. Résultats dans le temps- La meswe de cet écart a varié dans le temps pour
globalement se réduire. Le tableau qui suit reconstitue cette évolution pour quelgues années entre
1982 et 2012. Le tableau pr®sente | es ®carts
tableaua@® fait ~ partir des traitements). Si en
| 6®chell e F ®tait de 6,90, il est pass® en 2C

EVENTAIL HIERARCHIQUIE LA GRILLE INDIQRE(1982,1992,2002,2012)

Eléments Grille indiciaire Avec échelle lettre F

écart en écart en
Année | traitement 1B M hors tenant tenant

minimum haut haut | €chelle compte du compte du

IM échelle | échelle F minimum minimum
garanti garanti
1982 194 150 1015 810 1339 5,40 4,18 8,93 6,90
1992 226 158 1015 818 1365 5,18 3,62 8,64 6,04
2002 263 172 1015 820 1365 4,77 3,12 7,94 5,19
2012 302 203 1015 821 1369 4,04 2,72 6,74 4,53

%1 2001, Cour des comptdsa fonction publique d'Etat2?™ rapport particulier page 579 Les observations développées dans le présent rapport

confirment et renforcent celles formul ®s dans | e pr eméraions, r appor:t
déformation de la grille indickie sous | 6effet de r®gi mes indemnitaires aussi compl e:
ou doéun minist re © | o6autre, du point de vue de | semrmtaréesieartropon i ndi \

souvent insuffisantes, voire inexistantes
%2 a grille des rémunérations dans la fonction publiqgu®moi r e de DEA 1 9-MasgilleMichelBARGNIi pag®61d 6 Ai x
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40. Explications sur le resserremeni Ce resserrement est lié a la conjugaison de plusieurs

ph®nom nes. Le premier est | e fait que | 6amp
de |l a grille stagne (les ®chelles lettres A
| 6 ®cthed liendi ces bruts a peu vari ® dans | e t el
1000 -~ | 6indice 1015) . Le second, l e plus i
constante qui a conduit a revaloriser le bas de la grille indiciaira. €&emanifeste par deux

techniques, débune part, |l e d®pl acement de | a

maj or ®sun ucseqrutéa’i n I hdmateri baauoned@gressi ve d

C - La valeur du point dans la fonctiopublique, le traitement minimum et le
pouvoir dbdéachat

LO®volution des traitements emprunte deux vVvo
valeur du point (1), € traitement minimum dans la fonction publique (2). La seconde résulte

des améorations des grilles indiciaires des corps (mesures catégoriellesstguesentée dans

| 6axe 2.

1 - La valeur du point dans la fonction publique

La n®gociation salariale a |l ongtemps port® p
De nombren protocoles ont été signés. Le dernier accord date de 1@38revalorisations
ultérieues ont été décidspar le Gouvernement. Il importe de présenter ses caractéristiques (a)

et les enjeux budgétaires et économiquesa(ll) ant d b6 o b s e rdarstetemmsiic). 8av o | u-
remi se en cause r®sulte du d®v enhirdepip &pavoir do al
débachat ~ | d6instar de | a GIPA (d).

a - Les caractéristiques

Les caract®ristiqgues de | a val ewraledrudu goiati nt s
appara’t comme |l e plus petit d®nominateur <co
son rble, qui était particulierement important, tend a se réduire (y).

X - Le plus petit dénominateur. commun de la fonction publique
41. L 6 unig ®murmtions de la fonction publiquet i e n't "’ | 6exi sten

communes ~ | 6instar du statut g®n®r al de | a f
tous les agents tels que la correspondance entre les indices bruts et les indices majorés

Chaque ®chelon renvoie ° des indices bruts et
Le traitement est calcul ® en wutilisant [ 61 n
identique a tous les indices. Ainsi, tous les agents remuaénméindice donné recoivent la méme

r®mun®r ati on. Cdbest donc |l a grille indiciair.e
|l a fonction publique. A ce titre, il ndoest pes

Un concept peu encadré Le statut général de la fonction publiqgue (SGFP) ignore largement la
valeur du point (art.28).

% Loi n° 83634 du 13 juillet 1983, Art. 20 Les fonctionnaires ont droit, Bs service fait, & une rémunération comprenant le traitement,
l'indemnité de résidence, le supplément familial de traitement ainsi que les indemnités instituées par un texte |égiglatiientaire. Les
indemnités peuvent tenir compte des fonctiondest résultats professionnels des agents ainsi que de la performance collective des services. S'y
ajoutent les prestations familiales obligatoires.

Le montant du traitement est fixé en fonction du grade de I'agent et de I'échelon auquel il est padestempioi auquel il a été nommé.

Les fonctionnaires sont affiliés a des régimes spéciaux de retraite et de sécurité sociale.
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Il est seulement fait référence au fait que ®ontant du traitement est fixé en fonction du grade
de l'agent et de I'échelon auquel il est parvenu, ou deleenymuel il a été nomme La valeur

du point est fi x®e par d®cret. Aucun texte

Pendant |l ongt emps, |l es organi sations syndi c
(mémorandum du 10/10/1960 avec mmtrepr oposi ti ons syndical es t
traitements sur | 6®v ol ut?®).cCela sk wcomprenaitten mhison dea v i
| 6i mportance de | 6i nfl at i symdicalesAdéferment lé @duwoir , I
d 6 a c h atrastantrdemamder une indexatala valeurdyp oi nt sur | 6i nfl at

Texte sur la valeur du poini Il ne précise pas les conditions de calcul ni ne prévoit de systéeme

déi ndexation. 1 sbagit de | a val esociéesdansuel.dn ®e ~ | 6
1974, cette valeur figurait dans le décret nG32 du 19 juillet 1974 relatif & la rémunération des
personnels civils et milit ai®‘juealet1994. DépoiEiO8btcelté art . 2 8 4
valeur est fixée dans leédret n°851148 du 24 octobre 1985modifié relatif & la rémunération des
personnels civils et militaires de | 6Etat, des per :
des ®tablissements publics doéhospitalisatijon.

yi La réduction du réle d& valeur du, point de la fonction publique

La réduction du role de la valeur du point de la fonction publique se présente de deux maniéres.

42. En premier lieu, la valeur du point de la fonction publique a longtemps été le principal
élément de référence pomrai ntenir | e pouvoi r® Radlasuiteale en
Gouvernement sobdest r®f ®:r ® "~ un dathme ph@got

en masse, voiaxe 4). Cette approche réduit le réle de la valeur du point qui est enigiobéda
rémunération moyenne des personnes en place (RMPP).

43. Ensecondliey | e champ de | a valeur du point de
peu en décrochant les pensions et certaines primes de la valgaintdlLes pensions de retraite

de la fonction publique qui étaient calculées sur cette valeur ont été @dtdahgoint a la suite

de la réforme des retraites de 2003. Un nouveau mode de revalorisation des pensions’ st prévu
qui suit 'évolution prévisionnelle de lindice des priXxaaconsommatiofi (hors tabac). On

observe que les primes non indexées occupent une part croissante des indemnités. Les primes
creées recemment ne sont pas indexées (exemple PFR) tandis que celles qui sont indexées
subissent les effets de la stagnationd®Ilv ol ut i on de | a valeur du po

Le tableau qui suit montre la baisse relative de la part des indemnités indexées qui au regard du
total des indemnités est passé de 72% en 2006 a 66,6 % en 2010

% Cité par Rémunérations et avantages sociaux dans la fonction pupkglions Berger LEVRAULT, Pierre ROBERDUVILLIERS et kan

Marie PAUTI page 95.

% Article 3 modifié par le décret n° 201061 du 7 juillet 2010 (Art.1) La valeur annuelle du traitement et de la solde définis respectivement &

|l 6article 20 de Il a | oi du 13 juidu e22 1d9®c3e nshursev i 1s986e8, s-lLdlvdndsa® & iectl e 42
d®f ense , aff®rents ~ | 8indice 100 major® et soumt2X10aux retenues pc
% Elle a été régulierement revalorisée sur la péri@B2-2010 sauf en 1986, 1996, 2003 et 2004.

7 CPCM, art.L.16 Décret n° 2003.306, 26 décembre 2003, Art.19.

®Chaque ann®e, un d®cret en Conseil d'Etat fixe | e pawdlawleunduage de
point de la fonction publique.
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EVOLUTION DES DEPENSBU TITRE (INDEMNITES INDEXEET INDEMNITES NON INEXEEF

Dépenses de 2006 2008 2010 2011

p¢r§opnge|s o
i -EITEITO

Indemnités 9368 9497 9357 9352
indexées
Indemnités non 3638 3905 4691 4901
indexées
Total 13006 13402 14048 14253
Pourcentage 72,03 70,86 66,61 65,61

Sourcé années 2006 a 201@aits et chiffres 200-2011 p.473 (tableau 6-1), année 2011 faits et chiffres 2012012
p.359. Glcul (Carole Moniolle).

44, Sans étre indexégdirectement sur la valeur du point les indemnités calculées par
référerce a un élément lkméme indexéur la valeur du point (pourcentage du traitement, base
de <cal cul sur l e traitement moyen dbébun cor ps

prime de service et de rendement degénieur®’ était calculée par rapport aux émoluments
moyens des corps (1972). En 2010, la base de calcul a été fixée sous forme de taux empéchant
toute form¥ doéindexation

b - Les enjeux budgétaires

45. Un enjeu budgétaire importanti L 6 e nj e u b uadéga®d ravialorieatioa dus o
point dans la fonction publique a toujours été trés important.

En 1967, Marceau LONG, alors directeur général de la fonction pubifgseulignait

| 6i mportance de | a charge budg®t ai beffectifCel a |
déoautre part des effets sur |l es pensions de
retraité) ainsi que sur les pensions des anciens combattants (soit 1,8 Millions de pensions) qui
sont i ndex®es sur | 6i ndu fnal, congtdte Maréedu LONG A% o r t
ddbaugmentation des salaires de | a fonction
nouveaux. L6i mportance du co%ut de toute reva
de négociation salariale indica i t gudbune hausse de 1 po®%nt de
Millions doéeuros p o ut%(aucguelif fauhajoutér chiffrep2006il 45600 u e d
Mi | | i o n fonctibd gublique territorialet 360 Mllions fonction publiquehospitalierg. II
existe un certain consensus politique pour éviter de le revaloviserghcadré PLF 2013
«l | convient de rappeler que | O0augmentation du poin
pour tous les agents, profite davantagux rémunérations les plus élevé&se titre, le Rapporteyr
sp®ci al estime pr®f ®rabl e un sy&$e me 3%d o6 atdturnieb untei soun
dédaugment ati on g®n®r ale du point serait e outre t
| 6avantage individuel soit © | a mesure de [cet effor
une d®pense suppl ®ment ai rpourleésfinapaes psbligles.1Enfib, il faut | 1 i ar d
garder ° | 6esprit guet d eem ommyt e dnde nglu &en ngeu aretp r @®s e
publics»
(Annexe 29 gestion des finances publiques et des ressources humaines fonction ;ppiaigsiens rapporteur spécial : M.
JeanLouis GAGNAIRE, Rapport PLF 2013 p.44 au nom de la commissiomdasrfic e s , de | 6®conomi e g®n®r al e
budgétaire sur le projet de loi de finanqesur2013n° 235)

% Décret n°7218 du 5 janvier 1972.

100 pécret n°20091558 du 15 décembre 2009.

01| es problémes actuels de la fonction publiqguec our s donn® ~ | 8 ENA, 1967, Marceau LONG, page
2Rp®mun®ration et pouv publiqguedé&éments statistiguesme référemce,f200f, pagé 5o n
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A cel a, sbajoute un enjeu ®&conomiqgue r®sulta
(Voir axe 4).

Un codt de plus en plus modéré Le tableau qui suit souligne le colt budgétaire dans le budget
de | 6Etat des variations de | a valeur du poir

COUT BUDGETAIRE DESSURES PORTANT SURVALEUR DU POINT

(1999A2010)
Annee Codt de la revalorisation Variation annuelle du point
(Millions d'euros)

1999 1090 1,06%

2000 944 0,90%

2001 984 0,91%

2002 1484 1,31%

2003 852 0,74%

2004 416 0,50%

2005 715 0,84%

2006 1040 1,21%

2007 833 0,98%

2008 464 0,56%

2009 542 0,63%

2010 628 0,73%
Source: Année 1999 Rémunératonghouvoi r ddachat de&kements a fonction publique,
statistiques de référence, Zpage 9
Années 200022010 Dossier avril 2012 R®mun®rati onpl2t pouvoir dobach

46. Une part plus réduite danslaRMPP-La r eval ori sat ioupe uh& poi |

part plus réduite dans la rémunération moyenne des personnes en place (RMPP). Julie
DUVEAU'%, observait en 2006 quel«d ®t ude de | 6®vol uti ononsdu po
générales, des augmentations liees au GVT et des augmentations catégorielles dans la progression
de la RMPP, montre que les augmentations générales sont de moins en moins utilisées comme
modalité de progression des rémunératgoir tableau cidessus).

193] es primes dans la fonction publiquentre indication et complément de traitemehése en sciences économiques, 2008, Université Rennes
II, Juliette DUVEAU page 218
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POIDS RELATIF DES MESES GENERALES ETEBORIELLES
DANS (EVOLUTION DE LRMPPHORSGVT(EN%) (1984-2004)

Graphique 15. Poids relatif des mesures générales et catégorielles dans I’évolution de la

RMPP hors GVT (en %) (1984-2004)

100
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& o b & P D DD D>
D N H IS S
@@@@@@r&@@n@q@

Effet des mesures gérérales —a— Effet des meswres catégonelles

Source: Projet de loi de finances pour 192D01-2003 et 2005. Rapport sur les rémunérations et les
pensions de retraite de la fonction publique.

Source 2006, Les primes dans la fonction publiqueatre indication et complément de traitemethigse en
Sciencestconomiques, 2006, Université Rennes Il, Julietti® BAU p 218

Le document qui suitnontre également que les mesures générales occupent une place réduite
dans la progression du RMPP.

PROGRESSION DERMPPDEPUISI990 : EFFET DES MESURESNERALESDES MESURES
CATEGORIELLES ET GV TPOSITIR1990 A 2000)

Progression de la RMPP depuis 1990: effet des mesures générales, des mesures
catégorielles et du GVT positif

170
160 L
,//
150 7
-
1404 // Effet lié au GVT positif
////,
130/ r o
B e - o
120! ///’/ ///’/’/ Effet lié aux mesures catégorielles
110/
Effet lieé aux MG
100

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

SourcePLF 2001i rapport sur les rémunérations de la fonction publique p.33
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c-Lo6®volution de | a valeur du point dans | a f

47. 1 sbagit i ci de reetlréoaRoveorl ulte o nr a@least ipan sx
valeur du point dans la fonction publique On peut consi d®r er qguao
déindexation implicite sur | 6®volution des pr
Longtemps, | 6®volution de | a v aleepartiecglledesoi nt
pri x. ! faut se souvenir que | Oi-dedsusad9%0o n ®t
amplitude entre 1973 et 1979 de 9,1% a 13,7%). A partir de 1977, les gouvernements ont lutté
contre | 6i nfl at i oaatioa & masseced nom pdus ¢n niveaulafinale dingngeo

le role de la valeur du point (renvoi Axe 4).

Deux types de tableaux mettent en ®vidence | ¢
point de la fonction publiqud.e premier consiste ap ®s ent er | 6®v ol uti on
deux valeurs entre 1982 et 20110n peut observer que la plupart du temps, la valeur du point de

la fonction publiqueest nf ®r i eur e ~ | 60i nfl ati on.
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Evolution des pix et de la valeur du point de la fonction publique entre 1982 et 2011 (en glissement)

12

19821983198419851986198719881989199019911992199319941995199619971998199920002001200220032004200520062007200820092010

B évolution des prix

™ mesures générales VP

Sourcei document DGAFP de 1982 a 1994 : rapport DGAFP mars 97 mars 98 tabléapade 257 de 1995 a 2003 : rapport DGAFP 202D12 tableau 6% page 375
Lé6®volution des prix est c dewpnasaniédes évelution el fasempeft (mesutegénEralés valeur d2pdilt 8t paints unifogrek)tion en moyenne
(la comparaison ne se fait pas avec la valeur du point mais avec RMPP et SMPT (en brut et en net)
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Le second tableau met en évidenceswne | ongue p®riode, | 6 ®v ol
valeurs (année 1982 étant la base 100). Les progressions varient suivant les années. La courbe
rouge indiquant | 6®vol uti on d eandisguelazdubaibteued u p
indiquee |l | e de | 6®volution des prix (tableau ann

Evolution des prix et de la valeur du point fonction publique en cumulé
de 1982 a 2009 (1982 base 100)

120

100

80

e £ yolution des prix

60

40

=P fonction publique +pts
uniformes

20 /15:52 :
an1

q':‘f‘ ﬁ'?‘ %’? ﬁé"q% *@’ @ UP @0’ &P 0?‘ o;a Cﬁ" N.,;ﬁ’@@ ’}DDN’LQ&’\?@’\?&'LQ@’@&W FEgR
48. Effet de la désindexation implicite - Pour mesurer les effets de la désindexation
i mplicite du point, il suf fit de calculer 1| e

point de la fonction publique avait été indexée sur celle des prix. Nous avons reconstitué la valeur
dupointaprtir de | 6ann®e 1997 (octobre) et appl
base 100). La valeur du point aurait atteint 61,41 si elle avait été indexée sur les prix (23,7%
débaugmectaciuon "t abréeau déuhdl NEHIEEt attEEedentda s e !
55,56. Nous avons pris un exemple a partir du premier grade des attachés pour montrer la perte de
rémunération au titre du traitement principal.
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PERTE RESULTANT DE NAN INDEXATION DE MALEUR DU POINT SUEVOLUTION DEPRIX
(ENTREL997ET2012) : EXEMPLE ATTACHEBREMIER GRADE

Attaché (ler grade)
Echelons Indices bruts | IM VP(:;T::)”e VP suivi évolution (61,41) Perte
12 801 658/ 3 046 3 367,32 320,78
11 759 626| 2 898 3 203,56 305,17
10 703 584/ 2 703 2 988,62 284,70
9 653 545 2 523 2 789,04 265,69 u
8 625 523] 2 421 2 676, 45 254,96 U
7 588 496 2 296 2 538,28 241,80
6 542 461 2 134 2 359,17 224,74
5 500 4311 1 995 2 205,64 210,11
4 466 408) 1 889 2 087,94 198,90
3 442 38901 801 1 990,71 189,64
2 423 376/ 1 740 1 924,18 183,30
1 379 3491 615 1 786,01 170, 14

di Les autres formesdema i nti en du pouvoir dbéachat

La revalorisation de la valeur du point a longtemps constitué la référence pour maintenir le pouvoir
déachat. Déautres moyens ont ®t® utilis®s de
garantie individuelledupauoi r dobéachat depuis quel ques ann®e

X - Le recours aux primes

49. Les primes exceptionnelles A de nombreuses reprises dan
salariale, le Gouvernement a eu recours a des primes. Ces primes ont, selon les périodes, été
limtéesaxkagent s se situant au bas de | a grille ir
agents.

BN

En 1975 avait été instaurée umelemnité mensuelle spécialdnon soumise a retenue pour
pension) pour les trois premiers échelons du groupe | (catdor® francs).Par la suite€elle a
®t ® ®tendue " certains ®chelons de | 6@&¢helle

En 1980 est instituée une prime unique et exceptiorifietben f oncti on dar | 6i n
| 6agent ( e entidf&i&y égdlad ®dii thelm c e : 16G guBO0@anBsPed 1981,

traitements inf®rieurs ~ |1 o6indice major® 344,
a ® ® d®ci d® |l e versement “YHtous ées gyenis mife duni q u ¢
maintien du pouvoir d®chat au titre de | dann

194 pécret n°81697 du 7juillet 1981.

195 Décret n°80681 du 3 septembre 1980.

1% Décret n°84178 du 15 mars 1984.

197 Source rapport DGAFP mars 1998ars 1994 p.294Décret n°84178 du 15 mars 1984.
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Cetepri me no6®tai't ver s®e quodaux actifs. Ai nsi
augmentation de | a valeur du point, cela enge
concerne pas | es retrait®s et gudell e ne do
personnels la percevant.

En 1989, une prime exceptionnelle de croissande 1200 francgst attribué€Décret n°89-803

du 250ctobre1989 art.3et6). Cettep r i me , a ®t ® pr®sent ®e c¢comme
pacte de croissance. Les retrait®s ont ®t® pr
900 F pour les retraités (et de 450F au titre des pensions de réversion).

y - La garantie/indiv.d u el .l e du pouvoir dobéachat (GI PA)

50.

Léaccord s aévider 20@8(signéd par 12 CFDT, a CFTC, laCEEUNS A,
CGC,non signés par FA@;GT,FSUet Slidaires) a été présenté comme un dispositif non pérenne

(«kCe m®cani sme noda praesdesynmesuees specifiques étant préeuesp@ir enn
traiter les causé®»). Pourtant, cele i est vers®e depuis trois
substituée a la revalorisation de la valeur du point. En effet, la valeur du point a peu augmenté
depuis 200&8t a ®t ® gel ®e depui s juillet 2010. LOi

Toutefois, elle tend a remonter depuis 2010 (voir tableaprés).

51.

VALEUR DU POINT ETANATION(2008 A2010)

Année Variation annuelle du point | Inflation (en glissement)
(en glissement) hors tabac
2008 0,8% 1%
2009 0,8% 0,8%
2010 0,8% 1,7%
2011 Pas de chiffres 2,4%

Source VP rapport DGAFP 2012012 tableau 6,4 page 375
Source inflation 2008 a 201 P F 2013 Rpport économique et social toméableau IV 1 PLF 2013,
page42 s 6 ar r ° t-@&n peenant2ed chiffres hors tabac).

Prémices- La GIPA prend le relaides dispositions prédentes qui ont conduit au
versement doéoune indemnit® pour compenser | a g
bloqués au dernier échelon de leur grade.

Historiquei Précédents avant la GIPA

En 20058%, avait été instituée une indemnétéceptionnelle de sommet de grdfleA la suite du protocole JACOB du

25 janvier 2008, une bonification indemnitait& pour les fonctionnaires de catégorie A et B bloqués au sommiet du

grade terminal de leur corps depuis au moins cing ans. Son montantevdare 400 et 700 euros. Le dispositif

concernait |les ann®es 2% (edispositif2at@ &tenduPaoxuagents oguéna® ee

n&i 0 7

®chelon de | eur grade (qui nbest pas forc®memvisoirele gr ade t

aux agents bloqués au sommet du grade terminal de leur.corps

%8 page 5.

09| 'indemnité exceptionnelle de sommet de grade est versée en unetivis de la seule année 2005.
110 Décret n° 200896 du 27 avril 2005 portant attribution d'une indemnité exceptionnelle de sommet de grade & certains personnels civils et
militaires de I'Etat, de la fonction publique hospitaliére et de la fonction peltiégritoriale.
1 Extrait du protocole JACOB pour la catégoridB une boni fication indemnitaire de 400 euros/ e
catégorie B qui ont plafonné pendant plus de 5 ans au sommet de la grille de leur coigymditf dera reconduit pendant 2 ans. A l'issue d'une

période de 3 ans, un bilan du dispositif sera présenté aux syndicats signataires qui examineront I'opportunité deorecondeidispositif.
12 pécret n°2006778 du 30 juin 2006 portant attriboth  d dune boni fi cation indemnitaire

13 Décret n° 20071731 du 7 décembre 2007 portant modalités d'attribution de la bonification indemnitaire & certains fonctionnairesest militair
ainsi qu'a certains personnels de la fonction publique hospitaliére pour I'année 2007.

certains
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52. Caractéristiques du dispositif-L 6i ndemni t ® de garantie indi
(GIPA) a été instituée par le décret 2008539 du 6 juin 2008. Elle permet aux agents de

compenser | a perte de pouvoir dbéachat. Pl us r
gue | e traitement indiciaire a progress® moi
La GIPA™ ne prend pas en compte les primes. Elleneviseql es agents dont |
du grade dodappartenance es? inf®rieur ou ®gal
Une approche individuelle- La GIPA se présente comme un mécanisme indivitfsli dépend

de | 6®vol uti on de l a situatti om®ni®fdicdieai d &u nd
do®chel on, | a revalorisation indiciaire condu
Une comparaison doit étre faite entréd ® v ol ut i on du thraitt eMd retn ui mPAi
sur une période de référence datgeanset cel |l e de | 6indice des pi
tabac et en moyenne annuelle) sur cette m° me
effectivement per-u par | 6agent au ¢t ecelm@ de |
b®n®f i cie doéune indemnit® dbéun montant brut

Techniquement, la GIPA se présente comme un systéme dftésant

La carriere est donc prise en compte dans le calcul de la GIPA et donc du maintien du
pouvoir. dbacbbhPA est ~ | 0oppos® de |l a politi
agents.

Une approche non dynamique en termede dépenseL 6 e x i st ence ddéune pori
(4 ans)en fait un mécanisme correcteur et surtout non dynanmdguia dépense. Qui plus est,
compte tenu de la durée dans les échelons, dans un grand nombre de cas, les agents bénéficieron
déun changement do®chel on et ne rempliront p
ponctuelle de la défense du pouwdidb ac hat qui va concerner | es a
de leur grade. La valeur du point est au contraire un élément dynamique dans les rémunérations
qui va avoir des effets sur les années a venir et sur les trois fonctions publiques.

Le montantattribué est pris en compte au titre du régime additionnel de retraite de la Fonction
publique (RAFP) sans que le plafond actuel soit opposable. Cela signifie que les agents cotisent plus sur
la GIPA que sur les autres primes (le plafond de cotisation&i@®% du traitement indiciairene

sbapplique pas ° | a GI PA).
53. Un co0t limité - La GIPA est un mécanisme peu onéreux 6 2, 5 Mi | |l i ons
2011. Le nombre doéagents c o'%h(péicda RO0M). 46 t de

versement moyen varie aussi fonction de la situation des agents (852 euros en moyenne en
2011). En revanche, ce mécanisme constitue une véritable charge de travail pour les services

gestionnaires dans | a mesure o0% il I mpl i que o
®l i gi bl es "’ l a GI PA. Cela suppose doef fect
| 6®vol ution du thrautt edn®@mneénu ngarci hbagent sur
guatre ans et celle de | 0i ndi c emoytresanquelle)sur ™~ | &

cette méme période.

MsontexclusdelaGIPAes agents non titulaires de droit prive®. Sont aussi e X
accompagn®e ddédune diminution de |l eur traitement.
115 | es agents publics mentionnés & l'article 1er du présent décret doivent détgissast des fonctionnaires, magistrats ou militaires, un grade
dont l'indice sommital est inférieur ou égal a la kérkelle B ou, s'agissant des agents sur contrat, étre rémunérés sur la base d'un indice inférieur
ou égal a la horéchelle B.
CE 26/112010 Mme MarieClaude AB, requéte n° 329.148 inédit pour | 6appr ®ci ati on de | 6indice sommit
g™®chel on du premier grade qui termine en hor s Reerfaieds forctiois fontipatie m°® me s
du premier grade. Aussi, le grade-gsbnsidéré comme dépsemnt la hors échelle B.
18 Décret n° 2008639 du 6 juin 2008 (JO 7/06/2008) modifié par le décret n°20#1du 28 avril 2011 (JO 30/04/2011) .
117 période de référened.a période de référence évolue chaque année. Suivant les années, la période quadriennale est:la suivante
2009 : du 31 décembre 2004 au 31 décembre 2008 ;
2010 : du 31 décembre 2005 au 31 décembre 2009 ;
2011 : du 3décembre 2006 au 31 décembre 2010
2012 : du 31 décembre 2007 au 31 décembre 2011
2013 : du 31 décembre 2008 au 31 décembre 2012.
118 Rapport DGAFP 2012011 page 204.
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CouT BUDGETAIRE DE GAPA(2008A2011)119

co(t par année montant (euros)
2008 XT WU X
2009 WTT WWo ap
2010 TT my my
2011 OC LVLULTT WO

2 - Les garanties minimales en matiére traitement

En 1946, lors de la discussion du statut général, le minimum vital apparaissait comme un élément
important de la politique salariale (a). Dans le secteur privé, les garanties sont assurées par le
SMIG puis le SMIC. La comparaison entre les diaitxapparaitre un rattrapage du SMIC (b).

a - Du traitement vital au traitement minimum de la fonction publique

Les garanties en matiere de traitement ont été mises en place en 1955 (x). En 1991 une indemnité
di ff®r entielle sdéebteajbot®P®arpemamect aevt SMé Cc ¢

X -Un traitement:minimum

54. Minimum vital dans la fonction publique en 1946- Ce concept a été introduit dans la
fonction publique en 1946 (art.32loi du 190ctobre1946). Le texte prévoyait qué e traitement

fixé pour un factionnaire nommé a un emploi de début doit étre calculé de telle fagcon que le
traitement net percu ne soit pas inférieur a 120 % du minimumit@e minimum devait étre

fixé pour deux ans par un décféten Gnsél des ministres aprés avis dwseil spérieur de la

fonction publique. Le minimum vital a été discuté au CSFP dans les anré@$46 1 noa | a mze
étémisenplac>. Le SGFP de 1959 %a pas repris ce

55. Le traitement minimum - Depuis 1955, un traitement minimal est prévu dans la famcti
publiqué?. Il permet de ne pas verser de traitement en dessous du SMIC mais aussi de pouvoir
relever | e traitement des agents sans modi f i

correspondance entre les indices bruts et les indiceséspjBusieurs textes se sont succétfé

19 Données DGAFP sur le bilan du dispositif GIPA.
120 0i N°46-2294 du19/10/1916, Art.32. Le traitement fixé pour un fonctionnaire nommé a un emploi de début doit étre calculé de telle fagon que
le traitement net percu ne soit pas inférieur @ 120 % du minimum vital.
Le minimum vital est fixé par décret en conseil des ministregsapris du conseil supérieur de la fonction publique et pour une durée de deux ans.
Les décrets fixant le minimum vital seront soumis a la ratification du Parlement dans le délai d'un mois. Le minimunpetitaEtte modifié
avant I'expiration de ce d8lde deux ans que par une loi, également aprés avis du conseil supérieur de la fonction publique.
Par minimum vital, il faut entendre la sommedassous de laquelle les besoins individuels et sociaux de la personne humaine considérés comme
élémentairesteancompressibles ne peuvent plus étre satisfaits.
Loi n°46-2294 dul9/10/1946 Art.19- Il est institué un conseil supérieur de la fonction publique présidé par le président du conseil ou son délégué
et comprenant vingguatre membres nommeés par décretcenseil des ministres, dont douze sur proposition des organisations syndicales de
fonctionnaires.
La compétence de ce conseil est générale. Elle s'étend en particulier a la détermination du minimum vital visé adledsio88. Le conseil est
sais par le président du conseil ou par un de ses membres de toutes questions intéressant les fonctionnaires ou la fguetion publ
Il soumet le résultat de ses travaux ou formule des propositions au président du conseil.
121 gur la procédure art.32 Voir égatent «a fonction publique et ses problémes actuelsEd i t i ons de | dactualit® juri
Victor SILVERA.
122| e fonctionnaire, droits et garantie$973, page 29%arcel PIQUEMAL.
123 « Bilan du statut général de la fonction publigueRevue administrative, 1964, page 877, Victor SILVERA.
124 | a fonction publique et ses problémes actuelsEd i t i ons de | dactualit® juridique, 1969, nA407
125 pécret n° 551605 du 7 décembre 1955 (JO 9/12/1956)ice 110 (conditiomle 6 mois).
126 pysieurs textes se sont succé@é&cret n°551605 du 7 décembre 195®écret n°61900 du 9 aolt 1961Décret n°67745 du 30 aolt 1967

Décret n°7680 du 27 janvier 1970Décret n° 73686 du 29 juin 1973 Décret n°74652 du 19 juiet 1974; Décret n°851148 du 24 octobre
1985.
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Actuellement, la formule inscrite dans le décret85°1148 du 24 octobre 1985 (art.8) est la

suivante

«Les militaires ° solde mensuell e, |l es fonctionnaires
publique territoriale et de |l a fonction publique hos
des salaires pratigués damse commer ce et | 6industrie en fonctions ¢
dans | es d®pametre,memnccsu pdabnotut™r et emps compl et un empl oi
majoré3@per - oi vent n®anmoi ns | emajoné ad (indecebeun24)»a’ft f ®r ent | €

De nombreuses revalorisations ont été faites. Le tableau qui suit indique quelques évolutions de
cette valeur dans le temps.

TRAITEMENT MINIMUM ERRE1955ET2013

Année IM
1955 110 (indice net)
1973 157 (IB 150)
1982 170 (IB 204)
1992 226 (1B 214)
1998 247 (1B 244)
2002 263 (IB 244)
2012 302 (1B 244)
2012 (juillet) 308 (1B 244)
2013 (janvier) 309 (1B 244)

56. Absence doéune p o-ICette forqnulaiondy apeurdvajué @éans le temps

est r®v®l atrice de | 6absence de politique &en
doéindexation sur un r®f ®r ent (infl ati-woaups. SMI C
Sans dute, les gouvernements ggg sont succede, ofils augmenté ce montant en prenant en
compte | 6®volution du SMIC mais cela nobdest p:
c-dessous) ,mabgaastpar la méchét Gt b s e n c e paineettapt arl tiaitementude

base supérieur de 20% au SMIC.

Codt du traitement minimum - La DGAFP dans sa communication aux organisations syndicales

du 29 novembre 2012 insiste sur le colt des mesures pour les trois fonctions publiques.

COUT DU RELEVEMENU TRAITEMENT MINIMWDE LA FONCTION PLIBUE!28

ler
janvier |1er juillet
2008 2009* 2010 2011 2012 2012

Minimum de traitement 290 292 292 295 302 308

Codt en année pleine 3

fonctions publiques ** 899 MU - 173 MB62 ME638
dont colt FPE 415 MO - 55 Mul130 Mu34
dont colt FPT 257 Mu - 100 ME11 MB14
dont cout FPH 227 MO - 18 Mm21 M@ 20

* Pour 2009, le colt comprend le relevement du minimum de traitement de I''M 290 a I'IM 292
ainsi que la hausse du point fonction publique de 0,5 % au ler juillet 2009.

** Colt chargé en année pleine, portant sur les effectifs 3FP, y compris militaires et non-
titulaires indiciés

Les mesures tendant au r es pdessusdulSMICA tcrtd i® emel
article spécifigue prévoyant que les traitements dans la fonction publique ne peuvent étre
inférieurs a un certain indéicmajore, le relevement emprunte deux voiesmodification de la
correspondance entre les indices bruts du bas des échelles 3 a 5 et les indices majorés et le
relevement de la valeur du point de la fonction publique.

27\/oir actuellement Décret n° 86148 du 24 octobre 1985, Art.8.
128 Extrait du powerpoint page 29.
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y - Le recours ponctuel.au versemhen d.e. vl 6 i ndemni t ® di ff®rentiell

57. Mise en place- Depuis le T juillet 1991, il existe une indenité différentielle (Décret n°
91-769 du 2 aolt 199%° instituant une indemnité différentielle en faveur de certains personnels
civils et militaires de I'Etat, des personnels des collectivités territoriales et des établissements
publics d'hospitalisation) qui est versée lorsque le traitement dans la fqmabioue est inférieur

au SMIC.

Ce choix a ®t ® dict® par |l a volont® de di spos
dernier ®tait modifi® deux fois par an (selor
il y a eu au moins deux rddications sont de 1981 a 1984 (4) 1985 (3), 1986 (2) 1987 (2) 1989 (2)
1990 (3) 1992 (2) 1996 (2)epuis 1997 une fois par an sauf en 2008, 2011 et 2012). Ainsi, cela
permettait une solution provisoire avant le relevement du minimum de traitement.

L6i nstaurati on de ce m®cani s me est | 6aveu d
traitement minimum au-dessus du SMIC.

58. Peu doappllicetsitondsi fficile de retracer | e
différentielle. Il faut distinguer le différéiel conjoncturet l e temps dbéajust e
mini mum sur | e SMIC et | e diff®rentiel struct
| 6i ndi ce mini mum. -2DI2rraes tontllea anpe@srou le ttaieméand rAirBmum

estendssous du SMIC impliqguant |l e ver sement de
DGAFP nodéindique pas de mani re pr®cise | es m

(1998, 2000, 2001, 2011, 2012).

b - Un traitement minimum au niveau du SMIC

La comparaison entre le SMIC et le traitement minimum (y) nécessite de présenter le SMIC et son
mode doéindexation (x). Les donn®es sont part
Gouvernement a consisté a maintenir au moins une certaine éqowal

X - Les caractéristiques . du'SMIC

59. Réle du SMIG et du SMIC - La loi du 11 février 1950, relative aux conventions
collectives et aux procédures de réglements des conflits de travail, fixait le champ des conventions
coll ectives et l eur contenu (dont l e salaire
| 6 doyépsans qualification, les coefficients hiérarchiques afférents aux diverses gqualifications).
Cette loi prévoyait également le réle de la commission supérieure des conventions collectives
notamment en matiére de SMIG (interprofessionnel garanti). Ce SMHIGfixé par décret en

Consei l des ministres apr s avis de | a commi s
comme r ®f ®rence un maniuvre c®libataire de |
accord pour | a d ®tttype enidehars des dépedsésuatimertairas.gfeissi, le

SMIG fut-il fixé par le Gouvernement (décret du 23/08/1950).

Le SMIG apparait comme un minimum sociah ¢out salarié qui apporte son travail a une

entreprise»™*.

129 Art, 2. - Pour les agents rémunérés par référence a un indice de la fonction publique, l'indemnité mentionnée a l'artiekssresit égale a la
différence entre le montant brut mensuel du salaire minimum de croissance territorialement apg@icaldeswur la base de 169 heures par mois, et
le montant brut mensuel du traitement indiciaire des bénéficiaires.

Pour les agents non titulaires dont la rémunération mensuelle n'est pas fixée par référence a un indice de la fonotiokinuldstigité st égale a

la différence entre le montant brut mensuel du salaire minimum de croissance territorialement applicable tel que liédmicadéssus et le
montant de la rémunération mensuelle brute qui leur est allouée pour un service a temps complet.

Au montant brut mensuel du traitement indiciaire ou au montant de la rémunération mensuelle brute des agents respecibti@meést ane
premier et au deuxiéme alinéa du présent article est ajoutée la valeur des avantages en nature qui leur someteitoeds.

1301 e SMIG Conseil supérieur de I'emploi, des revenus et des,c289, page 17.
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Laloi du 18 juillet 1952 poselemrici pe doéun ajustement automatic
quecelleci d®passe 5% depuis | a date du dernier a
relevé supérieur par voie de décret). Le seuil de déclenchement passe a 2% en 195¥6(loi du
juillet 1957). La réforme de 1957 élargit les éléments a prendre en considération pour le

relevement du SMIG. Deés cette époque, le SMIGvdal ©~ doéun sal aire de
| 6i d®e de participation ~ | 1& Natianr La ioisds 2 jareviert g®
1970 transforme | e SMI G en SMIC. Le mé&ivhalE n o e ¢

doit permettre de participer au développement économique de la Nedjgoort 1999 p.20
discours de M. FONTANE®, ministre du travail).

60. Temps de travail et SMIC - Le SMIC est défini coome un salaire horaire (Voir
actuellement art. L.3224 du Code du travaitlerniére revalorisation I€"juillet 2012). Le SMIC

mensuel est issu de la loi du 23 décembre 1972 qui a instauré une rémun@etsuelle

mi ni male afin de compl ®t er Léskhangdmenisdesempside n d
travail ont conduit a se référer a 169 puis 151,67 h avec des périodes transitoireka
revalorisation d8MIC concerne prés de 11% des sala/f4d® décembre 2011).

61. Les modes d-oLe SMI6 X18501970n était indexé sur les prix avec un
ajustement dsaitlgsuse ddpdisRederniér ajubst@rpeatsLe seuil est passé a 2%
en 1957. Le SMIC qui lui a succédé #9370, est lui aussi ingé (Code durravail art.L.1413 et 4
devenu les articles L.3234 et suivants).

Trois éléments entrent en ligne de comfteo ut  d,0eaSMICr edt indexé sur les prix a la
consommation (hors tabac depui s 19d&r@horaieedeg me n't
base ouvrier (SHBO)Ensuite, il existe une forme de revalorisation automatiq@s due cet
indice enregistre une hausse de 2% par rappo
salaire minimum. Celuii est revalorisé dans taéme proportion & compter dff jour qui suit la

publ i cati on d&eonnhafdtiieu du relevemdnt (Code iavail, art.L.32315). Le
Gouvernement peut octroyer une augmentation supplémentaire par rapport aux calculs légaux pour
relancer la cosommation (coup de pouéeexemple I'juillet 2012).

Enfin, les relevements annuels successifs devront tendre a éliminer toute distorsion durable entre

|l a progression du SMIC et uksig@e¢raldsettdesoemenusd €Code c 0 n
du Travail, art.L.32319). Dans le secteur privé, le relevement du SMIC conduit a ce que les
salaires minima figurant dans les conventions collectives soient inférieurs au SMIC.

La loi n° 2012387 du 22 mars 2012 (loi WARSMANN) a instauré une nouvelle obligaten
négociation salariale dans les branches dont les minima salariaux sont ou deviennent inférieurs au
SMIC. A d®faut déinitiative de | a partie patr
dans |l es quinze | our s nsationwsyndidale lefaésedtativea® due d 6 u
travail ; art.L.22412-1). Cette nouvelle obligation est importante dans la mesure ot @ctdbre

2012, 52% des branches du secteur général de 5000 salariés affichent au moins un premier
coefficient inférieur & SMIC'*,

31 Deux garanties sont instituées. En premier lieu, les relévements annuels successifs du salaire minimum devront teretreoatéliistorsion
durable ere la progression du salaire minimum de croissance et I'évolution des conditions économiques générales et des revenutesn out
prévisions chiffrées d'évolution du salaire minimum figureront dans le Plan, en fonction des hypothéses de dévelommementure procédure
d'examen périodique permettra de vérifier la concordance entre la réalisation des unes et des autres. En secondsiemédrgcdro pouvoir
d'achat du salaire minimum ne pourra, en tout état de cause, étre inférieur & 5a8craledement annuel du pouvoir d'achat des salaires horaires.
Ainsi, supposons qu'une année donnée, les prix aient augmenté de 3 %, les salaires moyens de 6 %. Du fait de laalafioenneiniensm sera
relevé de 6 %. Méme si la situation conjondtarest grave, le Gouvernement ne pourra pas accorder moins de 4,5 % de hausse et devra, dés les
années suivantes, rattraper le 1,5 % manquant. L'ancien systéme n'obligeait dans tous les cas qu'a accorder 3 %. venmipsiaieimdexation
automatiqe, avec tous les inconvénients qu'elle comporterait, il est impossible de concevoir un systéme apportant plus de gasalatiEs au
dont les rémunérations sont les plus faibles (...).

%2 5ource: FO secteur convention collectiveentretien octobre 2012

133 Source: entretien secteur FO convention collectifeottobre 2012.
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Le Gouvernement réflédhé& une révision des indices de prix et de salaires qui entrent en compte
dans la revalorisation annuelle.

y - Evolution du'SMIC et du traitement minimum de la fonction publique

62. Données anciennes incertaines On ne disppe pas doOo®tudes retr
respective du traitement minimum et du SMIC.
Dans son ouvrage sur la rémunération dans la fonction publique, M. POUGNAUD indiquait
qubdentre 1973 e tpassk %erinimun garan8 ¥ahga fanctidn®@ublitid e
mérggsauteur rapporte également que le minimum de traitement dépassait de 31,7% le SMIC en
1976

On peut en déduire, que les évolutions ne sontgteeitpas continues. Il faut cependant accueillir

ces chiffres avec prudence. Des entretiens oraux que nous agmy/eeic ddanci ens r
syndicaux, il semble que cet écart soit excessif. Qui plus est, les résultats peuvent varier suivant la

base de cal cul (prise eceparexanpple)le de | i ndemni t

63. Méthodologie-Si on sbéen t i e2012,les relatoons pritre le SMiGet 1@ 9 8 2

mi ni mum de | a fonction publique se traduisent
deux.

Les données qui suivent résultent de deoxusr c e s . Pour |l a p®riode si
débune reconstitution ~° partir de ©plusieurs s

traitement minimum). Les chiffres de la période entre 1998 et 2011 sont ceux de la DGAFP
(rapport DGAFP). Leableau cidessous montre un écart tres faible a partir de 1987 (3,77%).

Ensuite | 6®cart di minue. La comparai son se fa
Dur ant 3p®r|ode 1991 © 2004, | 6i ndice de r
modlfleA|n5|en19916 l e traitement mi ni mum a ®t ® port
214). Il sera modifié en 1955 Il 6i ndi ce maj or ®urahtdcette fériodeshufc e br
erreut iyl a pasbeu de revalorisation de cet indice ni de modificationtatleau de

correspondance entre les indices bruts et indices majorés (revalorisation en 1998). Il faut donc
comprendre que | 6®volution intervenue durant

valeur du point. Le méme phénomene se reproduie e201 et 2004. La revalorisation du
traitement minimum a bénéficié des modifications du tableau de correspondance (points uniformes
et points différenciés).

Résultatsi Le tableau fait apparaitre un traitement minimum aligné sur le SMIC depuis juillet
2005. Pour la période antérieure, les résultats varient dans le temps plagant suivant les années le
tratement minimum awessus ou edessous du SMIC (variation 14,22% -85%). La
dégradation du rapport entre le traitement minimum de la fonction publique (mais aussi les pieds
de corps) et le SMIC résulte de la combinaison de deux phénomeénes. Le premier est la dynamique
du SMIC dont le mode de calcul est en partie indexdesoolt de la vie. Le second est lié aux
composantes de |l a r®mun®r ation des fonctionna
sur | 6inflation ce qui conduit © une perte de
indices majoés conduit au maintien du bas de la grille justelegsus du SMIC sans décalage sur

les indices bruts supérieurs (Voir axe 2 A).

134 a rémunération des fonctionnairg@ue Saige, éditions PUF, 1985, page 89, Pierre POUGNAUD.
135 | a rémunération des fonctionnaiteue Saige, éditions PUF, 1985, page ®ligrre POUGNAUD.

% Décret n°911191 du 18 novembre 1991.

137 Décret n°98143 du 4 mars 1998.
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TABLEAU DE COMPARANSMICBRUT ET LE TRAITEMENVMINIMUM BRUT RECSRITUTIONL982-1997

Traitement Calcul de
Année SMIC brut (169H) minimum I'écart (J-D) |X fois le SMIC| % d'écart
(F X VP soit I)
1982 twnhpmn © vouwhxuy| ogwhoy 1,14 14,22
1983 vinmhyn © vwchog | vphuyg 1,10 9,58
1984 vyohto © vwehocg ohpw 1,01 1,06
1985 ptchegm © xmphpc | vywhwce 1,09 9,17
1986 oyt htuv © XxXcWwhuvoe| tthpp 1,06 6,45
1987 xmwhyn © xcWwhuvo | puhyxo 1,03 2,64
1988 xoochtge © xuphop | pxhuwo 1,02 2,43
1989 xuxhpeg © xXxohwo| pwhuyp 1,03 2,62
1990 XWuhypo © xwohyxp xhuo 1,01 1,00
1991 tpheg © Yygthtw| pxhpo 0,98 -2,04
1992 yxxhpp © guuvhpt | ¢cphwy 0,97 -2,51
1993 Ywxhow O Yyyphyxv | puheort 0,98 -1,74
1994 wpuvhwy O Yyyxhweg |F cyhmeo 0,97 -3,06
1995 wuohpge ©O wpchww| tmhpy 0,96 4,21
1996 wxehyg © wcuvhyxoe || vphmo 0,95 -5,23
1997 mpuhow wonhow| Yuvhon 0,92 -8,40
TABLEAU DE COMPARAMSMICET LE TRAITEMENT MIMUM (DGAFR199872012)

Année .

Gerianiensait | sy | taterent | caeuderecmt | " g | o gecan

mini/SMIC)

1998 p mpuh wet hm -uphyyx @ 0,95 -5,11
1999 p nmoohd p moyh chooe © 1,00 0,23
2000 p nmtwh{ p nmxth cuvhmnmg O 1,02 2,38
2001 p mychq p mxwh -chpm © 1,00 -0,29
2002 p mpphd p pcxh ppuvhow 1,11 11,41
2003 p mouvh{ p ptph prtuvhyrt 1,10 10,22
2004 p nwnh|{ p ptxh vehwg 0O 1,05 5,22
juil -05 p ¢cpxhl p ccph chco © 1,00 0,27
juil -06 p cuvthd p cuuh nhyxt O 1,00 0,06
juil -07 p cymhi1 p cwaoh chpo © 1,00 0,24
juil -08 p ocph1 p ocph nhte O 1,00 0,03
juil -09 p coxh] p oct1ph chvw O 1,00 0,27
2010 p ctoh] p otuh phuvuv © 1,00 0,12
2011 p couhi1 p ocouh nhwt O 1,00 0,07
juil-12 p Tcuohd p Tcoh nhte O 1,00 0,03

SourceDGAFP faits et chiffres 2012012 page 368

La baisse en 2002 sur | e SMI C s 0 edpd7hheyraseenspedies cohtre 16@weab r e

auparavantlo r s q u 6 deuxchiffres, seal le chiffre hors indemnité difntielle a été pris en compte.
En surbrillance grise année da revalorisationest intervenuau mois de juillet (2005 a 2002012)

déheur es
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Axe 2- L 6naln@llbsyasrercsdie scul coanfr de icicrenees des net

L6®tude de |l a carri re de neuf corps de r ®f ®t
l es r®mun®rations des fonctionnaires et dl dorg
| es ®l ®ment s transversaux de la carri re el
| 6all ongement gl obal de |l a carri re ainsi g ue
et le SMIC (A).

Ensuite, | 6 ®t ude detde mdsurérfle® madifidatoons teraetues dans ées m
différentes composantes de la carriére (espaces indiciaires, relevements indiciaires, dispersion des
points), quobi l sbagisse de |l a carri re garan
soul ve des questions particuli res au regar
(pyramidage des corps, échelons terminaux contingentés), des rapports entre les différents modes
déavancement. Enf i n, -delddufcqaaatiraverelesa@mptbis fonctiomnelss a r r

et les promotions de corps (D).

A - Eléments transversaux

Les ® ®ments transversaux significatifs port
déautre part, sur | es pfeaps@ecti ves indiciaire
1-El ®ments transversaux relatifs “ 1 06organ
L6organi sation dbébune carri re n®cessite de me
sa |l in®arit@&ulebs)t.i oSO asjuoru tledb eunnt r ®e dans | a car
a - La durée globale de la carriere

64. Appréciation - A partir du moment ou les corps sont organisés en plusieurs niveaux se

chevauchant, la durée de la carriere est présentée en distinguant palgrade. A ce stade de

| 6anal yse, i | les slwrérg actuelled dansh chaguevgeade. La présence croissante

dé®chel ons sp®ciaux dont | édacc s est conting:

chaque grade.
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Le tableau cidessous indique la durée moyenne dans chaque gesddifférents corps.

DUREE DANS LES DIFFER'S GRADEX)12

CORPS / GRADES (années) ler GRADE 2éme GRADE 3éeme GRADE
CATEGORIE A
Administrateurs civils 11 w ansspgc?;:lhelon 12 ans + échelon spécial
Ingénieurs des ponts, des eaux et des foréts 16,5 14,5 8 ans + échelon spécial
Ingénieurs des TPE 26 20,5
Attachés régime D, 2005 26,5 19
Attachés Régime D, 2011 26,5 19 14 ans + échelon spécial
Professeurs certifiés 20/26/30 16
CATEGORIE B
Secrétaires administratifs (D94) 28 18/21 17/18
Secrétaires administratifs (NES) et TSEF 33 33 23
CATEGORIE C
Adjoints administratifs & adjoints
techniques
échelle 3 30
échelle 4 30
échelle 5 30
échelle 6 17 ans + échelon spécial
65. Résultats- Les durées moyennes par grade font apparaitre une construction dans laquelle

|l es dur ®es sont rel ati vement har moni s®es sel
catégories B et C qui sont dans des régimes transversaux. Cela se retrdudanauss catégories
A et A+ qui ont une organisation assez similaire.

66. Catégorie A- On observe undifférence marquée entre le A type et le A +. Les corps du

A+ ont un premier grade trés court (11 ans pour le corps des administrateurs digjts agts

pour le corps des IPEF), ce grade étant congu comme un tremplin pour la carriére. Les corps du A
type sont organisés sur des carrieres de 26 ou 26,5 ans dans le premier grade et 16 ou 19 ans dan:
|l e deuxi me grade. L a gmade £anduie anun pllbngeament global de lat r o
carriere qui varie 8 ans pour les IPEF, 12 ans pour les administrateurs civils, 14 ans pour les
attachés (régime de 2011). Il faut ajouter dans ces trois corps un échelon spécial.

67. Catégorie B- Les grales de la catégorie B se sont allongés et se rapprochent de la catégorie
C avec un premier grade entre 28 et 33 ans et un deuxiéme grade de 33 ans dans le YES. Le 2
grade du B (régime 1994) se situe dans la logique de la catégohimsh. on voit se dssiner

avec le NES une durée de carriere dans la catégorie B qui se rapproche de celle dans la
catégorie C
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DUREE DES GRADESBUYPE ENTRE987ET2012 (2EME ET3EME GRADE

. A A8i AEAI T

Durée de la grille

2008 (régime 1994)

lergrade: 13 échelons
2¢megrade: 8 échelons

3emegrade: 7 ou 8 échelons

lergrade: 12 échelons 25 ans
1987
2¢megrade: 5 échelons 13 ans
28 ans
ler : 13 échel
grade: 13 échelons 18 ans/ 21, 5 ans (annexe |
1994 2¢megrade: 7 échelons &l
3emegrade: 7 ou 8 échelons 21 ans /18 ans (annexe |&
1)
28 ans

18 ans / 21 ans (annexe | &
]

17 ans / 18 ans (annexe 1&

1))
lergrade: 13 échelons 33 ans
2009 NES 2émegrade: 13 échelons 33 ans
3émegrade: 11 échelons 23 ans
68. Catégorie C- Les échelles de la catégorie C sastez longues et se situent autour de 30
ans (®chell es 5) . Leur all onge méeasdousls 6 est
DUREE DES ECHELLESTDENTREL957ET2006
. A Adi AEAIT T 1 Durée de la grille
1957
catégorie D 8 21 ans
catégorie C 10 24 ans
8 21 ans
1970
10 24 ans
11 échelons E1 28 ans
1990
10 échelons E2 a E5 24 ans
11 échelons 28 ans (allongement)
1994
NEI (1) 16 ans
8 échelons E1 23 ans (réduction)
1998
11 échelons E2 a E5 28 ans
Disparition échelles E1 et E2
2005 26 ans (réduction)
10 échelons
11 échelons E3 30 ans (allongement)
2006
échelle E6 7 échelons 17 ans

(1) pour le NEl(nouvel espace indiciaire3su du protocole DURAFOUR (1990) qui concerne certains corps, nous avons pris pour exemple

le corps des maitres ouvriers (6 échelonsf&ant introduit en 1993).

Durée etgrades S6agi ssant des
grades

gue | es

dur ®e s, | e
débavancement

(sauf

catégorie C ou les durées sont identiques pour les échelles 3 a 5).

premier
plesude lal e s
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69. Une carriéere dans la catégorieLe d®vel oppement déun trois
de la durée dans les grades interroge. On peut se demander si cela ne conduit pagrdaganis

carri res cloisonn®es dans |l a cat®gorie dans
se fera ©plus tardi vement sous | 6ef fet conju
| 6augmentation de | a dur ®e (sauf concours).

La constructio des carriéeres avec différents grades renforce la carriere dans la méme catégorie
puisque les agents mettront plus de temps a accéder a un grade éligible pour la promotion dans un
corps de catégorie supérieure.

b - Portée de la linéarité de la carriere

La mesure de la linéarité de la carriere suppose de dépasser les grades et de prendre en compte le:
classes sous le grade. En effet, un grade peut comporter plusieurs classes. Par exemple, le corps
des attach®s dobéadmi ni st r acthagoengradeaenp adassesali ytavait e u x

donc quatre niveaux. Le nombre de niveau au ¢
deux p®riodes au cours de | 6histoire, l a prei
la linéarité de la @rriere (x). La seconde conduit au contraire a une augmentation du nombre de
niveaux notamment en raison de | 6apparition d
70. Données anciennes En 1962, un aute évoque des carrieres par catégorie normalisées

autour des durées suivante®s ans en B, 24 ans en C et 21 ans Bl Bes durées se rapportent
aux ®chelles C et D qui sont ubafr@®ps®aenstat D
photograpke dans les années 70 fait apparaitre une certaine hétérogénéité.

Au sein degorps de catégorie Aune ligne de partage se dessine entre les corps de professeurs de

| 6ensei gnement scol aire qui comportent esun se
débavancement anciennet ®, choi x, grand choi x,
grades depuis 1978) et les autres corps. Pour ces derniers, le nombre de niveaux varie entre trois
et cing (administrat eurrs4;ngéniduls des lRonts ed Chausseds ®s d
ingénieurs des TPE 3 ) . Certains corps disposent doun
échelon (ingénieurs des Ponts et Chauss@ggnieurs des TPE).

Les corps de catégorie 8ont pour la plupart a deuxveaux. Il y a cependant un faux troisieme
niveau sous forme doébun <corps dont | 6acc s e
professionnel (exemple des contrbleurs des impébts et le corps de contrbleur divisionnaire des
impo6ts). Quelques corps sonttar oi s grades (exemple des techn
fabrication en 1976).

Les corps de catégorie @ n t une organisation complexe pui :
catégorie D et en catégorie C. Nous avons essayé de reconstituer céittareesa des dates
variables suivant les filieres.

Le corps doouvrdomporse ‘trqurcatégerik“?,s: ie® ouvriers wofessionnetke

3°M® catégorie, les ouvriers professionnels 8€°2atégorie et les ouvriers professionnels té 1
catégorie. Le recrutement se fait par concours. Il est possible de passer dans la catégorie supérieure
au choix (condition de 9 ans de service).

Les ouvriers de®®catégorie (échelle de rémunération du groupe V) peuvent étre promus au grade
de maitre avrier (échelle de rémunération du groupe VI).

138 « Les rémunérations dans la fonction publigu®evue administrative, avril 1962, page 130, Pierre ROBERVILLIERS.

39Décret n° 78219 du 3 mars 1978créationart.13 ter.
Ainsi quoéun g rr¥ahtégorie erocatégsrie D (Décrethddr 4u 23 septembre 1975, JO 28/09/1975).
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