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tiale du systéme scolaire et en présentant peu de résistance au marché du
travail 11, En Espagne, les quatre principaux contrats proposés aux jeunes
définissent des voies d’accés au marché du travail segmentées, selon le ni-
veau de qualification et le sexe du bénéficiaire. Dans les pays latins, on re-
trouve des inégalités sexuelles marquées dans le recours aux dispositifs qui
préfigurent le méme type d’inégalités sur le marché du travail.

*

Lapproche développée par le séminaire interdit toute référence 4 un mo-
déle transférable : les conditions de la transition professionnelle et ses transtor-
mations s analysent au sein de chaque espace de régulation macro-sociale, Le
mode de fonctionnement des marchés du travail, la configuration des systémes
de formation professionnelle, la nature de I’articulation formation-emploi con-
ditionnent de fortes cohérences structurelles et définissent des spéceificités so-
ciétales de ['accés au rapport salarial dans chaque ensemble national.

Toutefois, I’analyse comparative des dispositifs d’insertion a partir des
stratégies d’acteurs permet d’éviter toute forme de déterminisme que pour-
rait induire une interprétation un peu trop « durcie » de ces spécificités ins-
titutionnelles. Par les processus conflictuels ou coopératifs qu’ils mettent en
ceuvre, les acteurs introduisent (ou ne réussissent pas a introduire) des mar-
ges de manceuvre au sein du cadre institutionnel ou organisationnel, Face
aux chocs qui affectent les conditions de 'insertion professionnelle des jeu-
nes dans I’ensemble des pays, ils peuvent définir les compromis nécessaires
& I’adaptation des systémes, préservant ainsi leur cohérence initiale. Dans le
cas confraire, celle-ci a ét€ rompue, laissant la place a des transformations
structurelles en genése.

#

Le programme de recherche en cours comporte un second volet concer-
nant le processus social & évaluation des dispositifs & insertion dans les six
pays (critéres retenus, genése de I’ évaluation, instances responsables, prin-
cipaux résultats et impact des résultats sur I élaboration de nouveaux pro-
grammes publics). Parallélement seront réalisées des missions dans chacun
des pays concernés. La série d entretiens ainsi effectués avec différents ac-
teurs impliqués dans les dispositifs permettra de confronter la lecture de
Uexpert national g celle d'un observateur étranger.

11. Cette dimension de « sélection » par les dispositifs sera apprefondie lors de la seconde
phase portant sur F'évaluation.
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* . Enpréalable 2 une étude comparative des dispositifs d’aide 2 I'insertion
- “des jeunes dans plusieurs pays, le cadrage statistique suivant permet de re-
. pérer les modifications brutales ou massives de certaines grandeurs ou ten-
3 . dances. En fixant la situation des jeunes au regard de leur insertion dans
- Pemploi, il attire ’attention sur d’éventuels motifs et roles de Iintervention
- publique tels qu’ils seront décrits par la suite.

e Ce‘ sont les données de 1’« Enquéte sur les Forces de Travail » (EFT) de
.; l’_()_ffice Statistique des Communautés Européennes (Eurostat) qui servent a
- laréalisation des analyses statistiques. Il est probable que l'utilisation d’étu-
dé_s_ nationales apporterait plus de détails sur les situations respectives. Elle
souffrirait cependant beaucoup d’un manque de cohérence et n’aurait donc
pas permis la mise en perspective des pays les uns par rapport aux autres.
Les données d’Eurostat permettent d’éviter cet écueil car elles sont déja le
fr_u;t': gj_’l’i_t_'le longue collaboration entre instituts nationaux de la statistique qui
5 'p_t't:gncertés sur les définitions et ont procédé a une homogénéisation
des h_(_}izg_ de codage. Quelques difficultés subsistent cependant dont certai-
Hes seront mentionnées dans la suite de cette introduction.
arznlles données disponibles, ont &té retenues celles des années 1983 a
lemniCre année pour laquelle les données étaient publiées) et la popu-
-2 €t€ définie comme étant le groupe des 14-24 ans. Lorsqu’elles
t. PAllemagne, les données disponibles font référence a Pex-
211 df;‘ I"Ouest, avant la réunification, La Sudde n’est pas incluse
. _O;}}_n}_entaires suivants car elle ne faisait pas encore partie de
Et_qupf;enne dans la période considérée. Quant & I"Espagne, le détail
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des données n’est disponible qu’a partir de 1986, date a laquelle ce pays a
rejoint la Communauté Européenne.

Le choix de la tranche d’age des 14 & 24 ans est motivé par plusieurs
facteurs. Tout d’abord, 1a scolarité obligatoire dans au moins un des pays,
I'Italie, est encore fixée a 14 ans et il convient donc d’inclure ces jeunes
potentiellement susceptibles d’entrer sur le marché du travail. De plus, dans
la plupart des pays, la majorité¢ des mesures destinées aux jeunes est ciblée
sur les moins de 25 ans.

Lors des discussicns du premier séminaire, il est apparu que ce choix
perdait une partie de sa pertinence. Un exemple en fait la preuve : les mesu-
res explicitement destinées aux jeunes ne s’adressent pas aux Britanniques
agés de plus de 18 ans alors qu’elles concernent encore les Italiens au-dela
de 30 ans. La borne supérieure d’accés aux dispositifs est de plus en plus
repoussée vers le haut. Malgré ces évolutions, fe choix de Ia catégorie des 14
a 24 ans semble demeurer valide dans la mesure o, si les jeunes en faisant
partie ne sont pas tous concernés de la méme maniére par les mesuores d’aide
a 'insertion, ils constituent malgré tout une population concurrente, en ter-
mes d’acces a I’emploi, de ceux ayant effectivement le droit de passer par
les dispositifs. Cette catégorie est donc retenue dans la partie statistique.

L’objectif de cette courte introduction statistique n’est pas de décrire fi-
nement les caractéristiques de chague pays, mais d’étudier le positionne-
ment de chacun des pays choisis par rapport aux autres, gréce a des indica-
teurs généraux et synthétiques. Tout comme pour le reste des sections de
cette publication, on tente ici de dégager d’éventuelles lignes de conver-
gence sous-jacentes A une apparente diversité.

Pour ce faire, une double approche est choisie : présenter les diverses situa-
tions (inactivité, emploi, chdmage) dans lesquelles se trouvent les jeunes de la

cohorte des 14 a 24 ans sur la période choisie ; et procéder a une analyse en -
composantes principales des situations respectives des jeunes et de ’ensemble
des hommes et femmes actifs par rapport & quelques variables-clés (taux d’ac-

tivité, taux d’emploi, taux de chdmage, taux de chomage de longue durée).

Encadré 1 - Quelques éléments de réserve statistique

L'usage des données d'Eurostat, déja homogénéisées selon des défini-
tions internationales, permet d'éviter les débats statistiques autour des
modes de comptabilisation des situations individuelies : service national,
inactivite, définition de I'emploi & temps plein et a temps partiel, intérim,
nature et durée des contrats de travail, etc. Par contre, le mode de fraite-
ment du rdle des poursuites d'études mais surtout la place de l'apprentis-
sage {et principalement du systéme dual altemand), considéré ici unique-
ment comme forme d’emploi, a donné lieu & débat.
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1. Panorama général de la situation des jeunes

Les graphiques 1 a 5 rendent compte, pour la classe d’age retenue et en
évolution sur la période choisie (1983 & 1991), de 1a proportion de jeunes
se trouvant dans une des trois situations retenues : inactivité, emploi, chd-
mage. Ils permettent plusieurs conclusions.

Tout d’abord, dans tous les cas de figure, on retrouve un fort contraste
de situations entre Ies pays du Nord et du Sud de I'Europe. Celui-ci sera
détaillé dans les commentaires suivants mais en termes généraux, on peut
dire que se vérifie le clivage classique entre les pays du Sud plus fortement
concernés par le chdmage et I'inactivité et ceux du Nord dont fa situation est
globalement plus favorable.

- Laplus grande partie de 1a population agée de 14 3 24 ans est en inacti-
- vité. Ceci est particulierement vrai pour I'Italie, notamment pour les fem-
~mes. Depuis 1983 en effet, il y a toujours plus de 60 % de jeunes femmes
iftaliennes inactives entre 14 et 24 ans. En revanche, cette inactivité est
“moins tranchée au Royaume-Uni ol pour les jeunes hommes par exemple,
=i Ia proportion d’inactifs dans la classe d’Age tombe en-dessous de 30 % entre
- 1988 et 1990 — période de reprise économique. De manitre générale, 1’ inac-
~.1 tivité des jeunes est particuliérement forte dans les pays du Sud, celle des
- jeunes femmes en particulier. Les jeunes Frangais sont parmi les plus inac~
© - tifs et cette inactivité saccrolt sur toute [a période, jusqu’a concerner 60 A
65 % de la classe d’4ge, les jeunes femmes étant toujours plus concernées
~ique les jeunes hommes. Le Royaume-Uni est le pays ol les jeunes sont le
© moins inactifs, " Allemagne occupant A cet égard une place médiane entre le
* Nord et le Sud. Nous présumons que la plupart de ces jeunes poursuivent
des_-études, bien que I’on ne puisse pas exclure qu’une certaine partic des
Jjeunes femmes aient choisi de rester inactives.
_I_';_gﬁ'proportion des jeunes de la classe d’4ge se trouvant en situation de
chomage permet de relativiser quelque peu la dimension dramatique con-
e par 'annonce plus courante de taux de chémage. La hiérarchie entre
pays demeure : I’ Allemagne (ex-Allemagne de 1'Quest) a une trés faible
oportion de ses jeunes de 14 2 24 ans qui se trouve au chdmage sur toute
iode — jamais au-dela de 6 % alors que le taux de chOmage atteint jus-
Il_'_;i%: en début de période. A I'autre extréme, 'Italie et I’Espagne
:p_te;nt;jUSqu’ﬁ 16 % de chémeurs parmi leurs jeunes de la classe d’age
c & ‘eci reste trés préoccupant mais contraste malgré tout par rapport a
u.x.de-_:'_c_hﬁ'mage variant de 24 4 49 %. L'utilisation des proportions per-
"ement de rapprocher des pays dont les taux d’activité et de chdmage
&5 sont tres différents. Cest le cas pour la France et le Royaume-
heSPaI Ta proportion de leurs jeunes de 14 4 24 ans en situation de
propaortion qui ne dépasse que trés rarement 10 % — alors que les

hﬁm'agé:-_se situent entre 16 et 29 % pour la France et 11 et 22 %
Royauime-Un;.
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C’est a propos de la proportion de jeunes se trouvant en situation d’em-
ploi que des probléemes de définition génent Dinterprétation des résultats,
principalement en ce qui concerne les dispositifs d’aide & I'insertion. En ef-
fet, toutes les situations comportant I’existence d’un contrat de travait - for-
mation en alternance, apprentissage, dispositifs d’insertion sous contrat —
sont comptabilisées comme de I"'emploi bien que reflétant des réalités diffé-
rentes. Ceci rend difficiles a singulariser les situations frontiéres entre ch6-
mage et emploi — les jeunes en mesures comportant un contrat de travail — et
celles entre emploi et inactivité — formation initiale sous contrat de travail.
Les décisions de codage dans 'enguéte EFT d’BEurostat reflétent en fait les
différences d’appréhension du ou des probleme(s) de I’emploi des jeunes et
de I'intervention publique entre les pays concernés.

De toute maniere, dans le cadre d’une série de séminaires concernant les
dispositifs d’insertion des jeunes, il n’est certainement pas vain de devoir
constater que leur mode de comptabilisation dans I’enquéte communautaire
n’est pas unique. Il conviendrait d’en préconiser une élaboration plus en
prise avec les réalités contextuelles.

L'analyse de la situation relative des jeunes d'une méme classe d’age

(14 & 24 ans) invite donc A penser que leur situation au regard de I’emploiet

du chémage est moins extréme que ne le laisse présumer le discours habi-
tuel. Cependant, la situation relative des jeunes actifs est préoccupante. Ceci
est I’objet de la section suivante.

2. Situation comparée des jeunes dans les diftérents pays

Pour pouvoir présenter la diversité des situations des jeunes a la fois en
comparaison avec 'ensemble de la population des pays respectifs et entre
ces pays, une analyse en composantes principales a été réalisée (voir graphi-
ques 6 4 10). Gréce a celle-ci on constate que sur la période trois pays con-
naissent une évolution globalement favorable de I'emploi et du chdmage : le

Royaume-Uni, |’ Allemagne et I'Espagne. La France et I’ltalie en revanche

connaissent une évolution comparativement défavorable.

Une amélioration globale en Allemagne, en Espagne ef au Royaume-Uni

Dans les trois pays, la situation de 1’emploi s’améliore sensiblement sur

la période étudiée ; le chdmage vy est en régression. On constate un mém
pasitionnement relatif des quatre sous-groupes de population étudiés : sur
toute la période, I’ensemble des femmes sont moins actives et plus touchée
par le chémage que les jeunes femmes ; elles-mémes moins actives et plu
touchées par le chdmage que les jeunes hommes ; qui 4 leur tour sont moin:
actifs et plus touchés par le chdmage que I’ensemble des hommes, L’ensem
ble des hommes (14 ans et plus) est donc la catégorie A la fois 1a plus activ
et la moins exposée au chdmage.
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Encadré 2 - Le plan factoriel de I'analyse
en composantes principales

Cette technique de description statistigue permet une représentation
synthetique d’'un ensemble de variables et & cet effet nous avons re-
tenu comme variables le taux d'activité, le taux d'emploi, le taux de
chdmage et le taux de chdmage de longue durée :

* Taux d’activité - Il représente le pourcentage des actifs par rapport
a la popuiation totale du pays agée de 14 ans et plus.

* Taux d’empioi - Il exprime le pourcentage des personnes ayant un
emploi par rapport 4 la population totale du pays agée de 14 ans et
plus.

* Taux de chdmage - |l représente le pourcentage des chémeurs par
rapport a 'ensemble de la population active.

-+ * Taux de chdmage de longue durée - || exprime e pourcentage
- des chémeurs de longue durée (12 mois et plus) par rapport & I'en-
2. semble des chdmeurs.

" - Pour procéder a 'analyse en composantes principales, les variables

. concernant les jeunes ont été retenues comme variables actives.

: " Lorsqu'elles concernaient la population totale (14 ans et plus} les va-
..~ leurs de ces variables ont été projetées en éléments supplémentaires.
_ C'est ainsi qu’a éte défini un plan factoriel unigue sur lequel se projet-
' tent fes séries nationales. Ces projections par pays et par année ont
‘alors eté interprétées comme des indicateurs comparables d'évolu-
‘tion de 'emploi et du chémage dans les cing pays. Le plan factoriel
__-'p:j_end donc en compte quatre sous-groupes de population : les jeunes
~:(14 & 24 ans) hommes, les jeunes (14 & 24 ans) femmes, les hommes
‘(14 ans et plus} et les femmes (14 ans et plus).

e plan factoriel unique défini par la projection en composantes prin-
"c_:ip_a_les des variables retenues s'ordonne autour de deux axes. U'axe
1orizontal oppose les taux d’'emploi élevés (& gauche) aux taux de

-h@_'mage éievés (a droite). Le deuxiéme axe, vertical, oppose les taux

‘activité faibles (en bas) aux taux élevés de chdémage de longue du-

.. Plus précisément, les taux de chémage de longue durée s'éle-

nt le:long d’'un axe oblique dirigé vers le haut et la droite du plan

actoriel. .

dgs raisons de lisibilité, nous avons réalisé des graphiques su-

_.gb_ies pour chaque pays (voir les graphiques 6 a 10). Toutefois,

: aig superposition du graphigue pour I'Espagne n’est pas possi-

ar___Ee_s:_d_o_nnées concernant ce pays nhe débutent gu'en 1986 ce

ccale le graphique. Malgré cela, Finterprétation des axes facto-
Ur cette sous-période reste analogue et 'on peut donc néan-
i-_ut-lhsgr pour positionner relativement la situation espagnole.
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Ce positionnement relatif des groupes les uns par rapport aux autres se
traduit, dans le plan factoriel, par le fait que les courbes les concernant
s’agencent vers le haut et vers la gauche dans le sens d’une progression vers
I"activité et vers I’emploi. Au-dela de ces similarités les trois pays connais-
sent cependant des évolutions plus spécifiques.

Au Royaume-Uni, les quatre groupes de population se situent a gauche de
Paxe vertical, signe que les taux d’emploi sont particulicrement élevés dans
ce pays, a tous les dges. L'emploi y est en nette progression jusqu’en 1990.
En 1991, on note une baisse des taux d’activité des jeunes et de I’ensemble
des hommes, accompagnée d’une reprise du chomage chez les moins de 25
ans. En revanche, le taux d’activité féminin global se maintient.

Deux caractéristiques ressortent a Ia lecture du graphique de
I’Allemagne : tout d’abord, la situation des hommes est fortement privilé-
giée par rapport i celle des jeunes et surtout de I’ensemble des femmes,
moins bien insérés dans 'emploi et plus affectés par le chdémage. Ensuite,
Pévolution de I’activité et du chdmage des jeunes est peu corrélée i celle de
I"'ensemble des hommes et des femmes. Pour les moins de 25 ans, 1’emploi
progresse et le chémage se réduit jusqu’en 1990 alors que pour I'ensemble
de la population, le chémage progresse jusqu’en 1986/87 pour se résorber
ensuite. En 1991, on note un léger fléchissement du taux d’activité pour
I’ensemble des groupes, correspondant probablement & un allongement de
la durée des études chez tes jeunes.

L’Espagne ! se distingue par le positionnement en haut de 1’axe horizon-

tal et a droite du vertical des courbes relatives aux femmes et aux jeunes -
hommes. Ceci traduit un chémage de longue durée relativement important :
pour ces catégories. e chémage de longue durée des femmes s’aggrave en -

début de période (1986/87) et perd de I'importance ensuite, tandis que le

taux d’activité se réduisent. La population masculine totale est nettemen

plus active et moins exposée au chémage.

Une évolution moins favorable en France et en ltalie

Les deux pays montrent en début de période une tendance globale 4 1’ag-
gravation du chdmage et méme du chomage de longue durée. Un autre poin
commun entre les deux pays est que les jeunes femmes y sont plus touchéss
par le chdmage que I’ensemble des femmes (plus de 14 ans). De méme, dans
les deux pays, les jeunes et les femmes sont sensiblement plus exposés au
chémage que les hommes : les courbes de ’ensemble des hommes sont si-
tuées nettement plus a4 gauche sur ’axe horizontal ; méme st le chdmage
masculin d’ensembile progresse.

1. La position relativement tavorable de I'Espagne peut étonner. Elle tient au fait gue ia p
riode de référence (1986-1991) correspond & une période de forte création d’emplois dans ¢é
pays qui succéde & une destruction massive d'autres emplois dans ia période immédiatement
antérieure.
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En France, I’évolution de la situation des jeunes (femmes et hommes) est
paralléle : leur taux de chémage progresse en début de période puis se stabi-
lise. Le taux d’activit¢ des jeunes décrofit rapidement, probablement en raison
de I'allongement de la durée moyenne des études et donc d’une entrée plus
rardive en activit¢. On constate en France un phénoméne sans équivalent
ailleurs : la situation d’activité et d’emploi des femmes apparalt remarqua-
blement stable. Le taux d’activité des hommes dans leur ensemble fléchit
dans la deuxi¢me moiti¢ de la période en raison a la fois des poursuites d’étu-
des des jeunes hommes et des mises & la retraite anticipée des actifs plus agés.

En Italie, ’écart entre la courbe de Fensemble des hommes et celles des
jeunes (hommes et femmes) et des femmes est encore plus accentué qu’en
France. Une amélioration de I’emploi est perceptible pour I'ensemble des

- groupes a partir de 1988/89. Pour les jeunes, cette amélioration de I'emploi
~ g’accompagne d’un fléchissement du taux d’activité et d’une baisse du taux
de chomage de longue durée (d’oll une orientation des courbes vers le bas et
" 1a gauche du graphique).

" En guise de conclusion

- "Sur la période considérée certaines tendances similaires, importantes a

= _'_'d'égager dans le cadre d’une comparaison sur les dispositifs d’aide 4 ’inser-
‘tion, sont donc & 1’ceuvre dans les cing pays.

- Les taux de chémage des jeunes ont fortement augmenté en début de
période mais ils ont tous connu une évolution a la baisse dans le cours de la
période. Une premiére conclusion s’impose : les jeunes sont tout particulis-
ement touchés par le chémage mais, sur la période, une nette amélioration
s’amorce. Elle est liée dans certains pays i ’émergence de dispositifs pu-
blics d’aide A I’insertion des jeunes ? mais elle semble toutefois s’infléchir a
ouveau en fin de période.

_ai‘allélcment, dans chacun des pays, on constate que la proportion de
es dans la population active diminue. Ceci améne une deuxiéme conclu-
te': dans les pays concernés on assiste & une prolongation d’inactivi-
_ blement sous forme de poursuite d’études, auquel s’ajoute un effet
baisse. démographique dans la classe d’age concernée. Cette dernidre
100 4 comme corollaire 2 la fois une baisse de Ia proportion de jeunes
5 actifs ayant un emploi et de proportion de jeunes dans le chémage

eait d’activité par la poursuite d’études peut étre analysé comme
gle des jeunes face 2 la perception qu’ils ont de la situation sur le

avail. Le reste de ce document s’attache 4 dégager les divers
stratégies d’acteurs.

ertiort der_ﬂ_apdera a étre étayée et en partie relativisée lors du deuxisme séminaire
Onsgg{e aux evaluations des mesures d'aide & I'nsertion.
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Graphique 3 - Espagne
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Graphique 4 - France
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Graphique 5 - Italie
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Graphique 8 - Espagne
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Situation comparée des jeunes dans les différents pays
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Intégration des jeunes au marché
du travail en Allemagne

Beate Krais et Luitgard Trommer *

1. Concepls généraux de I'intégration sociale et du travail

.f-:iP(.ieur bien comprendre le débat allemand, il faut d’abord expliquer les

:._'t'foi's' concepts suivants, qui sont liés aux domaines du travail, de I’enseigne-
ment professionnel et de la formation professionnelle :

'— Ie concept recouvert par le terme Beryf ;

o = Ie concept du « rapport normal du travail » 1 ;

'~ Te concept des deux « scuils » dans le processus d’intégration i la vie
rofessionnelle.

‘La traduction du terme Beruf présente quelque difficulté, puisqu’il ex-

P nﬁe_'é lui seul un fait social qui correspond dans d’autres langues 4 plu-

urs. aspects distincts (voire a des faits sociaux distincts) qui s’expriment
ar de_s mots différents. Les dictionnaires donnent plusieurs définitions : vo-
-lon"'professmn occupation, métier, travail, emploi. Le concept exprimé
eruf est 1i€ 4 la notion de la vocation (Berufung), qui exprime I’enga-
nt:profond d’une personne vis & vis de son travail ou d’autres taches
ociales; engagement qui se rapproche d’une mission. Comme 1’a montré
ax Weber il s’agit d’un concept profondément ancré dans la tradition pro-
te (Weber, 1920/1986). Cependant, alors qu’une vocation peut trouver
n__.d étre en dehors du domaine du travail rémunéré, dans la maternité
ple, Ie concept exprimé par le terme Beruf est lié au monde du

Nd{'malarbeitsverhé!tnis.

¢h !"_rs"r;"t'&t fiir Bildungsforschung.




