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. Espcagne de 1975 & 1994 : les différentes politiques
d’msemon dans un contexte de crise €conomique

-de transition politique

rise économique des années soixante-dix survient en Espagne au
ot §"amorce le processus de transition politique consécutif a la
ctateur. Ceci explique que pendant fongtemps, la priorité des gou-
ts, des pariis politiques et des acteurs sociaux sera de garantir une
iale nécessaire A la mise en place des institutions démocratiques :
sociale comme base de Ia transition » (Estefania y Serrano, 1990).
te contexte que seront signés, entre 1978 et 1985, six grands
sociaux qui reflétent I’histoire de la transition politique et I'évolu-
érentes réactions face 2 la crise économigque.
- de I'importance de la crise €conomique des 1973, ce n’est qu’a
lections de 1977 (et A la suite de conflits importants dans le
avail) que les partis politiques signent les pactes de la Moncloa
Moncloa) Ces accords « sont extrémement importants,
uils marquent une tréve sociale et politique propice 2 la
rEgime démocratique ; ensuite parce que, de facon impli-
ermettent aux forces sociales de j Jouer un réle efficace
&I qu ‘ils rompent avec une longue tradition de politiques
a _ere purement conjoncturel » (Palacios, 1992). Si ces ac-
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" En 1982 le parti socialiste gagne les élections générales et, quelques
rﬁois plus tard, le syndicat UGT remporte les élections syndicales avec 37 %
des déléguds contre 34 % pour le syndicat CCOO (Comisiones Qbreras). En
1983 est signé I'Al et en 1985 le gouvernement, I’organisation des em-
p}oyeurs CEOE et le syndicat UGT signent I’AES, qui contient des accords
tnlateraux et bilatéraux concernant la négociation collective. Entre ces deux
ates; Te gouvernement avait obtenu du Parlement la réforme du Statut des
'- Travallleurs en 1984 et avait pubhe un ensemble de textes d apphcanon qu1

cords contiennent quelques mesures de type structurel, en revanche, ils n
prévoient pas de stratégie économique, industrielle et technologique suscep
tible de faire face aux problémes de I’économie espagnole, mis en relief pap
la crise.

Les accords généraux ! qui font suite aux pactes de la Moncloa sont s
enés par des acteurs différents dans des contextes conjoncturels divers
Apres I'ABI et I'AML, et avec le soutien de I’organisation représentative d
patronat, la CEOE (Confederacion Espariola de Organizaciones Empresar.
les), et du syndicat UGT (Unidn General de Trabajadores), sont adoptés §
Statut des Travailleurs (Estatuto de los Trabajadores ; équivalent du Cods . : Si ormelle des jeunes_
du Travail en France) et la Loi de Base pour I'Emploi (Ley Bdsica de Em. ¢

. e ) 4 e - s N N - . .
plea). Le Statut des Tra'vaﬁlem"s mod1f1§ I’ensemble des r.elatlons de travy urie part, on considere que la démocratie s’est consolidée (le partt socia-
en Espfflgne, en reconnaissant 1. autonom}e des e'u:teurs sociaux ’et la présen st a encore remporté les Elections générales) ot que 1’Espagne se trouve en
et participation des organisations représentatives des salariés et des em. ine teprise économique (la création d’ernplois atteint un rythme jamais

ployeurs dans tous les domaines des relations du travail ; en outre, le Sta
introduit toute une gamme de contrats de travail, parmi lesquels on com
le contrat de stage (contrato en prdcticas) et le contrat pour la formati
(contrato para la formacion) 2, formes juridiques qui ne seront pas rég
mentées immédiatement, La Loi de Base pour I’Emploi quant a elle, cq
cerne la politique pour 1’emploi, les programmes d’aide a I'emploi, la p
tection des travailleurs privés d’emploi et le service public pour 1’emploi

En juin 1981, trois mois aprés la tentative de conp d’Etat du 23 févri
on signe I’ANE. Cet accord « constitue un véritable tournant dans I’ h1sta
de la concertation sociale. Pour la premiére fois le gouvermnement s’enga
avec les acteurs sociaux, en les considérant & part entiére ; on ira jus
parler d’un deuxiéme gouvernement, compte tenu des pouvoirs octn
aux différentes commissions de suivi établies par I’ANE. Jamais aupara
un tel pouvoir de contrdle sur les décisions du gouvernement n’avai
attribué aux organisations représentatives des salariés et des employe ! ' épo@ue franquiste, par laquelle « les syndicats sont devenus
(Estefania y Serrano, 1990). lent capables d'assumer des revendications sociales hétérogenes
ot 1a_ complemte du mouvement social & 1’origine de la gréve
A met 1993) La plate-forme syndicale traite, entre autres

auparavant). D’autre part, les syndicats, mécontents de I’ orientation
olitiq’uie économique ¢t sociale du gouvernement socialiste, considé-

'plus tard, les deux grands syndwat% (UGT et CCOO} appellent a la
ne:aie du 14-D (14 décembre 1988) pour protester contre 1'intention

;p_el ala gréve ; le gouvernement céde & la plupart de leurs reven-
_m__tr_'a_it du plan pour I'Emploi des Jeunes, augmentation des retrai-

Grands accords sociaux (ordre alphabétique)

ABI (1979)  Acuerdo Base Interconfederal (Accord de base |nterconfederal}
AES (1985)  Acuerdo Econdmico y Secial (Accord économique et socia
Al (1983} Acuerdo Interconfederal (Accord interconfédéral)

AMI (1980)  Acuerdo Marco Interconfederal (Accord cadre interconfédé
ANE (1981)  Acuerdo Nacional de Empleo (Accord national pour lempl

= _uvernement envoie au Conseil économique et social
{23 y_ Soczal CES) un document intitulé « La réforme du

1._ trodulre une profonde réforme cles institutions du
1.1 Pour ce farre, il propose une nouvelle répartition
etles acteurs sociaux, qui attribuerait a la négociation
clences § JHS(ILI “alors réservées a la loi. Le gouvernement,

1. Les grands accords sociaux {abrégés ABL, AES, Al, AMI et ANE) gui ont fait suite a’u
de la Moncloa figurent dans I'encadre.

2. Le contenu juridique <es contrats cités dans cette premiére partie est spécifie U"
ment.
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soucieux d’ouvrir le débat sur la possibilité de la réforme, consulte le CE§
sur diverses questions La premiére d’entre elles concerne les modalitéy
d’embauche : le gouvernement prévoit des « mesures de développement Vie
sant A encourager 1'utilisation du contrat & temps partiel (confrato a tiempg
parcial) et I'insertion professionnelle des jeunes ». Le CES ne se prononce
pas sur ce document (CES, 1994). En juin 1993 de nouvelles élections géné.
rales ont lieu ; le parti socialiste, PSOE, obtient alors la majorit¢ relative et
forme le nouveau gouvernement en juillet 1993. Quelques semaines plug
tard commence un cycle de réunions entre le gouvernement, les syndicatg
UGT et CCOO, et ’organisation représentative du patronat, la CEOE, qui s
prolongera jusqu’a fin novembre. Au cours de ces réunions le gouvernemes
propose une réforme du marché du travail qui va bien plus loin que celle g
Je gouvernement précédent avait soumise 2 1’avis du CES. Faute d"accord, e
gouvernement adopte un décret-loi par lequel il introduit une série de mes
res concernant les contrats de formation : il réforme le contrat de stage, 1
troduit le nouveau contrat d’apprentissage (contrato de aprendizaje),
forme les contrats A temps partiel et de reléve {contrato de relevo) et adop
d’autres mesures d’aide 4 I’emploi. Au méme moment s’initie le débat pa
lementaire sur trois projets de loi qui, dans leur ensemble, contiennent k
réformes des institutions du marché du travail que propose le gouvernemne;
Entre mai et juin 94, le Parlement adopte les trois lois, en ne modifiantq'
trés Iégérement le texte initialement proposé par le gouvernement.
Quelques mois auparavant, les syndicats UGT et CCOO ont appelé & no
veau  la gréve générale (gréve du 27 janvier 1994) pour protester contr
projet de réforme du marché du travail. Bien que la gréve ait été largs
suivie par les travailleurs, le gouvernement reste sur ses positions. '

frat de stage et le contrat pour la formation. Avec I'arrivée des socialistes au

'pouvoir (fin 1982), I'ET est modifié (en 1984). Sur la base de cette réforme,

commence a s’articuler une « politique d’emploi pour les jeunes » stable
~(pendant une décennie elle est restée pratiquement sans changements essen-
“tiels dans ses dispositifs). Cette politique est centrée sur « frois axes » :
'« améliorer la formation, favoriser I'insertion et faciliter I’intégration. » Le
_j'piah"de TFormation et d’Insertion Professionnelle (Plan de Formacion e In-
“sercion Profesional), dit le plan FIP, le contrat de stage et le contrat pour la
“formation s’érigent en instruments fondamentaux de cette politique. De
- méme, 'embauche a titre temporaire (non causale} 4, sans étre un méca-
msrﬁé_'spécialement congu pour les jeunes, a joué un rdle important dans
st intégration professionnelle : « le caractire temporaire comme norme »

‘marché du travail espagnol et en particulier, cefles qui concernent
isertion des jeunes, car cette réforme introduit un nouveau contrat d’ap-
ntissage et modifie le contrat de stage.

'sdispositifs existant & I'arrivée de la crise : le contrat
Y'apprentissage, un confrat fombé en désuétude

: at'd’apprentissage (CA}, formellement établi par la loi du Con-
as _il__'de 1944, reste encore en vigueur en 1975, Il s’agit d’un dis-
¢s peu utilisé pour I"embauche de main-d’ceuvre sur le marché du

2. Evolution des dispositifs d’insertion professionnelle

des jeunes de 1975 & 1994 g _d’apprentissage est défini comme le contrat par lequel « em-

atron s’engage & enseigner, personnellement ou par un tiers, un
profession, tout en bénéficiant du travail de celui qui apprend,
nt-une durée déterminée, moyennant ou pas rémunération ».
10n mixte oll malgré tout I'aspect formation s’impose, fut 2 la
v dl_sc;ission doctrinale sur la nature juridique du CA (Pedrajas,
giéfiz}_issait $0it comme un « contrat d’enseignement », rémi-
He -anceptions Jjuridiques, soit comme un « contrat de tra-
terme ». Ce n’est qu’avec la loi des Relations de Travail

En 1975, le seul dispositif d’insertion professionnelle des jeunes exis
en Espagne est le contrat d’apprentissage, contrat ambigu et tombé
suétude. Avec 1'adoption des pactes de la Moncloa on verra se met
place des programmes (de courte durée) d’aide & 1’emploi des jeunes,
produiront quasiment pas d’effets sur le marché du travail. Sur la b
I’ANE, I’adoption du Statut des Travailleurs en 1980 accroit le nom!
cas légalement permis d’embauche  titre temporaire 3 et réglementel

S¢S n'é stans préjuger dqs mesures que peut prendre le gouvernement
Qe s st pas possible d'accéder au contrat a durée déterminée. Cetle
Men a voir avec le contrat & durée déterminée en France.

i& qué l'on sort des quatre ca i
: uses exceptionnelies de recours au con-
par _fe Statut des travailleurs.

3. En principe, en Espagne tout contrat de travail est conclu pour une durée indete
Néanmoins si la nature du travail & accomplir est temporaire, on peut avoir recours ad
trats 4 durée déterminée. Le Statut des travailleurs fixe, a l'article 15, les 4 causes d
lutiisation de ce type de conirat ; lancement d'une nouvelle activitd, accu mutation im
travail, remplacement temporaire d'un travailleur ou réalisation d'un service ou trav
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(Ley de Relaciones Laborales) de 1976 que le vieux contrat d’apprentissage
est finalement classé dans cette derniére catégorie (Casas, 1992).

La rémunération de 1’apprenti ne constitue pas un élément indispensable dy
CA, qui peut étre congu comme un échange de services {formation contre tra.
vail). En cas de rémunération, celle-ci peut étre en nature et il se peut méme que_
’apprenti soit dans 1’obligation de rémunérer son maitre pour la formation qu’s
regoit de ce dernier. La durée du CA est fixée par la réglementation du travaj
mais « 4 défaut de durée précise, il ne peut excéder 4 ans ».

L’idée de « moralité publique », propre au franquisme, se refléte auss;
dans la définition du CA : ce dernier impose des relations paternelles et filia;
les entre le maitre et I’apprenti, tant au sein de ’entreprise qu’a I'extérieny
AT’échéance du contrat, 'apprenti n’obtient pas un diplome, mais un cer
ficat qui, délivré par le « maitre », n’a aucune valeur de norme ¢t dont [
reconnaissance varie selon les secteurs d’activité et les régions.

Evolution des dispositifs d’insertion professionnelle des jeunes (1978-1894)

Contrats spécifigues aux jeunes gggg?ﬁéigsar:ﬁl;gﬁsg?
Progr?mmeg Contrat Contrat lCcntra{ Contrat | Contrat & titr
e jounae | dostage | B0 THRDTINS | ST |draide a Fermp
1978 71111 - - - - -
1879 167 912 - - - - -
1880 194 387 - - = - et
1281 126 684 2512 4722 - 7 048 67 97
1882 - 7 926 20 508 - 27 749
1983 - 9144 21958 - 33 269
1984 - 14 002 27 410 - 47 665
1985 - 51 766 112 736 - 121 905
1086 - 86 676 161 121 - 177 449
1987 - 128 187 | 218229 - 220 846
1988 - 170 226 | 263 606 - 284 395
198% - 222 437 | 331 558 - 354 693 1
199G - 210128 | 302 240 - 409 833 1
1991 - 184 466 | 261 916 - 468 915 1
19062 - 108 742 136 777 - 538 713
1993 - 55 307 54 956 - 633 940
19942 1192 23 959 - 134 235 487 621

1. Parmi les bénéficiaires de ces contrais, |a proportion de jeunes n'est pas icl Pfe
Elle est toutefois en moyenne majoritaire (supérieure a 50 %).

2. Les sept premiers mois.

Source 1 \Nem, Statistiques de Femploi.
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2.2 Le quinquennat centriste (1977-1982) ne. peuVent excéder deux ans) et la prise en charge par 1'Etat de 50 % du

: montant des cotisations sociales patronales.

- Ces divers plans pour I'emploi des jeunes visent a favoriser I’embauche
aéS' jeunes de 16 & 26 ans, inscrits depuis 15 a 30 jours a I'INEM (Instituto
“Nacional de Empleo ; Agence pour I'emploi). Les instruments essentiels de
' ces plans sont des contrats a titre temporaire (dont la durée varie de 6 mois
eux ans) et la prise en charge par I'Etat d’un pourcentage (de 50 2 70 %)
i ontant des cotisations sociales patronales. Toutes ces caractéristiques
vont connaftre des variations d’un programme a "autre.

" Danps cette premiére période de Ja transition politique, résultant des pac-
tes de Ia Moncloa, on peut mettre en relief quatre traits fondamentaux de Ia
'uque d’aide & I’emploi des jeunes, a savoir : a) le fait qu’il s’agisse bel
ot bien d’une politique d’« aide a I'emploi » des jeunes, qui ne tient pas
) & des problemes liés a la formation et a la transition formation-tra-
.+ b) son caractere expérimental, et donc extrémement instable ; ) le ca-
-gter_e_.témporalre de I'’embauche des jeunes ; d) la dimination du cofit que
availleurs représentent pour I’employeur grice 2 la réduction des coti-
sociales patronales.

Les premiéres années de la transition et de la crise économique, pendant
lesquelles se succédérent au pouvoir divers gouvernements du parti du cen.
tre (UCD), peuvent étre divisées en deux périodes : avant et apres le Statat
des Travailleurs.

a) Jusqu’a ’adoption du Statut des Travailleurs : les pactes de la Mo
cloa et les programmes pour 1’emploi des jeunes (1977-1980)

La premiére mesure importante dans le domaine du travail durant I’ép
que de la transition est la loi des Relations de Travail de 1976 qui maintie
de facon formelle le principe de 1I’embauche a durée indéterminée. Cette |
fixe I’&ge d’admission au travail 2 16 ans, donc un an de plus par rapport
la période précédente, et inclut le contrat d’apprentissage dans le secte
artisanal parmi les « relations de travail particuliéres ». La loi prévoit égal
ment le contrat de stage et établit des dispositions concretes, afin d’attriby
aux jeunes des postes de travail prioritaires, dont les charges sociales sonte
partie supportées par I’Etat.

Cependant, « jusqu'en 1977, date & laquelle le chbmage touche dé
15 % des moins de 25 ans actifs, il n’existera pas de politique d’emploi por
les jeunes en Espagne » (Cachén, 1986), étant donné que les dispositionsd
la loi des Relations de Travail concernant Je contrat de stage et le contr
d’apprentissage ne seront jamais mises en ceuvre. Ce n’est qu’a partir d
1977 que 1’on adopte une série de dispositions dont I’objectif est de ren
plus flexible le marché du travail ; ces dispositions, se succédant et se me
fiant trés vite n’auront pratiquement pas le temps de produire d’effets su
marché du travail. La premi¢re de ces dispositions est le décret-loi 18/1
qui permet, de maniére expérimentale, I'embauche 2 titre temporaire (p
une durée n’excédant pas les six mois) de travailleurs privés d’emploi ¢
primo-demandeurs d’emplois, quelle que soit la nature (temporaire owp s
du travail & accomplir 5. Par les pactes de la Moncloa (octobre 1977} : hierche a rendre plus flexible le systéme d’embauche ; « pour

} A partir du Statut des Travailleurs

te 4 la signature de I”’AMI, A I’adoption du Statut des Travailleurs et de
de Base pour 'Emploi et a Ia signature de I"ANE, il se produit en
un:profond changement des institutions du marché du travail et

d’emploi pour les jeunes, on compte : U'incidence négative que les
__plo'i_'avaient sur d’autres groupes plus défavorisés, le fait que la
‘emploi précédente ne traitait pas la dimension formation profes-
t quelle ne bénéficiait pas aux jeunes non inscrits 2 'INEM et,

S

autorise, dans le cadre d’un programme expérimental, 1’embauche ert de trois instruments-clés : 1) I'augmentation du nombre de
temporaire pour une durée maximale de deux ans pour les emplois tP’embauche  titre temporaire ; cette augmentation est présentée,
pondant & des postes de travail nouveaux, sous condition que ces P HImC un moyen possible de favoriser I'emploi pour des groupes
soient occupés par des personnes travaillant pour la premigre fois. Po r aiﬂeufs ; 2) le contrat de stage et/ou pour la formatlon et

type d’emplois, I’Etat prend en charge 50 % du montant des cotisd
sociales. Un décret-loi de novembre 1977 établit le premier programin
périmental) pour 'emploi des jeunes, qui fera ultérieurement 1’objet <
formes partielles en 1978 et 1979. Ce décret-loi institue les deux carad
tiques essenticlles du programme : le caractére temporaire des contrat

ANE. Dans ce nouveau contexte, la politique d’ cmplm
1cule prmmpalement autour du contrat de stage et du con-
T, Mais §’appuie aussi sur d’autres instruments :

_ntrat 4 titre terporaire d’aide A Iemploi (contrato
o de empleo) et le contrat a temps partiel, deux modali-

5. Vair page 70.
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tés d’embauche générales qui, cependant, auront une grande incidence par-
mi les jeunes ;

— d’autre part, sur {’accord signé en application directe de I’ ANE, entre
I’INEM et 1’ organisation représentative du patronat, la CEOE, accord qui con-
cerne les questions de formation.

poraire. La durée des contrats peut varier de 3 mois a 3 ans. Cette norme, qui
en principe ne doit €tre en vigueur que jusqu’au 31 décembre 1981, est pro-
longée par des dispositions successives, jusqu’a fin 1994, Cette formule
d’embauche, quoique générale, touche particulierement les jeunes.

S Le Statut réglemente aussi le contrat a temps partiel, qui s’adresse,
"« tant que subsistent les circonstances actuelles de I’emploi », a des groupes
ciblés, parmi lesquels, les moins de 25 ans.

p3) LANE prévoit « qu'une fois promulguées les dispositions statuant
ut le contrat de stage et le contrat pour la formation, la CEOE doit s’engager
'__ﬁ_signéf avec 'INEM une convention de collaboration pour la création de
ouveaux postes de travail en stage ou en formation, principalement desti-
. aux jeunes primo-demandeurs d’emplois. Le cofit de ces conventions
i 'INEM sera supporté par entreprise qui attribuera au financement de
rogrammes 0,1 point de la cotisation affectée a la formation profession-
nelle »: Laccord entre I'INEM et le patronat CEOE est signé en 1982. Entre
utres, it détermine, d’une part les diplomes qui donnent accés au contrat de
gect ‘d’autre part une série de compensations économiques pour les en-
gui emploient des travailleurs en utilisant 'une de ces formules.
s« programmes pour I’emploi des jeunes » antéricurs a la publica-
Statut des Travailleurs avaient un caractere expérimental, avec le
tatut, ¢t sa réglementation a travers 1’ ANE, on constate 1’apparition d’une
politique pour I'insertion professionnelle des jeunes. Cette politique a
principe de base I’embauche a titre temporaire, toutefois restreinte a
roupes ciblés, car ["apparition de contrats « atypiques » dans Je
uf Ie contrat de stage et le contrat pour la formation) n’est, pour
qu’exceptionnelle.
séforme du Stamt des Travailleurs, introduite par le gouverne-
aliste-en 1984, la limitation & certains groupes disparait et 1’em-
temporaire est stimulée sans réserves, Dans le contrat de stage
sour 1a formation, la fonction « aide i I'emploi » I’emporte net-
objectif « formation professionnelle ».

a) Le contrat de stage et le contrat pour la formation. Ces deux con-
trats, qui donnent lieu a une relation de travail régie par les régles du;
droit commun, constituent ’axe central du nouveau modele de politique.
d’emploi pour les jeunes.

Le contrat de stage s’adresse aux jeunes de 16 4 26 ou 28 ans titulaire
d’un dipldme universitaire ou professionnel ; il a pour objectif d’améliore;
les connaissances acquises. I.'embauche doit s’effectuer dans les deux année
qui suivent I’obtention du dipldme. La durée du contrat ne peut €tre inférieur
a 3 mois ni supérieure & 12 mois. La rémunération est déterminée par accor
privé ou par convention ou accord collectif et doit en tout cas étre inférieur
4 80 % du salaire minimum du groupe de cotisation correspondant ©. Les em
ployeurs ont droit & une réduction de charges sociales patronales.

Le contrat pour la formation, s’adresse aux jeunes entre 16 et 18 an
non titulaires d un dipléme et cherche a leur dispenser une formation profes
siormelle compléte. Ainsi, une partie de la journée (entre 1/3 et 2/3 de celle
ci) doit étre consacrée a I’acquisition de connaissances théoriques. La rému
nération, sur la base du salaire minimum interprofessionnel (SMI), es
déterminée en fonction des heures de travail effectivement réalisées. La d
rée du contrat ne peut excéder deux ans. Les employeurs ont droit &
réductions des charges sociales patronales. .

b) Autres mesures d’aide a ’emploi des jeunes

b1) Le Statut des Travailleurs prévoit que « le gouvernement peut adop
des mesures concernant la durée ou la priorité dans ’emploi si ces mesu
ont pour ebjectif de favoriser 'embauche de travailleurs agés, souffe
d’une incapacité partielle, privés d’emploi ou demandeurs d’un premier
ploi ». A ce sujet, le gouvernement peut octroyer des subventions pour f
riser ’emploi de ces groupes, aprés consultation des organisations syndi
et patronales. D’aprés cette disposition, on établit le contrat a titre te'_
raire d’aide i I’emploi, qui permet 2 certains travailleurs (travailleurs
souffrant d’une incapacité partielle, privés de leur emploi ou primo-d
deurs) d’élargir les conditions juridiquement permises pour I’embauche
tre temporaire dans le sens ob le travail confié n’a plus & &tre de nature

éc _nhie socialiste (1983-1994)

' réfprme du Statut des Travailleurs : la préférence pour
ire temporaire et pour les contrats de stage et pour la

.ﬁment_gcc'ialiste qui se constitue en 1982, aprés avoir prolon-
olitique d’emploi menée par le gouvernement centriste
€n 1984 une importante réforme dans le Statut des Tra-
€ vise & rendre plus flexibles les mécanismes d’em-
partic, maintient une réglementation des processus

8. Le groupe de cotigation, qui détermine les différents niveaux de cotisation  la Sécu
ciale, est établi en fonction de la catégorie professicnnelle ; cependant, dans cerfail

peut &tre &tabli en fonction de Yage du travailieur (moins de 18 ans, plus de 45 ans) Contre
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de « sortie » de I’emploi. Les textes d’application de cette réforme sont pu-
bliés au cours de cette m&me année et seront en vigueur, du moins en ce quj
concerne leurs traits essentiels, jusqu’a la fin de 'année 1993,

Pour le nouveau gouvernement, cette réforme vise, d’une part a « maxi-
miser le nombre de nouveaux postes de travail créés a partir d’une crois.
sance économique déterminée, en réduisant le seuil de croissance du PIg
nécessaire & la création d’emplois, et d’autre part, 2 diminuer les distorsiong
et les segmentations du marché de travail » (Pérez Infante, 1988). « Le but
essentiel de la réforme est de fournir un cadre Iégal clair et stable, qui puisse
réduire les incertitudes des employeurs quant aux moyens de création
nouveaux postes de travail, et d ajuster la demande de travail aux caractéris. ntre autres, d’élaborer et de proposer au gouvernement le plan FIP et d’en
tiques de P’offre. En méme temps, la réforme cherche a favoriser I"insertioy: er le suivi.
des jeunes travailleurs ef le retour au travail des travailleurs privés d’empl ¢ plan FIP poursuit trois objectifs généraux : a) s’occuper de facon prio-
dans des postes générés par le processus de production » (Exposé des mot e$ groupes les plus défavorisés face a la recherche d’emploi ; b) in-
de Ia Loi 32/1984). D’ aprés ’énoncé précédent, la réforme poursuit trois of -dans le cadre des systémes de formation I’enseignement relatif aux
jectifs ; a) réduire les incertitudes des employeurs et les entraves & I'embag. technologies et aux techniques de gestion de I’entreprise ; ¢} élar-
che ; by créer un cadre 1égal, clair, stable et souple ; ¢) favoriser I’ adéquatio
de ces types de contrats aux exigences du systéme productif. Par ailleurs,.
réforme insiste sur 1"importance de I'insertion professionnelle des jeunss

La réforme du Statut des Travailleurs, complétée par d’autres dispos
tions, constitue le noyau d’« une politique pour I'emploi des jeunes » gy
s”articale autour de trois axes fortement imbriqués, complémentaires e
quelque sorte, successifs : d’abord, améliorer la formation professionn
des jeunes ; ensuite, favoriser I'insertion professionnelle des travaille
(méme si ce n’est qu’a titre temporaire), afin qu’il soit possible aux jeu
et aux chdmeurs les plus défavorisées d’avoir une premiére expérience p
fessionnelle et finalement, favoriser 1'intégration professionnelle dura
des travailleurs. A chacun de ces axes correspondent des dispositifs ¢
crets :

A) améliorer la formation des jeunes :
an dispositifs professionnels : mise en place du plan de Formati
Insertion Professionnelle (plan FiP) et du programme des écoles-ats
et des maisons des métiers (Programa de Escuelas-Taller y de Cas
Oficios) ; :
a2) dispositifs éducatifs : réforme générale du systéme d’enseigne!
par I’adoption d’un ensemble de lois qui culmine avec la loi de Réft
Universitaire (Ley de Reforma Universitaria) et la Loi d” Aménage!
Générale du Systeme d’Enseignement (Ley de Ordenacion Gere
Sistema Educativo, LoGsey, concernant la réforme des études seconéd
B) favoriser |’insertion professionnelle des jeunes : contrat pout.
mation, contrat de stage, contrat 2 titre temporaire d’aide a I'emplot,

3 temps partiel et contrat de releve 7 ; pour certains groupes, subventions
alariales dans les contrats pour la formation et de stage.

) faciliter I'intégration professionnelie durable des jeunes : mesures
“aide 2 ’'embauche i durée déterminée des jeunes.

“Le pian Fip et le programme des écoles-ateliers et des maisons
des métiers

C’est sur la base de 1’AES que I'on met en place le plan FIP et que 1'on
'Ie Consell general de formation professwnneﬂe {(Consejo Gener al de

idressent de fagon particuliére aux jeunes prwes de travail. Aprés
sion de r Eﬁpagne ala Communaute Europeenne le pian FIP s’est

ent dela reahsatlon de travaux (geueralement rehablhtatlon du patri-
onque artistique, culturel ou naturel) pour y insérer les jeunes qui

¢ travail effectif sur place avec une formation théorique les pré-
| tion un poste de travail stable. Les écoles-ateliers combinent
ots étapes du processus formation-insertion des j Jeunes dans le mar-
et différents dispositifs existants, Ce programme fut mis en
Ies maisons des métiers furent créées ultérieurement en 1988.

t pout Ia formation et le contrat de stage

tme du Statut des Travailleurs en 1984, le contrat pour la
at de stage deviennent les pierres angulaires de la poli-
n et d’aide a 1° emploi des jeunes. L'exposé des motifs de la
e es prmcupales modifications ; le gouvernement espére

gg?f;itr?sge rfelevo) est le conirat conciu enfre un chémeur (inscrit
i artua llln de remplacer un travailleur ayant obtenu la retraite
blrgato: partielle réduit sa joumée de travail de 50 % : pour le reste de
rement &tre couvert par un auire travailleur, expllcnement em-
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pour 1 formation. Cette priorité se concrétise par | attribution de nouveaux
avantages écopomiques, qui viennent s’ajouter a ceux déja offerts par ces
contrats. Pa-r ailleurs, on prévoit des avantages (sous forme de réduction de
chﬁfges sociales patronales) pour les employeurs qui transforment des con-
{rats de stage ou pour la formation en contrats & durée indéterminée.

En 1992, la situation change de fagon significative : suivant Uavis du
Rapport Segura (Segura y otros), on supprime les réductions de charges so-
ialés patronales dont bénéficiaient le contrat de stage et le contrat pour la
.'fmation. Ces avantages économiques sont dorénavant orientés vers 1’aide
: .I_'?mPIOi durable des jeunes. Mais « cette premiére révision normative
woique symbole d’un changement important dans les politiques gouveme:
entales d’aide & I'emploi » (Valdés, 1994) ne réussira pas 2 « régler la
c_ljction entre la fonction de formation de ces contrats et le role qu’on
it Teur faire jouer par ailleurs comme moyen de développer des emplois
jporaires et précaires pour les jeunes » (Casas, 1992).

que ces contrats « seront d’autant plus utilisés que leur durée maximale est
prolongée a irois ans, que le délai dans lequel on peut signer lesdits contrats
passe de deux & quatre ans apres 1’obtention du diplome, que 1’4ge maxi-
mum pour pouvoir conclure un confrat pour la formation passe de dix-huit &
vingt ans (la limite d’dge est supprimée pour les travailleurs handicapés) et
que 1’on réduit la partie de 1a journée de travail qui, dans ces contrats, devait
atre consacrée A I'enseignement ». Toutes ces nouveautés s’écartent peu 3
peu de objectif de formation des contrats. La réforme de 1984 établit, pour.
ces deux contrats, un régime juridique trés souple, dans lequel on insiste sur
I’aspect « aide 2 d"emploi » au détriment de la fonction « formation profe
sionnelle » (Valdés, 1994). Si avant la réforme de 1984 les contrats a cara
tére formateur avaient eu un impact réduit sur le marché du wavail, aprés
réforme, leur incidence va augmenter considérablement, en coincidant av.
1’époque d’expansion économique et de forte croissance de I’emplot
1985 i 1990. Cependant, I"utilisation croissante de ce type de contrats n'est
pas motivée par la dimension de formation, mais par les avantages consid
rables qu’ils présentent en termes de réduction des cotts et/ou d’instrumen
de sélection d’upe main-d’ceuvre plus stable.

;_988 : Le plan pour ’Emploi des Jeunes : une tentative manquée

. ¢ les résultats obtenus avec I'ensemble des dispositifs cités aupa-
ant, M. Chaves, ministre du Travail, indique en 1988 qu’il est nécess;)ixe
g:&face a);u fqmr de fagon rigoureuse et courageuse ». Aussi faut-il
“des mécanismes pour briser la relation de cause 3

’e'xPérience professionnelle et la privation d’emf)i:oia. éif:tnfénoii;:
ssurer I'insertion du jeune au sein de ’entreprise pour lui per-
cqueérir I’expérience professionnelle nécessaire & son intégration
stonnelle stable ». Cette fois-ci, la formule utilisée est le contrat d’in-
elation de travail particuliére qui « récupérerait, en quelqué sorte

igure de apprentissage ». ’

Autres contrats de travail de grande incidence sur les jeunes

Fn plus de ces contrats de travail, exclusivement adressés aux jeunes,-'
réforme de 1984 concerne d’autres contrats qui, sans &tre spécifiquemé
congus pour les jeunes, vont avoir une grande incidence sur I'emploi de¢
derniers. Il s agit du contrat & titre temporaire d’aide a I’emploi, du contra
temps partiel et d’une modalité de ce dernier, Ie contrat de reléve. Le pre
de ces mécanismes jouera par ka suite un role prépondérant sur 1'ensem?
des actifs, méme parmi les jeunes. Peu apres la réforme, nous avions de
signalé que les divers contrats étaient utilisés différemment par les entr
ses selon le segment de 1a population jeune concerné : « il existe actuelle
en Espagne quatre voies d’insertion des jeunes sur le marché du travail
mulées officiellement et qui, en fait, agissent de préférence sur des segnl
différents de la population jeune : 1) le contrat A titre temporaire d’al
I’emploi : voie masculine non qualifiée ; 2) le contrat & temps partiel
féminine non qualifiée ; 3) le contrat de stage voic féminine qualifiée
contrat de formation : voie masculine non qualifiée » (Cachén, 1986).

C: gf\es caractéristiques du contrat d’insertion sont présentées
e Porganisation du PSOE (Benegas, 1988). Le contrat d’in-

aissance a une « relation de travail particuligre » et s’adres.se
nire 16.et ;5 ans n’ayant jamais travaillé auparavant. Les jeunes
t.raj/azﬂeurs Liés a I'entreprise par une relation de travail de
d__gms leurs tiches habituelles, sans pouvoir en aucun cas
€ Ou assumer la responsabitité de ces tAches. La durée du
. eg§_r_n01s a 18 mois. Le salaire est le SMI correspondant &
ur .__.E_i_t_s.on calcul se fait en fonction des heures effective-
23 er_nployeurs ont droit a des exonérations partielles de
Ql.l_a.l.e_s. ¢t a des subventions forfaitaires pour chaque tra-
: 'cgntrat ne prévoit pas d’obligation de formation. Si

Mesures de stimulation de Fembauche & durée indéterminée et

de 'embauche pricritaire de certains groupes de jeunes

A coté des dispositifs antérieurs, on donne priorité a ceriains g ou
jeunes (jeunes primo-demandeurs d’emplois ; primo-demandeurs d'e
de 25 a 30 aps ; jeunes titulaires d’un diplome universitaire demd _ al (I mémio

; ) . R R pour tous les travaill i i ;
d’un prem 5 ur RS 0as « ; > eurs), it peut varier en fonction de I'a
premier emploi...) qui ont recours a uin contrat de stage ou a Ul* 5 éfcepuons » & Ia norme générale sont frés imitées. ge
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’employeur met a disposition du jeune une formation professionnelle,
’INEM s’engage A subventionner le cot de cette formation.

Apres la gréve générale du 14-D, le gouvernement retire son projet, sans
toutefois y renoncer définitivement. Et, en effet, ¢’est cetie méme volonté:
qui de maniére implicite anime le gouvernement lorsqu’il saisit le CES sur:
les « mesures d’aide & I'insertion professionnelle des jeunes ». Ce processu
débouchera sur la « réforme du marché du travail » de 1993-94.

- 4) Le bespin d’adaptabilité : « [il faut] permettre "adaptabilité perma-
' ﬂ.ent? aux eX1gences, toujours changeantes, des processus de production et
_d’es mnovm-i‘ons technologiques » (exposé des motifs de la loi 10/1994) et
don, fournir « aux entreprises les instruments nécessaires pour welles
- puissent gérer les ressources humaines de fagon 4 assurer le bon fonftionn
:'_rﬁ'l'e_;}'t de Dentreprise elle-méme » (exposé des motifs de la loi 11/1994} v
: La réforme du marché du travail a, d’aprés le gouvernement, un (iouble
objectif. D'une part, elle vise & « développer la négociation collective en
fant qu’instrument de régulation des relations et des conditions de travail »
1e document que le gouvernement présente au CES en 1993 commen g m...t.n/i?sferant «t dzs d'omame.s }USQU’a’iors Téserves a I'Etat ». D’autre
ainsi : « Lentrée en vigueur du Marché Unique Européen, le projet de cré o » re or;ne przex; « mt.roduue des mécanismes d’adaptabilité dans les
tion de I"Union Furopéenne et la récente évolution de I’emploi dans no ;ffgic.r;tes phases de 2relat'10n de trayail » pour faciliter « une gestion plus
pays indiquent que le moment est venu & envisager une éforme en profo eﬁ.es;essoufcesf }lmames au sein de 'entreprise ». En fait, et d’aprés
deur du cadre institutionnel qui régit le marché du travail » (Gobiern S(;I\C? 1(;11 Ci)li en ‘aat '16_ gouvernefnem, une seule idée (ou un seul mot)
1993). Deux des éléments de justification des futures réformes se trouve; Preetce = 8 00 © or;entdtlo’n de. la réforme : I'adaprabilité.
déja énoncés dans ce texte : « FEurope » {ou les exigences d’appartenir =1 6 qui concerne Ie_s mecar?smes. d’insertion professionnelle, la modi-
{"Union Européenne) et la « crise » (ou la situation d’emploi et de chbma s du sysieme e;l VIgUCUL 5 appuic sur l‘e besoin de « favoriser ’inser-
et le manque de compétitivité des entreprises). Le contrat d’apprentissage ;ls e;‘ ;z;&ei’opif;;s:qfsls le IIlalnquevde formation ou d’expérience pro-
la révision des contrats de stage et pour la formation se comptent parmj Alo » (cxposé des m;lgi?urls le.p rincipal obstacle pour accéder a
réformes envisagées dans ce document. ; <t donc. tn contrat nécesqaisrea EOI 10/1994) ; le contrat d’apprentissage
Les principales institutions du marché du travail espagnol sont pro foriésente 1 adé qu atic)n de’ 1?0, par. a'llle_urS, lf)glq‘fe fft’adapté a la réa-
dément modifiées, entre décembre 1993 et juin 1994, par Iadoption de ce point précis (sic). d S mstimtions, a la réalité exacte, et j’in-
lois - la loi 10/1994, la loi 11/1994 et la loi 14/1994. Le gouvernement justif 8 S 1¢), du marche. » (ministre du Travail au Parle-
réforme en s’appuyant sur trois raisons fondamentales qui créent w «
soin » : la « crise », les « changements structurels » et les « particularif
du marché du travail en Espagne créent le besoin d’améliorer I’ « adaptal
té » des entreprises. _
1) La crise : « la gravité de la situation économique et son influenc
te marché du travail nous obligent A procéder, de fagon déterminée
gente, a la réforme des relations de travail, afin de lutter contre le ch
ot d’accroitre notre capacité de création d’emplois » (loi 10/1994).
2) Les changements structurels : comme conséquence « d’une ac
tion, inconnue jusqu’a présent, de certains phénomenes historique
s’ est produit une série de transformations économigues et sociales ¢
systeme de relations industrielles » (exposé des motifs de la loi 11
transformations sont : la progressive internationalisation de I’écono
exigences de convergence économique dans le contexte européen ;-
ration du processus d’innovation technologique et les effets du cycl
migque. _ :
3) L’Espagne face & I'Europe, ou les particularités du‘marché
espagnol. .

¢) 1993-1994 : La « réforme du marché du travail » : un nouveay
contrat d’apprentissage et un contrat de stage renouvelé

_oh;r'rqis formatifs » : le contrat o' )
ontrat de stage rot &’ apprentissage

e du mf\rché du travail a introduit I’expression « contrats for-
dang le Drgﬂ du Travail Espagnol. Cetie expression fait référence
apprentzssage et au contrat de stage.
co_gfrat d’.apprentissage « est de fournir la formation théori-
flecessaire pour pouvoir exercer un métier ou obtenir un
- qi.xa'l.iflné ». Ce contrat s’adresse aux jeunes de 16 i 25 ans
2 neq_lp}or{les §x1$§s pou\r accé'der"a un conptrat de stage. La
. peut étre 'mfeneure a 6 mois ni excéder 3 ans (sauf durée
“ p SQCI!]..VQHHOI‘! collective). Le travail de I'apprenti au sein
. .:S :_ ;%f’er aux tiches qui correspondent au niveau profes-
SSaye ’a.ttem‘dre. Le temps consacré & la formation ne
- -;ﬁ lééfer-mur. a 15 % de la durée maximale de la journée
‘ __ntlor} ; il peut alterner avec des périodes de travail
o ?ﬁ;fﬁidfﬁ? Si.l’apprenti n’a pas encore satisfait a
. eorque a en premier lieu cet objectif,
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it doit exis.ter une parfaite corrélation entre les trois aspects qui définissent

.1.3 catégorie professionnelle, soit, entre la qualification de la personne (

i diplome professionnel), le contrat de travail (catégorie dans laquelle "

. ..?mbauché) et les taches effectives correspondant au poste de trailfail Lgn o
: tra-t: qui n’assure pas cette triple correspondance ne peut plus éﬂ;e diiocrlz
fage.

La rémunération de I’apprenti s’établit par convention collective, ne pou-
vant en aucun cas &tre inférieure a 70, a 80 ou 3 90 % du sMI pendant la
premiére, la deuxidme et la troisiéme année de contrat, respectivement. La ;
protection sociale des apprentis n’inclut que guelques prestations de la Sé-
curité Sociale (ils sont exclus de Iallocation chomage, de I'indemnité pour
incapacité provisoire ou de Ja pension d’invalidité ). Le montant des cotisa
tions est notamment inférieur a celui du régime général. Les entreprises peu
vent embaucher un nombre limité d’apprentis, calculé en fonction du nom,
bre de travailleurs occupés dans entreprise. A T'échéance du contra
J’'employeur doit délivrer a 1’apprenti un certificat ol doivent figurer la du
rée de 1’ apprentissage et le niveau professionnel obtenu.

Le contrat de stage s adresse aux titulaires d’un diplome universitair
ou de ’enseignement professionnel du second degré ou du supérieur. L em
bauche doit se faire dans les quatre années qui suivent I’obtention du di
pléme. Le poste de travail doit fournir la pratique professionnelle la mieu
adaptée au niveau d’ études. La durée du contrat peut varier entre 6 mois
2 ans, sauf prévision différente contenue dans les conventions collective
La rémunération, déterminée par convention collective, ne peut étre en au
cun cas inférieure 2 60 ou & 70 % (pendant la premiére année ¢t la deuxiem
année de travail respectivernent) du salaire fixé par convention collecth
pour un travailleur qui réalise un travail équivalent.

Au premier abord, le contrat d’apprentissage semble récupérer son ¢
tenu « formateur » ; néanmoins, dans sa définition normative, le temps
vu de formation a diminué quantitativement. Les contenus formateurs
pas été réglementés et aucune mesure 1’2 été prise quant 2 la préparation
futeurs ou quant aux résultats ; le gouvernement s’est donné un délai d’un

(jusqu’en mai 1993) pour adopter le Répertoire des certifications pro
sionnelles (Repertorio de Certificaciones Profesionales). Bref, dan :
"nouveau” contrat d’apprentissage, la fonction traditionnelle de forma
est subordonnée 2 1’objectif vraiment visé (stimuler I’emploi), par I
auquel la formation devient un simple élément, tout au plus additio
(Pedrajas, 1994). La disparition du contrat & fitre temporaire d’aide a
ploi, prévue pour fin 1994, et son influence actuelle, restreinte a des gn
ciblés, peuvent faire penser que le contrat d’ apprentissage viendra, &
prendre la place du contrat d’aide 2 1'emploi, compte tenu de {’intérét

diminution des cofts (salariaux et sociaux) peut représenter po
ployeur. :

Contrairement au contrat d’apprentissage, le contrat de stage s
renforcé dans sa dimension formatrice, étant donné que le trava'ﬂlﬁ
stre titulaire de certains dipldmes lui permettant d’exercer un méti
es taches doivent stre adaptées  ce diplome. Comme I'a dit Valdé

s stages professionnels en entreprise s i
. o] .
e fravail P ns existence de relation

a_réforme de I’enseignement prévoit I'introduction dans les proeram
u systeme d’enseignement professionnel d’une phase de fi(j)nng;tiox;
que, ou stage, sur les lieux de travail. Pour ce faire, I’ Administratio
bit adopter les moyens nécessaires pour intégrer les entre,prises et les div §
stit:ytions dan.s le processus de développement de ce type d’ensei :;:
S_m_te 4 certaines expériences, aussi bien au niveau de l’enseignerient
dans le_.cadre du plan FIP I’ obligation d’effectuer des « stages sur le li
'.aﬂ » modifie de fagon significative la relation entre le systéme éduc{:llf
e -_sys_téme productif, deux systémes traditionnellement séparés

Les employeurs et leurs organisations

E (.)E,_ls_.e .cc.mstitue au tout début de ’érape de transition politique. Sa
ﬁoq J_Fmd1que a lieu, en juin 1977, par la fusion de diverses or émi—
_eq;plp_yegrs créées peu auparavant, Ensuite, dans les faits, la (%EOE
anisation qui détient le « monopole de la représenlati,()n » des
..El.l f;ffet, elle réunit un vaste éventail d’associations d’em-
caraciere professionnel, sectoriel ou territorial, parmi lesquelles
1 rCoonrfEdfération ﬁlspagnole de la Petite et Moyenne Entreprise
| aissance i .
a;CféTe représentazf%a CEOE par les autres acteurs sociaux ren-
- t;zg:; : gﬁ%ﬁs dans la C(.)nfigura‘tif)x} du systéme actuel de rela-
CLles pagne doit étre défini en relation avec les diffé-

ents et les organisations syndicales. Jusqu'en 1982, les re-
; O,;'E- ;; ri;sdgeouvernements se sont caractérisées par une
o relationsc;ttf: date, qui marque la victoire électorale
2 ntre ces deux acteurs sociaux se normali-

s Ca;eg ESSEI ;nlarquées, quant a ell'es, d’une part, par la par-
ot o jlnzoncertatmn soF:lale Pffndant la transition

6 e o grande f:ouﬂwtue/lhte .2‘1 partir de 1986.
o oo tres années, les négociations collectives
IO collectives) au niveau sectoriel et d’entreprise

e
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_ét_ les représentants syndicaux ne sont que des « mandarins syndicaux » (D
B Qujyég, 1993")', s’oppose la pratique de négociation menée parla CEOE» -
; dant fa transition politique et le déroulement efficace de la négociationperih
- _l'e'c_tive en Espagne. En dépit des apparences, la contradiction entre Ia th ’CO' _
"¢t la pratigue n’existe pas. o
-; .-a} Les opinions exprimées par les représentants des employeurs : si 1’
re_nd I"argumentation de De Quirds, on observe que 1’ auteur ne s’.att e
‘particulierement aux organisations syndicales espagnoles, mais a -y
vileges des syndicats en général. D’aprés sa logique, les synélicats au'x o
uf]@_marché du travail comme un monopole, en forgant la hausse deflsij?'}t
et_:e';'n' créant en conséquence, un taux anormalement élevé de « chd -
.salaria_l___» (chdmeurs qui seraient préts & travailler pour des salaires I?Iffg’e
mes_'a'qg salaires €tablis, soit, 50 % des chdmeurs selon De Quirés). « EEﬁ
fout cas, un marché sur lequel Pentrée et la sortie ne sont pas libres . ui s:
uy icqrs‘et'é.par une négociation collective dont la rigidité est rerslf?)r é
p(:JS_ISlblhté de gréve sans restrictions, est un marché i caractere niee
_s_t.quG. Sur ce dernier, les organisations syndicales peuvent impo .
on presque ‘illimitée, toute pratique anticompétitive suggérée peg I:E
use imagination ».
it ;ci clamement du salaire et de sa réduction. La flexibilité, 1’indi-
ot des relations salariales et la restriction du droit de gré:fe sont
| di ons qui aboutissent nécessairement a la limitation du pouvoir
.a\,"ec lui, & la baisse des salaires. Dans ce sens, ! auteur d
Ia I1b§ra1isation et I’individualisation du marché c{u travail » Z_:
on'de§ immunités Iégales dont jouissent les syndicats » ; en ce qui
d.I:'(?I.t de gréve, il propose de « démocratiser son usage,» et, fina-
o-'u_tg q-u’« il n’existe aucune raison pour que les organis;tion
91€I.l.t fmalllcées a I'aide des fonds publics, ni pour que les entrff
.de_§ salaires & des personnes qui ne réalisent aucune activité
ein _de Pentreprise ». e
3&??5 entre la CEOE et les syndicats : tout Ie long du processus
_; égu;iaia CEOE pa.rticipa 'de fagon a(;tive, avec les syndicats
_ _e 3 Conce'rtatxon sociale. Du point de vue politique, son
iﬁsﬁzsle}.lgzzom de Iégitimer lﬂe nouveau systéme politique,
o S sans }doute un rdle déterminant pour tous les
Ui point de vue économique, la participation de la CE
”.ou. ue la concertation trace, non seul i "
e i : » on seu ement la ligne de la
nais aussi celle de la transition vers un modéle écono-

se sont déroulées, en général, sans conflits excessifs. Au niveau national, des
accords extrémement importants ont €€ signés par les dirigeants du patro-
pat, des syndicats et du gouvernement (c’est le cas de tous les accords con- .
cernant la formation).

A partir de conceptions nettement néo-libérales, 1a CEOE a toujours dé-
fendu Ia modération salariale comme condition indispensable & la relance
de Tinvestissement et de I’emploi. Les solutions proposées par les em-
ployeurs sont présentées comme stant les seules possibles, « indispensa:
bles », pour assurer la compétitivité dans une &conomie de libre marché et
pour « récupérer rapidement un rythme de creissance soutenu, en particniier:-
en ce qui concerne la création d’emploi, dans un contexie de plus en plus
exigeant quant & la flexibilité, Iefficience et la productivité » (Circulo de
Empresarios, 1993).

En 1988, au moment méme ol le plan pour I'Emploi des Jeunes et
contrat d’insertion sont a 1'origine d’une vive polémique et d’une gran
tension politique et sociale, la CEOE présente une série de considérations §
I’emploi, incluses dans le Livre blanc pour I’emploi, et que nous reprodt

sons ici : « Tl faudrait d’abord privilégier la politique active d’aide a 1'en
ploi plutdt que la politique passive ; pour cela, il faudrait prendre des mes
res extraordinaires et urgentes visant a faciliter 1'insertion professionné
des jeunes et a réviser et rationaliser le systéme actuel de prestations ac :
dées aux chomeurs. D’autre part, il conviendrait de remettre en viguear
taines normes qui, dans le passé, se sont avérées efficaces et propices
création d’emploi pour les moins de 26 ans. Tl serait également nécessai
urgent de proposer une Joi-cadre pour la réforme de I’enseignement Seco
daire et de I"enseignement professionnel. En outre, il conviendrait de1
ganiser I'INEM. Par ailleurs, il faut absolument réformer le systéme de.
tection contre le chdmage ¢t adopter des mesures pertinentes pour pou
garantir une protection efficace & ceux qui en ont vraiment besoin. Fi
ment, il est indispensable de redéfinir certains aspects de la politique
rique qui entravent les processus d’investissement, générateurs d’e
dans ce sens, il faudrait procéder & la révision du systéme de financeny
la Sécurité Sociale » (Moreno, 1990).
I attitude de Ja CEOE i I'égard des organisations syndicales peut €t
lysée suivant deux aspects | a) d’aprés Ies opinions des représentants:
ployeurs sur les syndicats et b) d’apres les actions concretes du patrot
particulier, d’aprés la relation que ce dernier entretient avec les syndk
Les résultats semblent d’emblée contradictoires. Aux opinions:

« les syndicats sont I’un des principaux problemes sociaux, écono
politiques de notre pays » ou « il faut en finir avec les privileges de

ords: Slgne ar

. 8 par les acteurs soci ivai i

' . ' \ ciaux suiv i
sations syndicales » ou encore « [les syndicats] sont a la base ducl Lo sy

Aleiar e e
et Qe libéralisation du marché du travail. Les syndi-
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-POUVOITS publjcs d(?ivent avolr un certain contrdle sur les entreprises, afin
que feurs profits soient, en partie, affectés a 1a création d’emplois ;

i Les différences entre les c%eux organisations syndicales se font sentir tout
le long du processus de transition. Cependant, en 1986 commence une nou
:_ye_.ﬂe période, marquee par I'absence de grands accords sociaux et par le
rapprochement des positions des deux syndicats. Ce rapprochement donne
_he_u-ai adoptlon de propositions et d’actions conjointes : c’est le début de
nité d’action syndicale.

cats avaient accepté cette politique de développement contre la promesse
dune ultérieure répartition des fruits de la croissance (« développement
d’abord, redistribution ensuite »). Cependant, en 1986, juste au début de la
période de croissance économique des années 85/90, s¢ termine 'époque |
des grands accords. En effet, les syndicats considérent gue les autres acteur
sociaux n'ont pas respecté les engagements et ils prennent conscience de
leur affaiblissement progressif face a la restructuration permanente du mar

ché du travail.

_'n 1980, le Statut des Travailleurs est approuvé avec le soutien de 1'UGT
En 979 a]’occasion de la discussion parlementaire concernant 1" adopti .
t‘a@, les CCOO font I"analyse suivante du processus qui s’amorce alijoﬁr'l
gguvemement a fait sien le projet politique et économique du ran&
al _Appgremment, il s’agit de profiter de la grave crise éconofli ue
: mt‘;odune une série de réformes structurelles et institutionnelles qui
1t assurer, a long terme, la suprématie politique, économi ‘
i grand capital. » ’ e e
S_C(;OQ ont maintenu cette opinion dgs Ie début de la transition politi-
raction a défendu la stabilité de 1"emploi et le principe de cauls)alité
e, ke recours a 'embauche a titre temporaire exclusivernent pomi

4. Positions des syndicats concernant ’'emploi des jeunes

Les organisations syndicales sont légalisées deux ans apres la mort d
Franco. Dans les années qui suivent leur 1égalisation, le paysage syndic

espagnol se dessine d’apres le degré de représentativiié obtenu par les diff
rents syndicats aux élections professionnelies.

Résultats des élections syndicales de 1980 a 1990

1280 1982 1986 1290

4,5 48"

gggo ii’i 2‘;!; | 22,2 | :3,8 : stes d_e travail de nature €galement temporaire. Les divers gouverne
, i [ , ) 0 it voulu justifier les différentes modalités d’embauche a titre tempo

Syndicats nationalistes 39 | 3,5 |
Autres syndicats | { o7 | 144 13,4
| Listes non syndicaies 364 | 120 | 6,7 35

D’aprés cette configuration, quatre organisations syndicales sont ¢o
dérées actuellement comme « syndicat représentatif » il s’agit, au o
national, de I'UGT et des CCOO, et, au niveau des Communautés Autonon
du syndicat basque ELA-STV et du syndicat galicien CIG. En tant que Sy
cats Jes plus représentatifs au niveau national, ' UGT et les CCOO ont 0
du patronat et de " Administration d’étre reconnus comme acteurs so¢
un moment historique essentiel, celui de la transition.

Les positions ¢t propositions de ces deux syndicats sont étroitem
4 leur conceptualisation et & leur diagnostic de la crise. L'UGT considé
la crise est simplement « économique ». Pour lutter contre la cris
donc permettre aux entreprises de refaire leurs marges, et ce, au oy
modération salariale ; I"autonomie des employeurs en ce qui conc Juil
lisation de leurs bénéfices pour la création d’emploi est en tout cas
tée. Le syndicat CCOO définit la crise de fagon tout a fait différente.
Cco0, il s’agit plutbt d une crise du « capitalisme » qui, en conse

doit &tre réglée par le capital et non pas par la modération salarialé
pose de nouveaux sacrifices aux travailleurs. Les CCOO soutiennen

'Fiéf’missant comme des « mesures d’aide a 'emploi » ; les CCOO
. s:rﬁetorqué qu’il ne s’agissait 14 que d’un simple prc;cessus de
nde travailleurs embauchés 4 durée indéterminée par des tra-
mbauchés a titre temporaire. Les CCOO ont accusé les différents
ments de vouloir libéraliser, par ce processus, le marché et les re-

gg}r'it,.les CCoo ea'sﬁ}rnent que ]:embauche a titre temporaire estun
or ¢u pour « diminuer ie colit de la main-d’ceuvre et pour per-
e.nﬁr.e_p}rlses Fle refaire leurs marges, et, au passage d’affaﬁ)lir
calg au sein des entreprises » (Mateos, 1993). L’t;mbauche a
'h‘Stt-un msfrument qui cherche, d’une part, & renforcer « le
. taa_ ;O eti ;lgzi)atr(; part, 4 laffaibflir les organisations syndicales
-'deg'u;{ Vaiﬂei.n out C}‘:)Cl représente, non seulement une vio-
trav: S, mais encore une agression contre leur ca-
I.lecttve, ce qui va a I’encontre de la structure méme du

e-sti;::gc’;’?ejdu Statut des Travailleurs, se tient le Pre-
6 e fai(: leuness‘e des CCOO. Les rapports présentés
i is contie ) Sy{ldlcat du processus de libéralisation

S nnent également les solutions proposées en
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~cats insistent sur le besoin d’améliorer le niveau de formation d
“yailleurs au moyen d’une formation professionnelle continue on des e
- L’UGT et les CCOO présentent, avant la réforme du march;f’: du travai
i _1993—1994,. le. document « Bases pour un accord sur I'emploi Iivaﬂ e
do_qiment, ils insistent sur le besoin de « renforcer le contra? 01 »Il fans "
.'.tii?ﬂ- _et le CF)I:HI'BI d’apprentissage en privilégiant les groupespdzr' o
in_l]_S qualifiés. Le nouveau contrat devrait s’ inspirer des critéresjeu'nes I?S-
nner -ﬁeu a une relation de travail de droit commun : favoriser‘I’S'mvan‘ts .
Qf_es_smnnelle des jeunes, en leur fournissant la pos;ibilité d’ac ln’se'mlon
connaissances théoriques et pratiques nécessaires pour accomplir ?1:1[etm esi
.ié ; s adresser aux jeunes de 16 4 20 ans, titulaires du cerlt)ificat draval
& ou du graduado escolar (équivalent du Brevet des colleges) ; - SC?_
urée du conirat ne soit pas inférieure 4 six mois, ni supérieure a del,l can e-l
ps de formation théorique doit alterner avec le temps de travail ?;fansh,“
"munéranon doit &tre fixée par convention collective, e
. :(;F)[ﬁl’ﬂﬁ d’apprentissage mis en place par le gouvernement en 1993
nd pas au criteres des syndicats. Pour les CCOO, « ce contrat n’est a
cu o__rrj_l'{l_je: un véritable contrat de formation, mais comme un inst;'3 ment
urnir de la main-d’ceuvre bon marché dans des conditions d’: gmeﬂt
tale 2 'employeur » (Martin, 1994). acepte:

matigre d’emploi pour les jeunes. On considere que 1’embauche a titre tem-
poraire « ne vise qu’a affaiblir la capacité d’organisation et de réaction des -
iravailleurs ef  soumettre peu a peu les nouveaux travailleurs, afin que leur
entrée sur le marché du travail se fasse dans upe situation de subordination *;
égale et sociale & I’employeur ». Les mesures alternatives que propose le
Secrétariat de la Jeunesse en matiere d’emploi pour les jeunes sont les sui-
vantes : a) « un "salaire social”, de Iordre de 75 % du SMI pour les jeunes
demandeurs d’un premier emploi inscrits & I'INEM depuis un an » ; b) « en
couragement de 1’investissement public » ; ¢} « une plus grande intervention
de TINEM » ; d) « aide 2 emplot indépendant et au travail en coopérati
ves » ; ¢) « mesures de répartition du travail existant » ; f) « encouragemen
des contrats de reléve » (CC00, 1985).
Au cours de la période comprise entre 1’adoption du plan pour I'Emplo

des Jeunes (1988) et la réforme du marché da travail (1993-1994), les CCO
et PUGT rédigent deux documents revendicatifs contenant leurs propositioﬁ
conjointes. 11 s’agit de la Proposition Syndicale Prioritaire (PSP) et de 1'Tii
tiative Syndicale pour le progies (1SP). La PSP, adoptée en 1989, s articul
autour de quatre axes : I’accroissement de emploi, la protection sociale;
répartition des revenus et la participation des travailleurs. Les proposition
en matiere d’emploi peuvent s¢ résumer en deux points : a) révision des
sures d’aide 2 Vemploi : suppression de ’embauche 2 titre temporaire;
forme du contrat de stage et du contrat pour la formation et mise en place
mesures de contrdle renforgant la partie concernant la formation dans
type de contrats et b) pouvoir de controle des syndicats sur les contrats.
ce qui concerne I'ISP, adoptée en novembre 1991, les propositions q
contient vont dans le méme sens. Le jugement que portent les syndicats
les dispositions d’embauche 2 titre temporaire et les solutions qu’ils sug
rent se trouvent regroupées sous le titre « La stabilité dans I’emploi co
base de Uefficacité du processus productif », titre certainement (ras 1
teur. Les syndicats consideérent que « le systeme actuel d embauche:
temporaire n°a servi qu'a renforcer la précarité dans 'emploi, car les
tages attribués aux employeurs ont favorisé, avant tout autre ¢
|’abaisssement du cofit salarial facile et immédiat, entravant ainsi I’
sement, les améliorations dans ’organisation du travail, la forma
ressources humaines et la création d’emplois ». En conséquence,
nécessaire de procéder a la réforme du systeme d’embauche, selon
cipes suivants : principe de causalité, principe de stabilité dans I'e

Les gunes face aux dispositifs d’insertion professionnelie

. g_gt Ja position des « bénéficiaires » des dispositifs d’inserti
b __czlll_.nlp'r(?bléme complexe, essentiellement pour deux raisons IIOU
:bepgflmaires » des nouvelles modalités d’embauche ne sont |
etrrl Fant qu(? groupe défini exclusivement en fonction de l’appizf
) ma ;n;:l?; id;ii ;lgimunt.ée. Lef, dispositifs s’adressent aux jeu-
e At X qui sont- ala recherche d’un travail rému-
e oo iling,t on peut dire que ce'ts dispositifs visent, en
e : gue.«‘c'e%; groupes, jeunes (...) vont étre sa-
s iy gia piil;r e ﬂ?lellljle 911 mar.c_hej: du travail. La situation
o il:athn' ft a I'instabilité du marché du travail »
ggon,:-c;r o Vof;oscllt,}. sne _touchent pas tous les jeunes sala-
vt T ooy S IDSBI'thljl des divers groupes de salariés
o Jeunes ne conslituent donc pas un groupe com-
t-moin?l;r:;: 131;rs opiniong ne peuvent étre analysées
il e \ >ns le doma:}le’ 'du /tr‘awail, ot I"appar-
it fac,e etaun group§ .a 1 lgteneur d’une classe,
s o nztux « d1sp031t1fs\ d’insertion profession-
: ey o es’tﬁpas homogene ; donc leur discours
1eenc peut I’8tre non plus ;

défense d’une réglementation qui puisse garantir cette stabilité, con
ministratif pour empécher la fraude dans I’embauche et une plus 21
ticipation syndicale en faveur de la 1égalité. En outre, dans Ja parth
« Amélioration de la formation professionnelle des travailleurs *
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b) le discours des différents groupes de jeunes se situe & deux niveaux
celui des opinions individuelles et celui des demandes collectives. Les deu
niveaux ne sont pas forcément imbriqués, de sorte que les opinions indivi
duelles sur les nouvelles modalités d’embauche peuvent ne pas s¢ voir reflé
tées dans les demandes collectives, eta contrario, les demandes collective
ne sont pas toujours représentatives des opinions individuelles.

La position des jeunes face aux nouvelles modalités d’embauche est 1ié
a leur position & 1’égard du travail et a leur perception du probléme du ch
mage. D)’apres ’analyse Attitudes politiques des jeunes cn Espagne, réalis
par I'Institut de 1a Jeunesse (Instituto de la J uventud), 1a plupart des jeun
considerent que « lutier contre le chomage » ¢st une priorité. Ensuite, |
opinions des jeunes sur Jes nouvelles modalités d’embauche varient sel
qu’ils appartiennent 4 un groupe social ou 3 un autre, ce qui se reflete da
les résultats de I’ Analyse des conditions du travail des jeunes (CIE, 1987)

a) fernmes salariés non qualifies : ce groupe n’est pas informé suf
« politique d’aide a ’emploi » ou ne pergoit pas son efficacité. Elles co
naissent, bien entendu, ’embauche 2 titre temporaire puisque, pour Ta pl
part, elles ont des contrats de nature temporaire, mais ces dispositifs ne St
pas ressentis Comme des mesures favorisant 1’emploi, mais comimne « qu
que chose d’avantageux pout I’employeur, qui a plus de facilités pour "
cer" le travaillenr » ;

b) jeunes (marginaux) en économie souterraine : dans ce groupe,
culicrement défavorisé, les jeunes se plaignent d’ « abus ou exploitati
la part de I’employeur » et considerent que I'embauche A titre temporai
un« rafistolage » qui, en aucun ¢as, ne viendra résoudre leurs problemes,

¢) jeunes au chomage : dans ce groupe, les jeunes considerent le
mage comme un probleme-clé dans leurs vies o chomage et emplo
caire se succedent. Les modalités d’embauche 2 titre temporaire &t fet
lisation par les employeurs sont pergues comme un abus | «
employeurs] nous exploitent a leur guise ». 85)

d) jeunes employeurs (en bonne situation) : les jeunes de ce groupe p
que les vrais responsables du chomage des jeunes sont les jeunes 2786 1« Liiniertipn professionnelle des jeunes en Es
mémes, qui pour la plupart ne ferajent pas les efforts nécessaires po ge a I'institutionnalisation de la temporalité » p;%:;g:iizrj } :

’ e}

. . I"éd . . . [ g dlffé délin. HVERni
s, i la plups aient pas & o e 1 ‘ ,-0;;\ Ell quance juvéniles. Interventions sociales au mili
. . s . b 0.2 emes de | 5 AV, e
tation du nombre de cas d’embauche a ntre temporaire est pergue rdiscipl'es, ¢ jeunesse et régulations sociales, Vol. I, Cent c
_ marre de Vancresson, Pari ’ o *
\ 18, pp. 183-197.

positive, mais s’avere insuffisante ; d’aprés ces jeunes, on devraitl
marché du travail « encore plus fiexible, en favorisant au maximu
té d’embauche et de licenciement, sans eniraves administrative
bauche des jeunes leur semble encore trop coliteuse.

Parmi les nombreuses demandes collectives des jeunes, 1o

. . HHCHS de i H ¥
1 1 l . : ( jO J, dé M F l. (:rnefc"iid? de tl"aba O » en Me Cado de T abﬂ;jo
d ) ,pp. gg_131.

3 Esparia ; CIE) en nous fondant sur le critére de s d
LG CIE, créé en 198?;, intégre plus de 60 organ?sra?ssgeg:?ww fOI‘mel/l ¥
I'ECQI;HU ;Elar\lf;st différents acteurs sociaux. Le CJE a, dég lejzgge: S tacne
AN auche & ai | i : . Adque
i] :I?: - »1 rE tf‘::mpordire, qu’il considére comme source de « ,raét tdCi}lff
dans 1 ploi ». Le CIE a‘defendu une politique d’emploi qui s’ vie sur la
_._-fol_'f_nan‘_)? et sur le Eravaﬂ indépendant. Dans le Documeqt clS P ate o
. _:e.__P._Ohuque pour }'emploi des jeunes (1989) et dans le :10;15 ises pour
d ap;_;_renhssggg qu’il propose, on retrouve des concenti e? F conim
ent des principales propositions syndicales PHONS A 3¢ rappro-

A7y Desdentado, A. (1982) :

: s A : « La contratacién te i
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