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Cet article présente et analyse I’évolution des dispositifs britanniques
“de formation professionnelle des jeunes, depuis la fin des années 1970. 11 se
‘propose de montrer en quoi la crise économique qui caractérise les deux
‘dernitres décennies a exercé une influence décisive sur les initiatives du
_gouvernement dans ce domaine. La situation britannique se distingue par
‘absence de politique cohérente pour la formation des jeunes. Les initiati-
es de I’Etat sont en général des réponses ponctuelles 4 une situation de
tise, congues d’abord pour désamorcer les tensions sociales et détourner les
ritiques de opposition & 'égard des niveaux de chémage des jeunes. No-
¢ Ctude fait ressortir en particulier le manque de consensus entre les diffé-
ents groupes d’acteurs mmpliqués dans I’offre de formation professionnelle
our les jeunes. De plus, des dissensions et conflits d’intéréts apparaissent
u sein méme de chacun de ces groupes. Au niveau du gouvernement, la
ponsabilit¢ de la politique d’éducation et de formation est divisée entre
eux ministeres différents : le ministere de ’'Emplot (ED — Employment
partment) et le ministére de 1'Education et des Sciences (DES — Depart-
tof Education and Science). Ce dernier ne joue aucun role dans 1’élabo-
n de politiques pour I'intégration des jeunes an marché du travail. De
€; 1a politique qui vise depuis les années 80 & marginaliser la plupart des
ations syndicales qui interviennent sur le marché du travail britannique
Scité au sein du mouvement ouvrier un scepticisme largement répandu 4
gard des dispositifs de 1’Etat pour la formation professionnelle des jeu-
Des dissensions apparaissent également au sein méme de certains syn-
qui sont divisés entre ’opposition au dispositif ¥7s (Youth Training

__fo_r Labour Market Studies, Université de Leicester, Royaume-Uni.




136 Bevue de NRES n® 17 - Hiver 1995

Scheme), pergu simplement comime une source de main-d’ceuvre 4 bon mar-
ché, et le souhait de protéger les jeunes travailleurs dans leur propre secteur
Enfin, chez les employeurs, il n’apparait

contre une exploitation abusive.
aucun consensus a 'égard de leur role dans la formation des jeunes tra-

vailleurs. D’apres les données disponibles, il semblerait en outre qu’ils
1’ adherent nullement a la position officielle du gouvernement selon laquelle
la charge de la formation des jeunes, dans une sconomie de marché, doit

revenir en priorité aux employeurs.

1. La poiitique de 'Etat et le réle des pouvoirs publics

Enseignement et formation au Royaume Uni:
les schémas de participation

L’année de ses 16 ans aune grande signi

il s agit en effet de sa derniére année d

que -
senil du processus de transition entre

plein, etrepresente donc son arrivée au
le statut de jeune et le statu
"indépendance financiere, entre le monde scolaire ¢t le m
C’est la période o I'image de soi se cristallise (et
3 1"égard des carricres se définissent. Trad

sition ne durait pas longtemps -

terps plein 2 I emploi a temps plein, & I’exception d’une minorité de jeunes,
(gargons de race
prentissage. Cependant, la durée de cette période de transition s’ est progres:

sivement allongée. Cela tient 2 un certain nombre de facteurs nOUveaux
que ou I'évolution de la demande dé

changements au niveau macro-économi

biens exige des qualifications nouvelles et de plus en plus sophistiquées, ¢l
gissement du choix de qualifications et de programmes de formation assoc
3 un meilleur niveau d"éducation, et par ail

des modalités négatives de fonctionnement des marchés externes du rava

Cet article propose une évalnation de ces difiérents facteurs et de leur imp

sur la transition des jeunes Britanniques entre la scolarité et I"'emplol.

Les enquétes de suivi des jeunes

Une importante enquéte (YCS - Youth Cohort Study) a été mise en Pk
en Angleterre et au Pays de Galles pour analyser les comportements
population de jeunes quittant le sy steme scolaire, et les décisions que
nent ces derniers quant  leur vie professionnelle. La premiere drude
&té mise en place en 1985. Pour chacune des cohortes (six jusqu’a pré
environ 20 000 jeunes de 16-17 ans sont contactés par courrier chaqt
née pendant trois ans (soit environ 3 % de la population de cette ¢
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_ Une baisse de la participation 3 1'emploi et 2 la formation profession-
nelle. Sur ta méme période de quatre ans, la participation des jeunes a 1’em-
ploi est passée de 23 % a 18 %, et leur participation aux dispositifs de for-
mation de U'Etat (Y1S) a chuté de 10 %, passant de 24 3 14 %. Le chOmage
au cours de cette période a d’abord été en baisse (1987-89), pour augmenier
ensuite (1989-91). Cependant, comme NOUS venons de le constater, cetie
hausse du chomage n’a pas entrainé d’augmentation correspondante du
nombre de jeunes participant aux dispositifs de formation — alors que la
hausse du taux de poursuite des études dans les filieres post-scolaires {fur-
ther education) ou dans Penseignement supérieur est vraisemblablement

lide aux conditions difficiles sur le marché du travail.

1. analyse faite par Employment Gazelte des derniers résultats de 1en-
quéte YCS constate en conclusion que : « les activités des jeunes de 16-
17 ans ayant participé a ’étude ont considérablement changé entre 1989 et
1992, En 1992, un tiers seulement des 16-17 ans étaient entrés sur le marché
du travail, contre unc moitié en
sont restés un an de plus dans I’enseignemen
des parcours tout a fait différents vers le mar
Gazette, mai 1993).

Tl faut & présent étudier les raisons de cette évolution du schéma de tra

sition et d’entirée sur 1
ou structurel, Les questions pertinentes sont les sui
jeunes dont les comportements ont ch
gements sur ’offre d’enseignement €t de formation ?

Formation professionnelie au Royoume Uni : I'offre

La situation britannique s€ caractérise traditio
« volontariste » de régulation du marché du trav
joue un rdle minimal, la résolution des questions liées a I'emploi (nombre

personnes embauchées,
deux parties qul sont liées par le contrat de travail (en pratique, souvenl
I’employeur seul). Cette approche « volontariste » s’applique ¢galemen
I’ offre de formation, traditionnellement pergue 1 aussi comme une prero

tive de la direction des enireprises (modle olt 1’ offre de formation deépe
du marché ou des employeurs). La création en 1964 de Conseils poul
formation industrielle (/T8 — Industrial Training B oards), selon Jes termos
1a loi de 1964 sur la formation industrielle, représentait un écart par rap)
4 la norme, de méme que la création en 1973 d'une agence natjonalé
Vemploi (MSC — Manpower Services Commission). Ces deux instanc
eu pour objectif d'une part de stimuler I’offre de formation parmi e
ployeurs et d”autre part, de meltre cn place un systeme tripartite de aev
pement de la formation. Les ITB s¢ sont écartés de approche traditio

1989. Beaucoup de jeunes non seulement
t, mais ils ont également suivi
ché du travail » (Employment.

e marché du travail, et évaluer son caractere durable
vantes : quels sont les

angé ? et quel est 1’ impact de ces chan-

nnellement par un systeme
ail. C’est 2 dire que 1'Eta

salaires, conditions de travail, etc.) revenant aus
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A partir de la fin des années 70, la montée brutale du chomage des jeunes
a commencé i donner hieu 3 de sérieuses inquiétades. En 1983, 25 % des
jeunes actifs de 18-19 ans étajent au chomage, conire 14 9 pour les adultes
(Lee, 1989). L avenir était particulierement sombre pour les jeunes qui quit-
taient 1’école aussitdt que possible, a 16 ans. Ie MSC a tenté d’introduire un
programime national de formation pour € groupe, mais ses projets ont ¢té
devancés par le souci du gouvernement conservateur de « SOTHT les jeunes

de la rue », 2 la suite des émeutes du début des années 80 dans les quartiers

défavorisés tels que Toxteth et Handsworth. Ainsi pourrait-on avancet 1'ar-

gument selon Jequel Ja raison premiére des initiatives pour la formation des
jeunes mises en place a cette époque aurait été le souci de désamorcer les
tensions sociales créces par le chomage et de dégonfler les statistiques du
choémage. La nécessité de prévoir des places de formation professionnelle

pour 'ensemble des jeunes n’aur
1992 ; Maguire, 1993).

Les dispositifs de
(vop) au Programme de Formation (YD), et les

En 1977, le gouvernement travailliste

gramine d’opportunités pour Jes jeunes (YOP —
enter de SOTtir ces derniers de la file d’attente

gramme) pour t
leur proposant une expérience professionnelle assortie d’éléments de forma

tion. Le dispositif YOP a €t€ rapidement assi
ment du coft salarial, et n’a pas €t€ en mMesure d’absorber la montée cons

tante du chomage des jeunes au début des années 80, alors que de plus e

plus de jeuncs quittaient I’éco
En 1981/82 Ueffectif des jeunes
teint prés d’un demi-million, et
venaient de quitter I
ces ont été multipliées pour tenter d’absorber partie
du nombre de jeunes chomeurs, ¢t la qualité du programme s’est dégrad
Fn outre, e dispositif YOF ne parvenait plus 3 assurer ds
places adéquates de formation continue aux jeunes sortant
ainsi que le dispositif de formation des jeunes YTS (Youth Training Sche
a été mis en place en 1983, pour tenter de faciliter la transition entre la

larité A temps plein et "emploi. Sous le dispositif Y75, tous les jeunes 4
filizre post-scol

tant I’école a 'Age minimum ¢t n’entrant pas dans une

(further education), dans toute autre formation ou n’accédant pas 2 uiL
ploi, bénéficiaient d’une garantie de douze mois de formation profess
nelle comprenant 13 semaines de formation générale. La mise en plag
¥Ts a traduit en partie le besoin percgu par ’ensemble des acteuis d

bonne formation professionnelle de base pour tous les jeunes arrivan

ait été qu’un enjeu secondaire (Popple, |

I'Etat : passage du Programme d’Opportunités
inifiatives ultérieures

de 1’époque a mis en place un Pro-
Youth Opportunities Pro-
d’un emploi en

qilé A un instrument d’abaisse:

Je dans un contexte de récession économique.
inscrits dans les programmes YOP avait af
comprenait la moitié de tous les jeunes qu

enseignement & temps plein. En conséquence, les pla
llement la hausse brutal
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marché du travai :
& améliorer l’eﬂstn(ljg;ed};e;ciptwn relevait & son tour du souci plus général
yité dn Royaume-Uni dans offre de forma’t.ion alin d’accroitre la compétiti-
internationale. MaJhCUICUSBIL;réIf: r;;el{gSu(ia?ten;iﬁcaﬁm de la compétition
3 celle du YOP qui 1 avait précé e ton du ¥75 fut bientdt sem
el o7 e et e
des stagiai » Ies taux d’abandon €levés, Iutilisati
inadéqfa?érgzscs(mz ticl)lurce de mallmd’oeuvre a bon marché, lalrt;gZ:zzigg
mation dispensée et 1a tef]ils PIOf?ssm_nnep% acquises, 1" étroitesse de la for-
_ terme des employeurs offr: ag;e a satisfaire les besoins spécifiques a court
En 1986, 1a durée du przgani?nili;e; . ’Staf ires » (Rafle, 1992)
sion &ant Motivé - assée d'un an & deux ans, Sci-
Avec 1 EE;’E;P;E’;E SOufllglt d accroi{:re la formation reque en enclf:;ﬁieem
revenu pour les jeunes gg 1688 du droit aux allocations de logement et ;ie
passage obligé, ce qui n’a . 17 ans‘, _le ?’TS devenait en quelque sorte un
Hispositif, A I méme 6po guére amélioré la réputation et la crédibilité du
dont I"objectif était d’asps que, le gouvernement a instauré une Garantie Y75
chant une place dans unurer pour tous les 16-18 ans non scolarisés et cher:
appropriée. Etablie dans programime 715 le droit d’obtenir une formation
_fi;étte parantic fonctionn c;rflf.cc.)nIexte ¢conomique relativement favorable
seonomique, ob la demzn (; ICIIBH-ICI'II Fians le contexte suivant de récessior;
vail devient supérieure 4 I eﬁP armi les jeunes arrivant sur le marché du tra-
- En 1990, pour tenter deore;i:re Pf??es-
roeramm © ref rser image négative du Y78, per
premne i i et - gl o
alification reconnue), le ;g ;s;le;ﬂéemn; tha‘f: desl sta%iaires obtenaient une
(Youth Traini : HERE 4 femp acé le Y7S par le dispositi
- ix Conseils p}:)il lfioilrizit;a;eﬁfgs?uﬂ.piac;:_é sous la tutelle deg(:;tf
s grandes entrepris | CHieprise irigés par les représe
ECs —Locaf’r;ii:;‘j)sf‘z'l;c?es (TEC.S — Training and Enterpr 1'55 C'our:i;;s
en formation aux 16- ﬁzmpameg en EC{?SSG)’ garantissait toujours um’j
tion de formation versée . m‘al-ntenalt les niveaux existants de 1'al-
fit un volet obligatoire de ? ux participants. Les programumes Y7 compor-
8 le cadre du nouveau s St?rmatmr.] générale hors entreprise et entraient
nsi, 3 la place du simyl eme national de qualifications professionnel-
S, Ie programme ¥T a?; e:tce[tlﬁcat de fm de stage propos¢ aux stagiai-
¢s une qualification a?;l Port O,bje.cnf clé de faire obtenir a tous les
au sys@me national de TT?S ¢quivalente a celle du niveau 2 de ce
Cational Qualification) qc alifications professionnelles (V@ — Natio-
o de Ln foiearion). Convainey que la majeure partie de la charge
ployours, Io pro essmnneille des jeunes devait &tre assumée
: » le gouvernement a réduit d’un sixiéme les subventions
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dées aux employeurs etfou aux organismes pour-

pour la formation accor
nfrontés aujourd hui

voyeurs de formation. Bn conséquence, les TECs sont cO
3 1a tiche peu enviable qui consiste & essayer d’honorer les engagements de

la Garantie YTS en lelmes de places offertes avec des financements réduits.
Entre 1988 et 1993, le budget de I'Etat pour la formation de la jeunesse a

diminué de 420 millions de livres sterling.
Des étndes récentes ont révélé que les dép

gement dictées par les conditions selon lesquelles le gouvernement accorde

Selon les modalités aciuelles, ni le type de formation dis-

ses financements.
pensée, ni les bénéficiaires, ni la nature de 1’ organisme pourvoyeut de for-
t d’un TEC est grosso modo

mation ne sont pris en compte. Le financemen
fonction de ses performances €n termes d’accroissement du nombre de bé-

néficiaires formés. Le TEC & donc tout intérét & consacrer I’essentiel de ses
ressources financiéres aux formations de niveau relativement faible qui
permeitent d’atteindre au moindre cofit, le plus facilement et le plus rapide-
ment, les objectifs de résultats imposés par le gouvernement (Felstead,
1994). Les conséquences de ces m
ment et NoT au Processus de formation hul
fre de formation du secteur

les stages pour lesquels I’
(ORF — Output Related Funding) est plus diffictle et plus coliteuse »

(Pelstead, 1994). En conséguence, 1’ offre se concentre sur les formation:
les moins chéres dans les domaines professionnels on il y a les meilleure
chances de faire obtenir aux jeunes une qualification NVQ de niveau 2,11
a peu d’incitations pour proposer des formations plus cofiteuses dans e
domaines plus gualifiés.

Du point de vue des stagiaires, le choix des opportunités de formation 8
restreint & mesure que les employeurs qui les proposent sélectionnent celle
qui leur permettront A’ obtenir des financements ORF. ;

concentre sur les stagiaires ayant les meilleures chances de réussite, les

nes les plus aptes y gagnent aux dépens des plus faibles. Selon toute prob
ation évolue vers «1a produ

bilité, comme Je souligne Alan Felstead, la situ.
tion d’un nombre Loujours croissant de ravailleurs peu qualifiés
emplois adninistratifs da privé, 1’aide sociale et le commerce de détail

Le mode de financement des TECs freine donc leur capacité de ré
la pénurie des qualifications intermédiaires au Royaume-Uni.

enses des TECSILECS sont lar-

o |l n'existe pas d'équivatent strict pour |a France de ce niveau de quaiification. que l"Qﬂ

rait toutefois rapprocher du niveau V, Pour plus de détails sur le systeme NVQs, on 5818l
ra a farticle d'Helen Ralnbird, « La politique des syndicats & Pégard de |2 formation des
de bas niveau de qualification », Revue de I'NRES N® 183, Automne 1993.

odalités de financement liées au rende-
_méme sont les suivantes © « 1 of-
privé ... élimine Jes domaines professionnels et
obtention de financements li€s au rendement
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Les inifiatives réc
enfes de I'Etat dan i
ment et de la formation des jeunes ¢ le domaine de P'enseigne-

Le dispositif ¥7, dans ses différent
mes, constitue i _ entes phases et sous ses diffé
nement en maf;i;“&z 1;1:) 11?_1[111 de.:s années 79 le pivotde la poﬁﬁqagegingtzi\fgr_
L es mofivations de oes or ation profes§10nneﬂe des jeunes (cf. graphi ueg-
tiques et sociales que d ESDE%T ammes re-lffvent autant de préoccupations 4 01..
séquence. 1os contenus ré ch1 de q:lahte‘des formations proposées. En I();O i-
sont devents une source :13: 5 ?n forme_ttlon professionnelie des dispositi?-
Lors de son discours dep;f;?lg? non majeure S
ministre des Finan nfation du Budget en Novembre
ystéme do foma;zfl, Krenfneth Clarke, a annoncé des propositions i)i?i’ule
 « Apprentissages Mod éJ H;) essionnelle des jeunes d’un type nouveau : | .
- teme d’apprentissage est CeS » (Modern Apprenticeships). Ce nouveau s .
i (Rotamment st nive ocl;lgu pour -re.médier au manque de personnel 31[ N
dernes. Sur los trod roilll] , es techmf:lens) dans les secteurs artisanaux?ng_
~onsacrer des investislzem aines annees-budgétaires, le gouvernement do';
lon pls005 & approntives ents d’e 1325 fmiﬁard de livres sterling & de nou 11
[’apprentissage sera basgée & prevoir dés 1995 pour les jeunes de 16-17 ;ﬁs—
bat éurit entre 1 apprent] ets}{u;r/1 1;[; gﬁglgs for(m)ation faisant ’objet d’un con;
de formation dev. iployeur(s), et garanti par le 7£
ntat, aingi querzi,zpzse;r les droits et les obligations dle)s deux géi?eglgﬁ
formation comprise dais%’ e d? mener I"apprentissage & bonne fin. La
veau 3 dans le systéme 1\?5 prentissage devra mener & une qualificatio;l d
\iveau programme ost d Q (GQmYalent au A Level, ou baccalauréar) CZ
gtre atteint, et non sur 1 o fondf,: sur le niveau de qualification de-
sur Ic temps pass¢ en apprentissage comme ¢’ était levger:;

Nombre de jeunes inscrits dans les programmes
par année budgétaire

-/
_/

Youth Opportunities Programme (YOP)

Youth Training (YTS) *

ois1 |
a1/82 |
82/83
83/84 1
Ba/85
85/85
86/87
g7/e8 +
88/89
89/90
a0/91
o182
92193 +
gama |

Yc; -
..uth Training (YT) & partir de 1981.

Source :
> L{"Ce : Employment Department.
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ge traditionnel. Le gouvernement pousse les
s 4 disposition et & investir dans cet important
domaine de compéten s TECs pour organiser c¢ nou-
veau dispositif d’apprentissage. L objectif d'une formation & ce niveau
(vVQ 3) est ambiticux, surtout compte tenu du fait que 5 9% seulement des
stagiaires YT atieignent actuellement ce niveau de qualification.
En mai 1994, le gouvernement a publié un Livre blanc sur la compétit-
vité (White Paper on Competitiveness). Ce document contient des proposi-
{ions pour un programime Modern Apprenticeships accéléré, permettant

d'élargir ce type de formation aux jeunes de 18-19 ans, soit an dela de la
classe d’age des 16-17 ans initialement visée par les propositions sur le pro-

gramme 'M odern Apprenticeships’ du Budget précédent.

Le programine Modern Apprenticeships ainsi que les programmes YT 1€-
siduels devront étre financés par des Crédits-formation (Training Credits).
Ces Crédits-formation sont prévus pour fonctionner 2 I'échelle nationale a
partir de 1995-96. Comme 'indique le tableau, les priorités budgétaires du
gouvernement s’éloignent du ¥T pour se concentrer davantage sur les Youth
Credits et les Modern Apprenticeships. Introduits en 1991 par un program-
me pilote, ces Crédits sont congus pout donner aux jeunes la possibilité de
choisir leur formation. [ls ont une valeur monétaire qui correspond a un droit
de participation 3 une formation de niveau NVQ 2 au moins. Le détenteur du.
Crédit le présente a un employeur ou A un organisme pourvoyeur, en

échange de la f ormation choisie.

dans le systeme d’ apprentissa

employeurs a metire des place
ces et collabore avec le

bliques consacrées aux Programmes « jeunes»

en millions de livres sterling’
1996197'

L Tiooues | 1094/95" | 1995/96 | 19€
t | 1992/93 | 1993/94 | 1094/95" | 1995196
. | 07 |

| 1991/92 |
| sp0 | s07 | 32 81

Dépenses pu

T
| Youth Training It 678 ‘ 534 |
I{Youth Credits / l{ | {
|Modern Appren- % 27 | B3 | 122 \ 185
ticeships |

* A pariir de ces dates,
Source : Employment Department.

i s'agitde prévisions.

e Crédits-formation (appeles You
le programine pilote) a été étudié par Ho
hase d’un des 11 programmes pik

TEC des contes de Devon €
§ concel

Le fonctionnement du systeme d

Credits — Crédits-jeunes — dans

kinson et Sparkes pendant la premicre P
tes (celul qui fonctionnait sous la tutelle du
tir I’écart entre les hypothéses de

Cornwall). L’émde a fait ressor

teurs du programme quant aux choix professionnels des jeunes, et 1a réalt
Selon les observations des autcurs - « la politique des Crédits-jeunes se
dait sur la notion de ’acquisition par les jeunes de tous les moyens U
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autoriseratent 3
de leure(:f;e?t.a prendre des décisions rationnelles a I
ok i e g e i
Hres et lour formatioiq;oeui;s décisions prises par les jeunes sur leurs car
yant suivi dix jeunes depuis ;ent dans. la réalité de lacunes importantes'
jusquau quinzieme mois au H(;‘:ur dernier trimestre de scolarité obligatoire;
auteurs ont montré que beauco 0111;, de leur formation professionnelle, les
sances, ni la compréhension UPE’ entr'e eux ne possédent ni les conn,ai
décisions qui <’ mposent En, nila conf.lance nécessaires pour prendre IS_
teur Crédit-formation lor-s - (I)utre, ces jeunes ne se servent qu’une fbis gs
crédit n’est nullemen,t percu eur premier placement, et en conséquence e
prendre sa dostins o m ;nscoglme un moyen symbolique permettant ((;Z
ployeurs sur Ia base d’un co tr e méme, la participation prévue des em
dole, avere fimitéo dams Lo n aF ou du marché comme le prévoyait le moh
g offre de formation locale qf’rl Ellg(cll;z.n];jzi CHEI:_OYeurS préférent s’en tenir é_l
es formateurs n A ent bien, plutdt que d
s, clles ne pan(i):i\l;:l:ix zte peut—e.tre meilleurs. Quant aug petifersezg‘:ec h':fr
o, soi parce qu'clles ,i . margmai.ement au systéme de Crédits-forriz:
de motivation pour cherche ont pas ble‘n compris, soit faute de temps et/
dans Ta pratique, les décisio I{ aden savoir plus. Enfin, I'étude a montré zu
ritres et de leur formation 8 fes J?unes participants a I’égard de leurs (?are
fiurs appellont une « ra[ionplr'oles.&:mnnepe sont fondées sur ce que les .
fluences sociales et cultur ;‘1 1€ pragmatique », qui prend en compte le i
é?gﬂificatifs du modele ratii:)nes ;OCales et ‘S’écartent a de nombreux ég;g_
féme s Chéclin ot Cne ptu: de}prlse de décision qu’exigeait le s SS
pothése de « I'homo oecon:)n:' modele clanten grande partie fond¢ sur 1’51/ -
teurs pour lesquels le pro r;CUS ” Letude ayant pris en compte tous 1:::
jeu, elle aboutit 2 Ia conclisi e p?k')te .de Crédits-jeunes constituait un
Sorseillors d'orientation o fon §1gn1f1canve que beaucoup de ces acteu
dépositaires de ressourc po essionnelle, employeurs et formateurs — .
es economrques et de pouvoirs i r s —sont
importants, face aux-

els « Ia -

; passession d'u 4

TN n Crédit-jeune n’ X

Uvoir trés limité ». jeune n’apporte A son détenteur qu’un

égard de leur carriére

2 ous pouvons donc constater
S . ¢ , sur la base de cette tud ’ g
B 5 Cepe(i;s ;ﬁ:gisvi p;:r;dre lcllir d.est.:inée en mains, ?’;l\lfl;n{: ?grzﬁzi
e o muve,ues émdesaS Eonee limitée de I’enquéte, les auteurs con-
Ao prozr;}posent pour identifier les jeunes qui bé-
tgonie st e iua;mme’, Iselon }a catégorie sociale, le sexe
vre I’évolution du programme dans le

et d’en identifi i
i ifier les implications 3
pent. plications & long terme pour les jeunes qui y
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Lotfre de formation professionnelle pour les jeunes

mise en ceuvre des programmes

L intervention de 'Etat dans la conception &t la mise en place des dispo-
sitifs de formation professiormelle pour les jeunes §’est considérablement
accrue depuis deux décennies. Cette évolution est marquée par deux themes
connexes : d’une part, le souhait du gouvernement J’instaurer une offre
d’éducation et de formation qui s’adapie mieux et plus rapidement aux be-
soins des entreprises, et d’autre part, I'idée que la formation professionnelle

doit rester la prérogative de Uemployeur. La création des Conseils pour la

formation et 'entreprise, TECS est révélatrice a cet ggard. Lancés en 1989,
et chargés du dé-

les TECs sont des organismes dominés par les employeurs
veloppement et de la promotion loc ale de 1a formation professionnelle, ainsi
que de la mise en ceuvre de programmes pour 1’emploi tels que le program-
me ET (Employment Training) pour les adultes et les programimes YT pour
jeunes. Ce double tole de mise en GRUVIE de program
pour la formation était un héritage de 1’agence gouvernem
mation (Training Agency ), qui avait elle-méme p

(Manpower Services C ommission). Ces deu
1’explique Judith Donovan,

(jeunes) et ET

certains plans, comme
Bradford. Les programmes YT
seuls « plus de 75 Yo
Cest ainsi que ce 10le freine le développem
faveur de la population actaellement employée. Les TECS

des critigues en Taiso
collectivités locales, et du mangue de représentation des syndicats, des &
u de leur direction. La créatiol

vailleurs et des collectivités locales au nivea
des TECS correspondait ala remise en cause significative de 1a notion propr

4 « 1 Etat providence » selon laquelie les services de fo

sés gratuitement a ceux qui doivent ent bénéficier directemnent. On glissera
ssionnelle identifice A un sel

ainsi vers une conception de 1a formation profe
vice marchand comparable a tout autre bien ou service commercialisé. L'€
prit du volontarisme, auquel le gouvernement adhere de fagon st gvident
dans ses Livres blancs sur I’emploi pour Jes années 90 (Employment fort
19905, HMSO, 1988) et sur ’éducation et la formation pour L'an 2000 (Ed
cation and Training for the Twenty First Century, HM30, 1991) comme €
la meilleure fagon d’organiser 1a formation professionnelle est contestab
Comme Uexplique Frank Coffield : « Les forces du marché ... ont (eh°
3 encourager la prise de décisions a court terme plutdt que la pianiﬁc_a-
stratégique & long terme historiquement, ai Royaume—Uni, Jes budge

formation ont toujours ¢t céduits deés les premicres indications d’une ¥

sion économique. » (Coffield, 1992).

mes pour I'emploi et
entale pour la for-
ris la releve de la MSC
x roles sont contradictoires sur
Présidente du TEC de
(adultes) représentent 3 eux..

des dépenses budgétaires annuelies d'un TEC MOYen».
ent d’initiatives et d’actions en
attirent égalemen

n du manque & obligation de rendre des compies aux

rnation sont dispett
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. Les implications de cette i
Jité de 1a formatio  constatation qut porte sur le
b i o1 o e i, da .
a discrétion des employeurs, I.'inté AOI} et I'offre de places SO;}’[ ac D00
d’une vue a lon -L'intérét 2 court terme va domi e point &
tionale. Cependagnttﬁ,:?l?lz ?élr]ll;(iles b esoums en q“aﬁfiC&tiOnSOg: 111%25;1;2?})8"8
question T'idée recte selon e reccntfa de Felstead et Green (1994) r o
ment en périods de récess: aguelle I’offre de formation diminue inéiTeé en
employeurs dans quatrc 1Oc;n.l-D,es entretiens menés en 1992 auprés éallen
d’autres facteurs — tels que 13 ités (’)n.i permis aux auteurs de conclure 57
lementation de I'emplof ot ;1 sltrategle t?ompétitive de I'entreprise ou{; quﬁ
offre « plancher », voire mé o formation — peuvent servir & mainten; e
tinuer a investir dans la formation dgs jézjgsn Li)l;ic;:g;bit::asv?l;mn & son
ailieurs, plutot

que dans le formati
st ition et le recyclage de leur main-d’
question reste posée. main-d’ceuvre en place : la

Intégration de I’é i
education i
au Royaume-Uni et de Ia formation professionnelle

Nous avons considéré jusqu’ici

ot ot ot “qu 1({1 la formation professi y

i ej pendaglt.lieiiﬁe:; 1 fcoie a l’,ﬁge de 16 ans et qif I;nfeilsuiongue

Gor o e meseon, Sscoigefes années sur le marché du travail L{fsn {’;u

176 ms. T e et :1'1re au Boyaume-Uni terminent leur' scol y 'e:
A p 1\0ns sulvantes : e

: une scolarité i plein temps ;

* b} trouve
1 un emplot — ;
ouh ploi — assorti ou non d"une formation 3

Ors entreprise ; ation & temps partielle

= ¢) prendre une
el place dan ,
. jeunes (1) ; § un programme d’Etat pour la formation d

d) chémage, .

_Les jeunes qui optent i
e s qui pour l’a coptlnuation de leurs € -dela
itpetnad qﬁ; Zi?fie; ;Zﬁlaﬂte cibhgatoire 416 ans doiv%:lcllte z;;szi: 1: S'u
contenn ¢ éorion ot parjllel'es, tradiionnellement caractérisr’:esn :
ot A poc Agca em:c}: 1§s filiéres d’enseignement gé Par
Level, équivalant aux baccalaurdats dg’Z?ii;?l

g S

’ tC )

S une ségrégation de fai
AleTes thior e fait entre ces deux filié
S corigues e iieres de ua s -
mitre e de %emﬁ;f féhere A Level étant enseignées d;]ns ilefslcaitmn, les
¢ Stabli classes de
Pense e dans des établissements d <
o hsclgnemen 41 s de type lycé .
Professionnel e;{S:iJReneuf dans les universités, allz)rs 3Z]uee }’E: condui-
| ispensé dans les Colleges of Further Ed melshe
icarion ct
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’enseignement supérieur et/ou a 1'emploi.
dérée depuis toujours Comme la plus presti-
fessionnelie faisant figure de « parent

conduit & d’autres filitres dans
La filigre « générale » est consi
gieuse, les filieres de qualification pro
pauvIe ». Cependant, le gouvernement a exprime son souhait de supprimer
cette dualité dans une déclaration du ministere de ’Education et des Scien-
ces (DES) aupres de 1a Commission Parlementaire (1990/91) pour I'Educa-
Hon, la Science et les Arts (House of Commons Education, Science and Arts

Committee) -
« Le gouvernement se propo
maintenir I’ intégrité de ces deu
libre transfert et les parcours de progressio
au sein de chacune. de ces deux filieres. »
Les initiatives visant & Promouvoir I’enseignement professionnel et les

fiens entre I’enseignement €t les entreprises ont donné lieu 2 1a dite Initiative
pour la formation professionneHe technique (TVEI - Technical Vocational
Education Initiative) et & des programmes d’e
pour les €leves du secondaire. Des associations de
lectivités locales et les entreprises (Local E
tentent de favoriser les liens en
ses et la collectivité.

Les politiques du gouvernement pour
sionnelle des 16-19 ans sont exposées
’Education et des Sciences (DES) aupres de la Commission Parlementain
1990/91 pour ’Education, la

cation, Science an
ses objectifs pour I éducation et la formation de

se de promouvoir le prestige €gal et de
x filigres de qualiﬁcation, en favorisant le
n clairs entre les deux comme

I’ éducation et 1a formation profes

suivants :

— augmenter 1a proportion de
d’enseignement initial 4 temps par
qualification de niveau reconnu ;

_ maintenir la progression des niveaux éducatifs
halement atteints ;

— maintenir la progression
consacrés i I'enseignement post-sco

tion professionnelle ;
_ introduire un systeme pational de certification professionnelle tr

rent, clair, et assurant {*acces tant @ emploi qu’a ’enseignement supé

Des objectifs nationaux pour I’éducation et la formation (Natioﬂaf
gets for Education and Training) ont ainsi été lancés en 1991, a 1"tk
du gouvernement. Ces objectifs sont congus pout améliorer la compétt
du Royaume-Uni au niveau international. Quatre objectifs fondame

cette classe d’Age quireste dans le syster
tiel ou a plein temps pour obtenir um

et de qualification gl

de la qualité et de ]"adéquation des moye
laire (further education) et A la for

xpérience professionnelle
partenariat entre Jes col-
ducation Business Partnerships)
tre les établissements scolaires, les entrepri

dans la proposition du ministére de:
Science et les Arts (House of Commons Edu-.

d Arts Committee). Le DES déclare dans ce document que.
cette classe d’Age sont les

Royaume-Uni

(Foundation T, 5
objectifs pour }c;ri?és) Sc;nt prevus pour les jeunes de 16-21 a : i
sducation et forms CE:(; ss?onne;lle (Lifetime Targets) visent 1;53{) et qua
ntinue des u_ava. esoin R,
fondamentaux, deux sont mesurables - illeurs adultes. Parmj Jeg Obje;ffr%:'
: g

» Objectif 1 : ;
] I+ Mener 80 % des jeunes au niveau 3o 2 d’ici 1997

¢ Objectif 3 : Mene
b . r 50 % ; . _
d’ici 'an 2000 o des jeunes au niveau AvVQ 3 (ou équivale.:'t)'.."."'.
ey
La réalisation 2 fa d
. ) ate prévue de g .
défi considérab ces objectifs nation : pi
constaté gue Selliﬁl:é ke Rapp ort Annuel de 1993 sur les Objzzi(ifrsepre'seme un
I"Objectif Fonda ment 55,1 % des jeunes avaient atteint le niv nationaux g .-,
33 9% des joune Cinentai 1 cette année-1a. De méme, en 199 zef:lu NVQ2de
S _ . ANy ) ok
clair qu*un effort seo:lj ?eii a?S avaient atteint I"objectif fondame;tZiu;eﬁent'-
e et considérabl g : Alest
b ¢ sera .
0 jectifs fondamentaux mesurables (Mark Spﬂ:lsﬁf;%;g; égour atteindre les

2. Les points d
: € vue des syndicats ~ iti
pour I'offre de formation des j eUnsflmques syndicales

- Les réactions syndicales i la politi
o TRt pohnque de formation des j
oy L’Ii)n itiativglé; fgolisziumemqn1 depuis la fin des annéezs7f)e§§§ts rile' Itle
el ne roprtoam 2 muglup‘le's formes a é1¢ largement critiquée 1d1_
ce 3 b et de nts 1 0pm1f)n/ générale qu’une source de mai -
fancs gt o l,e o nr; age motwe’e par le souci de diminuer des stz_
isuivent, que par e b a:igf: et de. désamorcer les tensions sociales uT
Cleunen, B eomstquone 1nve§tH dans une formation de qualité gurl
imes, Mimg o Syndicétses syndlt.:ats sont largement opposés & cesli)row
m?rzs Union Comeas ftgé Z\ZZI;; Iio:iltenu la position initiale du Tv/C
54 0 diei es syndicats bri i 3
i r};(;:iign);rcsl :r?st iargem.ent « déchanté » au vu deri;ag:;%?; f}iéé—l
ﬁs'jcr e e ltion Synd? plrapqt{e. L'objectif du TUC qui consistait &
on a des organes de réguleft?oilgi};e’?lzgu Yj'ﬁS e molia o baric:
S o : _ oration de politiques :
e Cﬁ;:;iifgglsgar la qlgparition en 1958 de‘%ﬂ\j;;ﬁ;;;f
it auom e o g[énd Opposition syndicale a D'initiative ¥7s re-
mowemen st le partie du contexte plus farge d’hostilité
e it o et o € gouvernement conservateur en exerci
oute sur la légitimité du programme, percu dansciet-;

Edu NA E- ¥ 18T ! 2
5 syndi i
| Y icat des enselgna 1s de !’enseigne eni tech |qUe t :
supe ieu .
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la déréglementation comime la mise en place d’une source de
qui servirait a saper le role des syndicats. Ce-
s Programmes) introduits

contexte de
majn-d’ceuvre a bon marché
pendant, les programmes yop (Youth Opportunitie
sous le gouvernement trav ailliste précédent ont également été critiqués pour
1e faible niveau de qualification et 1a main-d’ceuvre & bon marché qu’ils pro-
duisaient, de sorte que 1’on peut estimer que I’ opposition syndicale aux pro-
grammes 115 qui les ont remplaces s fonde largement sur les défauts du
dispositif lui-méme.

Cela ne veut pas dire que les syndicats ne se soucient pas de la forma-

tion, méme si leurs préoccupations ont traditionnellement porté surtout sur

1 offre d’éducation et de formation pour ceux qui participent activement au

mouvement ouvrier, les militants et les délégués syndicaux. Al'égard de la
formation des jeuncs € particulier, Jes syndicats s¢ sont intéressés surtout &
la substitution &’ emplois pouvant menacer leurs adhérents. 11 existe tout de
méme chez les syndicats le souhait de protéger les jeunes travai

'exploitation abusive.

Les syndicats et la stratégie de la Fédération TUC

1’étendue de 1 opposition syndicale
fait que les organes de décision de Ja moit
affiliés au TUC se sont 3 un moment donné opposé

consistant & encourager I’acceptation du YTS pat less
de 1a réglementation par les syndicats des conditions d’emploi des stagia

res. Selon la stratégie du TUC, la participation sym
des conditions de fonctionnement des programmes

deux niveaux :

e pariicipation indirecte, par le biais de la représentation dans les org
nes publics multipartites et serni-autonomes tels que le Groupe pour 1a fo
mation des jeuncs (Youth Training Group) de la MSC, quia fonctionné ot
gu’au miliev des années 80 et dont 1 objectif érait de développer le contrd
de la qualité et la certification au sein du dispositif YTS ; :

e participation directe : les syndicats devaient utiliser leurs droits det
n décentralisés pour négocier des améliorations au sein de progrd

TUC améme encouragé les syndicalis

ifiques. La fédération
urs syndigués a accueillir des stagiaires vTS:

3 pousser les gmploye

& éloigner les activités couvertes par les stages YT du secteur non syndil
ol les syndicats ne pouvaient pas intervenir directement dans la réglﬁmﬁ.
tion des programmes. Dans les directives du TUC pour les né '
matiere de formation professionne]le des jeunes, publi¢es en
Training : TUC Guidance for Negotiators ) la fédération TUC enc
roduction de programmes T dans les lieux de travail, en déclard:

gociatio
mes YTS spec

ouragé!

Tleurs contre

au dispositif ¥TS est révélée par le
ié des 40 plus grands Orgamismes -
s & la politique du TUC
yndicats — SOuS réserve.

dicale & 1a réglementation:
TS devait s’opérer &
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« plus il y aura d
e pro ] .
se portera le di programmes Y7 dans les licux de i ;
L a le dispositif ». travail syndiqués, micux
es négociateur
s son{ enc £s 3
leur syndi N\ ouragés a favori *adhési
icat P riser ’a :
qu’un droit & ?t 6; négocier un supplément aux alloc.':1tioculecsllofH des jeunes &
a formation ho i ns de formai insi
. I's-entrepr i 1on ainsi
surveiller I’applicati prise. Les syndi i 5
icati i P cats doiv
d’hygigne etizilé sécu(;ir;’a gx Jeillnes stagiaires de [a réz‘%lem@‘matieonni saement
L & dans les 1 ] €n matiér
ficien a : leux de trava ’ :
t des mémes droits que les salariés 1l, pour s’ assurer qu’ils béné-

Le soutien s i 5

yndical d la polifi

h olifiqu T
sur la formation des jeunes que de la Féagration ruc

Syndicats en faveur du TUC:
- UCATT (Bitime y
nt, professions associé
S50Cié ici

ieRgEiu(SP{ZvOrable o disoostit e ccmiciens du batiment 4):
— e 7 a - ’
~ POEU (Syzg?::l;nddu personnel des services fiscaux s)
— CATU (Industrie C(?S Ingénieurs des postes et téléconn:nu icati
 NUPE (Synd: eramque et professions associées 7 nications ©).
N }(fg icat des fonctionnaires d’Ftat 8) e

ssociation des ensei '
. igna : i
supérieur 9) (avant 1985), gnants de I'enseignement technique et

Les syndicats arti
artisanaux ont a <
pporté les argumen
ts les phus positi
itifs en

fa S . yil-

dicats UCATT.
, EETPU et POEU o
- . nt i I I 1‘ 2
-4 l'apprentissage. par exemple assimilé les programmes Y7

Syndicats 3 i
o (M?;)poses au dispositif YT (et a la stratégie TUC)
ctiers graphiques 10) : s’ :
fait qu’il men ) : s’oppose au dispositif i
dispositif ¥7s i‘fisf‘;i‘?j““ le prix du travail adulte séijr? le wGi %u
A n m )
. du chémage. oyen permettant de fausser les Sta‘is'?iqéez
NALGO (Foncti i )
lonnaires de I"administration locale 11) : pour ce syndi
. syndi-

2 I d Sp lf 3

p ) * Sus

T 1 S dlS 't‘

n of Construction, Alii
, Allied Tr ici

St?:) Eevenue Staff Federatior?des and Techniians.
il Ice Engineering Union. ‘
n;tlzsuarjd Allied Trades Union
oy Ag;c;rgoi_Public Emplcyee's

fation of Teachers i I i
2:: E;aph_|cg| o reache in Further and Higher Education.
e Pusgi_csatlon of Local Government Offi

ic Servants Association, e
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de enseignement technique et supérieur) :
dispositif Y75 jusqu’en 1985, NATFHE sy Op-
on de sa déception a I’égard du fonctionnement
fréquence des accidents du travail et substitu-

— NATFHE (enseignants
apres avolr souteny le
pose par 1a suite en rais
réel des programimnes -

tion d’emplois.
. AUEW (Travailleurs du secteur ingénierie 13} : opposé au dispositif du
fait qu'il sert & fournir de la main-d ccuvre 3 bon marché aux em-

ployeurs, et de la mauvaise qualité de la formation associce.
- TASS {Section technigue, administrative et encadrement du AUEW )

opposé aun dispositif YIS en raison de la mauvaise qualité de la forma-

tion proposée.
Dans son article « Trade Union Policies towards the Youth Training
Scheme in Great Britain the arguments » 15, Paul Ryan (1991) analyse dif-
férentes réactions syndicales a la str tficielle de la fédération TUC a

atégie O
I’égard du dispositif YTS. U article indique les grandes lignes des conditions
sous lesquelles le TUC apportait son soutien a I

initiative, et montre toute la
gamme des réactions favorables ou contestataires des s

Les conclusions clés de ce texte indiquent qu’il

les syndicats sur la qualité particulilereme
dispositif YTS. L’article situe également 1’opposition des syndicats au dispo-

sitif ¥7s dans le contexte de 1'hostilité entre les représentants

A’ ceuvre organisée et le gou

Ja égitimité du dispositif.
Helen Rainbird (1989} analyse la politique synd

e dans quatre secteurs industriels :

vernement, ce contex

mation initial
iment, le secteur alimentaire et 1'ingénier
ces du dispositif YIS varient d’un secteur &

place des programmes ¥TS dans
rogénéité des modalités d"adoption du dispositif, selon les constatations

Eversley (1986). Au vu de ce contexte, la variété des réactions au sein dé
s eu de réaction syndi

fédération TUC n’est pas étonnante. Il n’y a pa
les

yTs : d’un extréme 3 1 aunire,

anifiée vis & vis de a politique de formation
8%

séactions ont plutdt et défensives, portant d'une part sur la menace p

de substitution d’emploi et d’autre part sur le souci de protéger les jeuns

travailleurs confre Jexploitation abusive en tant que source de main-d’ iV
lement, et de facon

bon marché. Larticle de Helen Rainbird montre éga
gnificative, que rien n’indique que la rémunération plus faible des 1
dans les quatre industries étudices a entrainé une augmentation du vo

13. Amalgamated Union of Engineering Workers.

14. Technical, Administrative and Supervisory Section of AUEW. :
15. Politiques syndicales vis 3 vis du dispositif YTSen Grande-Bretagne ! 1es argumer

yndicats individuels. -
existe un consensus parmi
nt faible de la formation dans le .

de la main-’
te ayant lui-méme affaiblhi:

icale vis 2 vis de la for-
Jindustrie chimique, 1 b=
ie. Elle conclut que les conséquen:
I’ autre. Son analyse de la mise en
les quatre secteurs &tudiés confirme V'hét-
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de formati
ion proposée. Cel 5

: ” . Cela tend 4 confi -

dispositif ¥75 n’ confirmer le

: sn’e . . point de vue

a bon marché L’St @ F ratique rien d’autre qu’une source de Sﬁl(?n Ie’quel le

. Lrartic - mam-

Jjeunes n’a pas non pluseétr{] ontre enfin que la rémunération plas fa(iib(lfu;re

mportante dos travail ¢ compensée par une influence et une madtri e des
illeurs sur les décisions en maticre de f rise plus

ormation : le

contraire a prévalu i
en raison de 'aboliti
Boards) et ensuite de la MSC. olition des i1tz (Industrial Training

Le point de vue d j
k u National Lab
ché - our Movement '© . .
mage des jeunes et la formation profess?:rineil: nauste surle

Mise en place
en 1983 par un
o youpe de iculi
participant au Labour group particuliers et d’organisati
Hinformations o dOng Movement, cette enquéte avait pour but 1§a211§: tions
pinions sur le chémage des jeunes et la fo .1 usion
rmation, ¢t le

: .
e . 3 ~ . . s B

analyse critique détaillé
aillée des acti
Iéducation, de 1 . ions et des politiques dan :
; 1 a . S IES d
principes et des r;t(_)rmatio? et de I"emploi, et définir les Orien‘i;l?lnes de
1987), et sout p 1 1ques necessaires pour une approche n 11 lons des
, en sdérati ouv
ir la fédération TUC et le parti travailliste danselee - (T;fJRC’
urs ¢tiorts

s '

L’enquéte étai -
it parrainée par diffé ;

cats, sections régi i crents organismes et particulier : '
"union nationzslleg g:;a’lesd{?t locales des associations profif):ssiomiz;- b
vités locales, coll2 o lal.lts (NUS — National Union of Stud os et d.e
L » colleges techniques et groupes de pressi ents), collecti-

en uéte a . .. S10A.
P BOC; 0 eti};eflflz letr d15p\051t1f ﬁS The Great Broken Promise (le G
e de 1a formule surnd : tres critique tant de la formule initiale sur urand
Labour M. : ux ans. Pour conclure son man
g ovement S i son analyse, le r
* épondait davan tf;met 1 Opinion que la mise en place duydispositaillf) };;rt o
Jloyeurs et au SOUhaigtedaux besoins de rentabilité a court terme de oy

: u gouvernement d § em-
mage qu’a un ent de fausser les ot

_ en 5 statistt A

¢ pour les jeunfjggmen; réel en faveur d’un sys#me de formgllizi ((jiu e
' . - Dans la mesure ol le dispositif s’ ¢ qua-
agit d’un m ) ispositif 8 occupait de con -
fait que le ca i:_j};?n d agprefndre, chaque année, ... auxfjeunesfg}‘mahon '
ur Ia fOUrnimfe gelsmﬁf n a rient 4 leur proposer en dehors de pro accepter
b5, mal payés ot }Ina/un-d ceuvre 3 bon marché, suivis d’em 112)_ E',Tamm.es

9 § et géncralement non qualifiés » (TURC 1987§) i ntermit
I Ce qui concerne le vé . » .

; . vécu des jeu .
evaluation de ‘. Jeunes participat aux pro
- ¢ britannique cztte 1e)q),f:nence, I'enquéte cite les émdis g;zg;mes «

- pour les ctudes de marché (British Market Resea “3; g .

¥C U-

of i
.Lfvement national ouvrier.
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qui révelent que Je souhait
mplot et non pas de recevoir des formations de

qualité douteuse. Une proportion {rés importante des jeunes interrogés pen-
saient qu’on $& gervait d’eux comme d’une main-d’ceuvre a bon marché

(92 % pour Penquéte Youth Aid, 81 % pout Penquéte MSC), et le niveau de
bjet d'une condamnation unanime. Ces taux

{"allocation formation fait 'o
t confirmés par des taux d’abandon constam-

d’insatisfaction tres élevés son
ment hauts, particulierement chez les jeunes femmes.

e aux enjeux de Ia formation

reau) pour 1a MSC (1985) et par Youth Aid (1985).

des jeunes est de trouver un &

Les syndicats fac proiessionnelle :
une politique paralysée
Cette étude menée par I National Labour Movement Sut le chomage des
¢ a formation était en partie une tentative de formulation d’une cri-

tigue OUVTIere des politiques du gouvernement pour 1a formation des jeunes,
proche alternative. Les parties T et 11 du rapport

ot ¢’élaboration d’une ap
(1987), le mouvement

reconnaissent qu’a 1’époque
politique cohérente et unifiée 2 Pégard de I’éducation, la formation et |'em-

ploi des jeunes. L’ engquéte se proposait d’essayer de remédier a cette paraly-

sie, et formulait les recommandations suivantes :
— augmentation des allocations YTS de base pou

leur initiale ; mise ent place d'une allocation comp
pour les stagi { hors de leur domicile ou pour ceux qui

aires qui viven
leur stage dans un mal ; négociation

fieu de travail nor.

Pallocation de base ;
— abandon des limites d’i
— obligation d’ organiser |
tion syndicale et des comités pour

du travail et de la formation ;

— établissement ¢’ objectifs pour
définis selon les besoins along

jeunes €

ge pour ous les programmes ;
es stages dans des lieux ayant
la surveillance de

tous les
terme de chaque secteur;

nelle,
_ mise en place au sein des organismes sectoricls et de formatio
on pour les catégories sulvantes : les minorit
n traditio

les qualifications Do

jectifs de participati
&me, les handicapés.

ethniques, les femmes {(en particulier pour
nelles), Jes participants n€ possédant aucun dipl

Elaborer des recommandations est une chos
1S en est une aw

metiant de metre en pratique les décisio

avaient un role relativement important dans le domaine de 1offre de for
tion pendant les années 70 et jusqu’au début des annce
participation 2 des organes tripartites COMIMe Ie

Boards) et le MSC (Manpower Services Commission

ques ultérieurs ont une fois de plus sapé leur influence. Enfin, les divet

syndical o’ avait aucune

r les ramener & lear va- '
iémentaire substantielle
guivent’

d’un supplément 2.

une représenta-
'hygiene et 1a sécurité

secteurs d’activité profession:

ndo

g, accéder aux pouvoirs P
tre. Si les syndt

s 80, grice & |
s 1TB (Industrial Trait
), les événements po
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ces au sein du mou
vement ouvrier (
ou non le dispositif par exemple, sur la questi
k] . ¥ 101 .
dicale claire é’t unifi;:?u? 1(,m;fpas aidé A I’élaboration g’une p‘; lfllz soutenir
les craintes d : offre de formation. Sil’ polihique syn-
es s N Y o1 10N pouv
I sitwation globai(:glcﬁts al e.ggrd de 'impact des programit Ccfmpfeﬂdl‘e
coin o B E ¢ I'emploi, il en est résulté un manque de es jeunes sur
figre de politique pe Octllvrler qui lui a interdit de prendre Ism;oyerence au
décennie. les e pen ai‘it‘ies années 80, de sorte que tout : iative en ma-
otection Jeunes stagiaires se sont vu refuser I'accs 3 au long de cette
protection sociale. er L'acces a une grande part de
De facon 24
plus générale, des a
4 . > uteurs co
pose la question H . mme Clayd()u ety
politique de fOnnC;?; la.l € survante sur les rapports entre lesr: end('1 ont
mation professionn ﬁ : les syndicats ont-ils les moyens d’amBé? o et a
Claydon et Green paerue dau }ifyaume—Uni ? La conclusion de lﬁrer'I? for-
ans Personnel Revi article de
contexte de récessio iri eview (1994) indi
. n, les dirige ‘o ndique que dans u
. lides 2 1a formati : geants considérent touj i
: ato . wjours qu .
treprise. Larticle ?ar'fleYer%t des prérogatives traditiojrmellecé geleshqueStfonS
* participation des s n1dltres J\us’tn’ement remarquer que les questi; ¢ ;ff‘S d en-
tion sont détermini;es 1catsdal €laboration de politiques et & I’Offnsdlefs ala
: par des données instituti e de forma-
teurs comparent la situati es institutionnelles pl
a us
;.l’AllemagEe « Corpitli_atlon de la Grande-Bretagne « 50101112565' Les au-
- fre I’inclusion/lseXClu:i(i)Sted», en mo‘ntrant les différences consi(;e?;el;i o ge
développement s tratégiqfll:e Zh participation des syndicats ouvrierz des eT_
. es . ans
ntreprises. ressources humaines et des ressources d e
es
Dans un arti
cle paru dans !
thony Caves ¢ o a revue Training and D
émet1 : . evelopme
laborer et & négoc opémon que les syndicats ne parvienneﬁt tomf (1992),
loyeurs, Il existe bi 1er des accords-cadres sur la formation oS pas
faboré un accord Ci‘_‘ eﬂtel;ldt-i quelques exceptions — le MSF :ec fos em-
essources humaine ir et détaillé sur la formation et Ie dévelp exemple a
: § — mai 0
{ s& cantonnent aux mais bea-lfcoup de syndicats n’ont rien Clllpement des
ts et 4 questions liées 4 la formation et 4 1’& . semblable
representants syndicaux. et a ’éducation des mili-

Les évolutions récentes

_Hans son discours prononcé 1

i Entoryrs . ncé lors du colloque national
Moo s przzgzii? lzn II_]11.11116:[ 1994, le président de la (fjfée;é:ft?oflT;Zde
: Fion o enremmine Sou[eISe en place d’un partenariat nouveau pour (1?
?Sfaire o5 obamerits o nftnt que le marché libre n’est pas en me .
fonal Edpuan ot onaux pour I’éducation et la formation (». 17
iy eystime ds oo gazm_ng Targets), Mr. Monks a demandé la CE {TS
1) pone opéoent nanat_ s?(:lal (analogue a celui qui exi en
nter Ies intéréts légitimes de tous les partesl;tzir:
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« une formation :
post-scolaire et professi
sente un sous-investi professionnglle de o
e i qualité m .
vailleurs et donc daSnt;Sisemem massif dans la prochaine généf;(;:mredrepre_
a prospérité f fon de tra-
La fédérati uture du Royau :
ton TUC souhait yaume-Uni. »
formation ; . e que tous les jeu L
ou d’ens - jeunes participent 3
toire & 16 ans. et Szlgtr-lemelal[ supenieur aprés la fin de 15 Sci)il u.n’cyd(‘e de
représenter un,éléme;lltlem I’argument que la formation de uzlie Obhg&‘_
les objectifs nationaux Perrr;anent de Ia vie active. La 1& déri?tionl ¢ devrait
pour I’éducati approuve
mentaux NETTS), mai : on et la formation (1 ‘octi
, INais . es oh )
soutrent qu’il sera extrémement diffic ﬂeJSCtilfs fonda-
e les attein-

dre sans qu’i :
qu’il v ait une i
sements ¢ Y P volonté du gouvernement d’
consacrés a la formation augmenter les investis-

urs. 11 a également préconisé
d’assurer une contribution
ur main-d’ceavre et de
de qualifications non

sociaux a I'égard de la formation des trav aille
la création d’'un impdt-formation permettant
équitable de tous les employeurs 212 formation de le
décourager les pratiques de débauchage et 1" offre

transférables.

que de la fédération 1uC

« Investir dans notre jeunesse » — La politi
des jeunes pour les

pour I'éducation, ia formation et remploi

années 90

Dans cette déclaration de politique générale (Investing in all our young

people — février 1994), la fédération TUC porte son attention sur les expé-

riences des jeunes dans I’enseignement et sur le marché du travail lorsqu’ils

atteignent I'age de 16 aps. Le document constate I’impact disproportionné
les travailleurs les plus jeunes et les plus vieux.

de la dernitre récession sur
Entre le printemps 1990 et 1993, Vemplol chez les moins de 25 ans a
chuté massivement, avec 1a perte de plus d’un million d’emplois. Les esti-
mations réalisées a partir de 'enquéte sur la main-d’ceuvre (Labour Force
Survey) indiquent qu'a I'été 93, 24,4 % des jeunes de moins de 18 ans
étajent au chomage. Le document souligne également le fait que les jeunss
sont vulnérables méme lorsqu’ils ont un emplol, puisqu’ils occupent sou-
vent des emplois précaires, mal payé€s et peu qualifiés. Le rapport TUC iden-
iific I’émergence des tendances suivantes lors

Les « Apprentiss
h ages Mod o .
de la fédération TUC ernes » - Le point de vue

Dans un article
paru dans la revue Ed. .
responsable TUC i e Lducarion (avril 19
position du gOuVanifO}iuque de formation, accueille so?lj)r’é}ssg Y Cllough,
. enl pour un syste , \ rve la pro-
dern Apprenti [ P systeme d’apprentiss
Iobjectif du piZSf;zps)_ Selon ?IOUgh, pour « louable » afﬁ]mogem? (Mo-
niveau NVQ 3 aug amme est réalisé (formation de 40 00% ‘il soit, méme si
m. TR
-facon significative ;)lns d ici .1 an 2000) il a peu de Chancejsegfles par an au
a compétitivité du Royaume Uni. Clough damehorer de
. Clough déclare en ef-

fet que « nous n’en sommes ’
§ ... qu’ aux contreforts — il nous reste une
monta-

de conditions économigues o
N gne & escalader »,

adverses :

_ abandon massif
dées sur la baisse du taux d’activité
d’un emploi) et sur ’expansion de
education) et supérieur ;

~ les jeunes sont les

qu’entraine 1a récession.
Au sujet du dispositif principal du gouvernement pour les jeune

dispositif Youth Training (YT}, le rapport constate « une amélioration de Cex
tains aspects — depuis sa premiere introduction, mais il est perey de plus &
plus comme un dispositif de qualité médiocre ». :
Le rapport constate en particulier qu'ily aune moins grande probabiﬁ-
parmi les jeunes Noirs et les stagiaires handicapés de mener un stage
bonne fin et d’obtenir une qualification ou une unité de valeur. Le 1P,
condamne le niveau de Jallocation de formation — le gel de P’allocation
puis plusieurs années représente en effet une baissc progressive des rev
des stagiaires. Entre 1978/9 et 1992/3 1a valeur réelle de 1 allocation
réduite de pres de la moitié par I’inflation. Le rapport situe dans ull cort
plus large Jes implications des expériences négatives des stagiaires

Du ¢6té « positif » T IT
mel la nouvelig propogiéiiegsfﬂtlon accuei_lie favorablement I'accent
compétences plutdt que sur le tr e fomfatloﬂ fondée sur I’acquisitio qze
du souci d’un niveau deL i ? Mps passc en stage, et se félicite égal -
f?lt due les Modern APPFEZZSZIZ;;}steSUT des NVQ « a valeur &jou%éee:n i:
plus variés qu i vront couvrir des .
dlution quSig"tSP?l?SIgz?itllssages tra(,ﬁtionnels est COnsiZZ;ZHZZET;UCOUP
s de qualification aux nf,(;u"rent ?lnsi aux jeunes femmes des o e une
alt que des efforts Semetler,s artisanaux. Cependant, la fédéraggﬁrm‘
, Sﬁirfgation selon le sexe darrliS i:ifjif:s pour éviter ’instauration d’ui;
mation qui i aux apprentis
e N
i favorablement, et Clough précis); qil’fi:it o s
appar-

Hdra aux :
syndicats de s’
Sofent inta s'assurer que le .
lent intégralement respectés. K s termes du contrat de formation

du marché du travail par les jeunes constatations fon-
des jeunes (employés ou 3 1a recherche
Tenseignement post-scolaire (further

plus affectés par le reph des offres de formatiof

S-—_i

b c6té ngoar
-U COte négatif, Clo
o » Clough souléve | 5
arité des post ¢ probleme du r
) €8 dans & espect de la :
n effet, Commem?pléﬂ tSySte,mfe de formation professionnelle jginpie"
S qui aurai ut-on cviter que les empl o
: e _ . ployeurs
nt de toute facon exigé une formationypar dfemFIﬁaCent des
es places d’ap-
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autre domaine de préoccupa-

hventionnées par ’Frat 7 Une
voire Jeur

prentissage st
tion concerne le manque de participation des petits employeurs.
méconnaissance du nouveau systéme de qualification NVQ.

ame de formation britanni-

Enfin, Clough porte son atiention sur le syste
que a caractére volontariste, ot avance I'argument qu’un tel sy steme conduit
3 une vision des besoins en formation qui se limite au court terme. De plus,
les employeurs peu scrupuleux sont susceptibles de satisfaire leurs besoins
en main-d’ guvie gualifiée en pratiquant 1e débauchage des personnels for-
més par d’autres entreprises. La politique de 1a fédération préconise donc la

mise en place d'un impﬁt—formation.

L’enseignement & temps plein
ntation du

la politique d’augme
s plein,

¢ déclare son soutien a
d’enseignement & temp

ant des filicres
sa publication Inve

La fédération TU
pombre de jeuncs poursuiv

npotamment ceux de 17 ans, dans
People (Investir dans notre jeunesse) (1994). La mis

velle filiere de formation professionnelle — le systeme GVQ
favorablement, mais le rapport préconise un choix de stages
pour les jeunes, un programmes d’études mieux intégré et I’
_ cruciale — des conseils en orientation professionnelle p
jeunes de prendre leurs décisions en conmaissance de cause.

ion des jeunes sOus le dispositif YT -

3. La format
des employeurs

Le point de vue

jtannigques ont toujours ¢
5le étant pleinement approuveé

donc & disposer de €0

Les employeurs br
1’ offre de formation des jeunes (c€
gouvemement), et 'on ¢ attendrait
précises sur leurs comportements A cet égar
mation des jeunes du point de vue des employeur

nombreuses.

Dans le cadr
’évolution de la structure
Dench et Robinson (1986)

place a ’initiative du g0
& de emploi des jeune
tracent Jes grandes lignes des attitudes des
ployeurs al’ ggard du dispositif YOP (Youth Opportunities Programme)'
dispositif Y75 quil’a remplacé. Ce rapport est centré sur

o 1 incidence du recours aux programmes YOP et YIS.

e Les intentions des employeurs 2 I’égard des stagiaires
e de formation en entreprise (les garder ou les laisser P

e d’un projet mis €0
du march

a I'issue
périod artir)-

17. « The Changing Structy

re of Youth Labour Markets >, DE Research paper n° 59

sting in afl our Young
o en place d'une nou-
_ est accueith
plus étendu
amélioration
our permetire aux

u un role prédominant dan

nnaissances ass

d. Or, les recherches sur 1a for
s sont relativement P

uvernements
g 17, les autel
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e les critiques d
) es employeurs & 1é s
ment sur la formation des jeunes ¢gard de la politique du gouverne-

Le rapport ¢

_ onstate que les

plusieurs facons : d employeurs se servent du dispositif ¥75 d
e

1. Comme i
' phase initiale d° -
treprise. une formation plus longue spécifique a I
2. Pour a . e
. ssurer une formation |
. _ 1011 Jus ’ : P
em . qu’au miv .
3 glol, qui serait autrement trop OnéreuSeeau pré-apprentissage ou pré-
. Comme « réserve » d ifi )
e . ¢ qualificati -
utitisées pour & on, les périod ;
év s s es de $
4. Comnfe un aiuer.ieg stagiaires a des fins de recruter:lrclg:rrfa'ut?n o
« service public » A . nt 51 besoin
N aa - *
ienser 3 garder les stagiaires ccomplir par devoir civique, sans
¢ rapport prend € - ’
. galement en ¢ 3
soutien syndical au di . ompte 1 impact de I'o w
<ur Ia déeision d’un;ilsposnu.C YTS (notamment dans les granlzilé osition ou du
Cette enquét entreprise de participer ou non 3 un S entreprises)
quéteaeuli program
du disposifi 175, Elle ;1;53}1 au cours de la premiére année de ffncti;n e YTS.
dbtre du VTS 6tait ass evéle que la perception des employeurs d npement
1a création daemploj; ez confuse. Beaucoup vy voyalent un pro s de laraison
semblent largement il,lgt non pour la formation de qualité —I;t lgramm? pour
Quarante sept uencées par le dispositif YOP Payant lursdopmlons
: sept pour cent des e . précéde
, ntre studid :
orammes . . prises étud Artieiai
_.gr es Y75, soit moins que les 59 % tudiees participaient aux pro-
‘Quelques entreprises pl . o de participants aux progra P
omstatant quolos & plus petites avaient abandonné les pro grammes YOP.
ins pouvoir satisfaji?em en' mesure de proposer un expéﬁearilcjmgs ror B,n
taille de 1’entreprise se;;z(l exigences de formation du nouveau die € P'.?:Vali
. ¢ significative & 1'6 spositif. L.a
€ OU NON aux pr ¢ al'égard de la décisi
¥ ograrnmes Y75, L : ¢cision de partici
- 0 . participent d’
es participent Eu;tames (deux tiers des entreprises de Pllljis zl dSEE)Utam plos
yant moins de 25 Sa?ro.g,rammes Y7S, contre un tiers seulemeent %peTSOIlw
taugmenté 'offre ;I'ICS). Seuls les établissements de plus de 5006 Celk?s
utrés établissements ¢ SEagZS fors de la transition entre YOP et YTs ;alanes
i ) ont réduit 1"off - Tous les
afides dispo i offre de places. L. .
- sent év . Les entrepr
Fs' propres progra I;demmem de ressources plus importarft)f:lses s ?lus
externes. Pfrmi Ilnes YTS au lieu de dépendre d’organisfnlfj:ou; o
érer au dispositifej entrfzprises plus petites, certaines QS © ges:
e do f _ ¢ crainte de devoir modifi s ont refusé
e formation. ifier leurs propres pro-
ne minerité d :
R es entreprises de pl ]
l_c_-:. pave, expliquent leur non I;US £ a_“de taille, tant dans le public que
__tlf YTS. Tl apparait que 1 participation par I’opposition syndical
récises : 1) les taux(i l es syndicats s’y opposaient pour deux rai e au
de formati alariaux négociés €taie raisons
: mation plus fai ) Nt CONCurrencés ’
-_ plus faible, et 2) le dispositif pouvait étre utfl)iasrélaago_
es
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fins de substitution d’emploi. Dans certains cas, les syndicats accordaient
Jeur soutien & la participation 3 condition que les stagiaires recoiventun sa-
laire plein au lieu de 1’ allocation, et que toutes les places de formation soient

de places « complémentaires ».

Cette étude a ét¢ mence aul cours de la
ment du dispositif YS. 3 une époque ol il n'é
sage obligé » pour entrer dans une entreprise, méme dans
entreprises qui ¥ participaient, en dépit du fait constaté qu’un tiers de ces
entreprises utilisaient le disposiaf pour recruter la quasi totalité de leur
main-d’ceuvre jeunc. Un peu moins du tiers utilisaient le dispositif pour
moins de 10 % de leur recrutement de jeunes de 16-18 ans. 79 % des cntre-
diées ne versaient que {’allocation minimum 3 leurs stagiaires
ndicale ait obligé certaines d’entre elles 3 rémunérer
au plein tarif). Par ailleurs, en dépit du fait que le
et lancé 2 Vorigine a 1a fois pour les jeunes au
seulement 20 7 des entreprises partic-
rs salariés.

premicre année de fonctionne-

tait pas encore devent Je « pas-
la majorité des

prises €tu
(bien que la pression sy
le travail des stagiaires
dispositif avait éré congu
chomage et pour les jeunes salariés,
pant aux programmes en faisaient bénéficier leu

U'attitude des employeurs Vvis & vis du dispositif YTS

Parmi les entreprises étudiées, 40
alors que 16 %o 8’y opposaient ou se mon
participaient aux programmes en étaient satisfaites en général ;
quarts d’entre elles espéraient proposey autant
1983, e120 % prévoyaient d’en proposer davantage. Comparant le nouved
dispositif au YOP, les entreprises concernées tro
sé, et appréciaient également 1a période allongée
I’occasion de trier les stagiaires en
employeurs se servaient du dispositif ¥7S de cette fagon, mai
faisaient aucun etfort particulier pour garder les sta
stage, indiquant des le départ qu’ils seraient obligés
avec des candidats venant du marché du travail extérieur.

Les employeurs étajent globalement favora
Jes critiques étaient é¢galement nombreuses, les p

VAIes
— yTS = paperasse et bureaucratie ;
—perte de la maitrise par les employeurs du recrutement et de 1a for
question de 1a valeur de la formation générale et hors entreprise »

mise en
—la qualité et Ja quantité des stagiaires YTS €tait une source de
nement et leur d€6¢

pation. Certaines entreprises ont exprimé leur ¢ton
devant le faible taux d’acceptation de places y75. 1l s agissait d'un P!
méne régional : 1} y avait par exemple plus de places libres & Chetmst

\us fréquentes étant les

pre_o

o, &taient favorables au dispositif Y78

raient critiques. Les entreprises qul
les trois:

de places en 1984 qu’en:

uvaient le YT mieux organt
de 12 mois qui leur donna

yue d’un emploi futur. La plupart de
s certains n

giaires a l'issue de le
d’entrer en concurrent

bles au dispositif Y75, ma

mﬂtm
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qu'e dans les secteurs plus défavorisés de Li
o e o s
sford) ; ¢ I'emploi plus dyna-
- une derniére critique traduit le fait gue
gfi‘l‘l‘;rz?z:;g;;ﬁ le §ispositif YTS pouc\lfait léeli: ?f;gif: ;Sbiifm P
Interrogés sur 13311;?1112iiscru.p uleux ! e
d’employeurs ont émi orations ,é apporter au dispositif 17, :
haut. La plupart de:?:;gizsﬂsuggesu% lices awx critiques iﬂffi’qzztwlup
i€ » pour Gviter Tes ahoas of om.,p.ortalent sur le besoin d’un « contrc“)h; Plus
stagiaires. 1ls préconisaient amf.:horer la formation et le comportementqga-
{ant 3 Iégard dos formaten aus.s1 un encadrement plus rigoureux de Ja M, eﬁs
Enfin, I’étude conclut IS que des stagiaires. 5
dispositif ¥75 sur les nivéaiu regard des résultats obtenus, que U'impact d
négligeable. Il ressortait t . lesﬂ schémas du chomage des jeunes ¢ )
main-d’ceusre jouns, dan (1)'ut deﬂ mem\e un effet positif sur la demand:tzlt
maintenis certaing p‘;gtes n(} mes'ure ou les programmes Y15 perméttaie t de
présenté autrement ur;e ore :ffeSS:%tant /une formation longue qui auraieniz e
Tentreprise. Dans certains sion intolérable sur les ressources financiere rg *
‘sail parfois pencher la bala cas, le recours possible & un programme ¥7s Sf .
travailleur expériments nce lors de la décision de recruter une jeune ou 211;
: Les réponses & la question d i
ployeurs, doit se ¢ de savoir qui, du point de
¢videntes. Dans lei;a;"f;;ifsfoumlr N fOr.mation professionneﬂgffe iz;tem'
ve traditionnellomont de 1amanufactur'i{?rS et ertiaires, |’apprentissa elx)fas
ure du déclin du systbrme d- respon:sablhté des employeurs, mais 2 li me-
Systeme Y78, on considere aplfrentissage et de "entrée dans les meeurs de _
dOmaine de 1’Etat. Par exelt‘]nl;e elz{}l:)trrie tl'a fodrmation felbve davantage d:
dustric ali _ ' : ation de chefs cuisini )
pprentizf;z:tslrz;\;e:;lt trgduignne]kmant aux emPTS;:S;Sr; ;)roluf é?"_]_
roule pour 1;:1 quasi tottzel:ljgtl’tu ion 1 existe plus et co type c;e foniatlials
i concerne Ia formation 1d é d?ns les colleges techniques. Cependant Zn
_émployeurs ont toujours Coes _!el:ln?s fe:mmes aux emplois admim’strat,ifbfl
teme éducatif. En somme s??ie;;%lf elle releve de la responsabilit du
quils gardent la maitrise oyeurs préférent toujours considé
ition Lt Slgnrzl:lt'rlse d,u contenu des formations, les}bu: zfsnfilde:
ujourd’hui largement garantis par 1°Etat, sgoit pai:' ::

des

§ programmes j ;

: Jjeunes, soit par B 5.

er education), ! par des filieres d’€tudes post-scolaires

n

V,e situ a sugd-es s de ondres mine ar e se I lerizaire
éed ns ie
1 P es, d ‘e } secteur t
u .
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Sur la question de savoir dans quelle mesure les employeurs pergoivent
les programmes jeunes cOmMMe autant d’outils pour ta gestion des eSSOUTCES
humaines, les T€pONsCs varient selon les secteurs. Lorsque €€ dispositifs
sont utilisés pour recruier des apprentis, comume dans ingénierie et le sec-
teur manufacturier de facon générale, ils sont pergus comme des moyens de
subventionner des formations a des niveaux de qualification intermédiaires.
Dans le tertiaire et les secteurs ol les emplois sont peu qualifiés, ils servent
surtout comme source de main-d’ceuvie 3 bon marché et flexible, pour assurer
une période d’observation avant |’ offre éventuetie d'un emploi plus stable.

11 n’existe aucune stratégie homogene dans le secteur public. Pour cer-
tains employeurs, les programmes servent de pont d’entrée dans le marché
interne de ) organisation. Dans d’autres cas, les programines apportent la
possibilité d'un formation de meilleure qualité mais sans la garantic d’un
emploi stable. Les pouvoirs publics et les organisations bénévoles sont

avyoir recours aux dispositifs de 1’Etat somine source

- . .

Quant aux nouveaux program ’

e aar X NOWVC2L PO mes d’apprentissage, ceux-ci

i o oo gealr)r;zlécr);?{t:on de la qu.?dité de la fonnation(,:lric;?; Ii)Ircs)fneF-

s cmploymurs g et Conmg fa-cultatifs, ce qui implique la partici a? o

oy s s o esmenc.leux. {ou dotés d’un sens civigue paprl:';:On

el et alors que nst autres risquent de maintenir leurs prati qu_

o e ou @ formatio ruqe place négligeable ou est inexistant e
> 1l €st quasiment certain que les schémas actuelseci :;U

t/g el

moins susceptibles d’
de main-d’euvre 3 bon marché.

Conclusion
Nous avons tenié de passer en revue les différentes stratégies des ois. Bibliographie
grands groupes d’acteurs concernés par les questions relevant de U'offre de
formation professionnelle des jeunes Britanniques : U'Etat, les employeus et
Jes syndicats. Nous avons pi montrer qu’il n’existe entre ces rois groupes
aucun point de vue homogéne sur 1a formation des jeunes. Chacun des grou-
pes renferme 3 son tour des points de vue différents. Cest ainsi qu’au ni-
veau de 'Etat, la dissociation entre 1’enseignement général et la formation
professionnelle est renforcée par le partage des responsabilités entre deux
ministeres différents. La collaboration entre le ministere de I’Emploi (ED) et
le ministére de I’Education et des Sciences (DES) n'a pas toujours Eté suffis
sante pour assurer une intégration cohérente des politiques ¢t du systeme
d’enseignement €t de formation. Selon les déclarations officielles du gotr
vernement, les dispositifs forment ia base d’un systeme global de formatiol
« de qualité » pour tous les jeunes, mais cette affirmation est contestee fi
tement par les syndicats et le mouvement ouvrier. Si la qualit€ des progTé 1
mes s’est améliorée depuis quelques années, les dispositifs pour la for
tion des jeunes restent globalement des programmes de piveau médiocte
congus pour réduire le nombre de jeuncs inscrits au chomage. Au-dela
cetie seule critique aniverselie, il n’existe pas de point de vue syndica_l'
mogéne sur la question : chaque syndicat juge les dispositifs en fonctiol
ses intéréts propres. '
Concernant les stratégies des employeurs, celles-ci sont égalemeﬁ_t,
d’&tre homogenes puisque le recours an dispositif est motivé par des ob
(ifs divers. Chez certains, I¢ dispositif représente une forme de subvent
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:e mode d’insertion professionnelie
es jeunes en Suéde

Yves Bourdet et Inga Persson *

1. Introduction

Dans les pays industrialisés, la j
fransition entre 1'¢ X » 1d Jeunesse correspond & une péri
grent progrossive ri‘;?llfaz‘[r:len’épl()l, au cours de faquelle les jeuﬂiz](:?fngj
dans bien des oas doura o Qnde du tI;aVElll de leurs pays respectifs. 1 g',a it
ar une alternance entre (1]);:"10 e ld?, taF(?r{nement qui se traduit ent.re z;utrges
- d’emploi. Par conséquent kl’e s différents ct des périodes de recherche
durée plus réduite que che’ lemplc)l chez les jeunes est plus instable et de
‘chomage sont plus élevés ihes Elld{ll-tes' II's’ensut également que les taux de
‘conjuguant une plus fortee v 6‘; ©8 jeunes que chez les adultes, les premiers
_de chomage plus courte, Al u : era}:bﬂhte au chémage el une durée mOYenn;
ment élevé est ainsi 4 prévo-orii an u taux de chdmage des jeunes relative-
fabilité d’emploi, que révxlm es periodes prolongées de chomage et d’in
longue durée (Subérieur ;s?}r(l {IEE;S?XZE’_IPE des taux élevés de chomage dse
wiétude. Ils indi ), doivent aussi susciter un ine i
it emre{}i’?éz?; Z?l%tfet l’e_)us.terllce de difficultés dans 1:;22?;;&1;
rer, tant pour les jeunes cemp.lm’, difficuttés qui sont susceptibles d’engen-
es cofits aussi bien 3 PHECTIES que pour la société dans son ense gbi
Dans la plupart d‘;SCOUrt terme qu'a plus long terme. .
. ) r. D: '
nt cconomique qui $’est poursuivi tout au T(I)lrjg ‘3;2“;?22’?@:5;?2@536-
e-vingt

Documentation d’appul

Les rapports des Congres Annuels de la fédération TUC (notamment 1983-89) sont -
particulierement utiles pour le détail des débats sur les avantages du dispositif YT

(Youth Trainin g), selon les opinions des factions favorables et hostiles. On y trouve:

le quietle pourquoi de " opposition syndicale 2 la stratégie de la fédération TUC &

1’égard du dispositif ¥7.
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