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u historiquement

ce chdmage, qui reste 2 un nivea
opéens sont

I’on peut constater entre les pays eur
en général particuliérement marquées pour les jeunes. Cela souleve la ques-
tion de savoir dans quelle mesure de telles différences sont imputables a des

différences dans la nature et dans le fonctionnement des modes d’insertion

professionnelle des jeunes. Le mode d’insertion professionnelle est Ten-
semble formé par les institutions et ks comportements qui déterminent le

processus d’intégration des jeunes au monde du travail. Le principal objectif
de cette étude consiste 2 décrire et & analyser la structure et I’évolution du
mode d’insertion professionnelle des jennes en Suéde. Ta deuxidme partie
de 1’étude analysera 1a maniére dont le mode d’insertion suédois a influencé
la structure de U'emploi et du chomage des jeunes, voire aussi dans une cer-
taine mesure leur niveau. I étude couvre les années mouvementées entre

1970 et 1993, Le fait de se concentrer sur une période gui se caractérise par
des changements structurels importants et des chocs macro-économiques de
x apprécier les performances du

grande ampleur doit permettre de mieu
mode d’insertion dans ]’intégration des jeunes au monde du travail. Cette
&tude doit en outre révéler la maniere dont ce méme mode d’insertion a évo-

Jué pour s’adapter aux défis de ces dernieres décennies.

L’ étude se structure de la mani
concept de mode d’insertion professionnelle des jeunes et ¢
thises sur la maniere dont les in

jouent sur Je devenir des jeunes sur
lyse de chacune des compos

n’a eu que peu d’effets sar
élevé. Les différences que

est consacrée a ’ana

professionnelle des jeunes en
le systeme d’éducation et de formation professionnelle, fapo

ploi, la 1égislation du travail et le systéme de formation
triéme partie propose ul bilan et tente d’en tirer quelques con¢hisions.

9. Mode d’insertion profess‘ionnelle et marché du travail

des jeunes

intdgrent au monde du travail dé
certain nombre d’éléments qui constituent un mode d’insertion professio
nelle. Les composantes principales en soft (1) le systeme d’éducation et
formation professionnelle, (2) la politique (active) de I’emploi, (3) le

t2me d’indemnisation du chémage, (4) la Jégislation dua marché du T2

et (5) le systeme de formation des salaires. Il ne s’agit pas
i influenc
¥

indépendantes les unes des autres, car ¢’est leur interaction qui
niveau comme la structure de I’emploi et du chomage. Cela veut dir
analyse du devenir des jeunes sur le marché du travail doit prendre €
te toutes les composantes ainsi que les changements qui les affectent.

La maniére dont les jeunes s’

sre snivante. La deuxieme partic défimt e .
met des hypo-
teractions entre ses différentes composantss
le marché du travail. La troisiéme partie

antes du mode d’insertion '
Suéde. Nous metions notamment en évidence
litique de I'em-
des salaires. La qua

pend d'd

de compos'ﬁ_lﬁt
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Le systéme d’éducati ;
du processus d’insergzgo(;]e:[ ‘de formation professionnelle constitue la base
ses performances déterminenﬁunes. S? .COHACeption, ses caractéristiques et
lors de leur entrée sur le mar ch’(;s QUahf.lca[mns et I'expérience des jeunes
emploi, leur productivité s ¢ du travail. Elles déterminent également leu;“
dont ils pourront béncficie ; que la formation continue et professionnell
me de formation des cal T, dans le cadre ou hors de entreprise. Le s ‘e
fion professionnelle due feilre? est une .autre composante du mode- d’inszs_
;ariale des jeunes en for{;ctissbdj f, ;gala;edre]atif des jeunes, la s U“Ctureks ;‘-
es salaires des j es qualifications, et Iz ihilité
(airc) de omat IT_S djnzieis\ff:esion Poffre excédentaire (ou la der,n?nildef:g}::lé%:te
fluencer lour devods o ;] ;;ne sont/des aspects qui sont susceptibles d’iz:
tendent & montrer que la dem?na;(?he du Iiravail_ Les études économétriques
d’une part & son coiit relatif © de m n-docuvre jeune est assez sensible
en particulicr) et d’autre pa lsar raPpOEt a la main-d’ceuvre adulte (et fén;inin
dos salaires des jeuncs o £ ur z; son cofit par rapport au capital 1. La structur
ques ct Ia rémunéraﬁonL den .acteu‘r qui détermine les incitations économ,e
scolaire et dans &' eatoon « 8 mnvestissements réalisés dans Venseione .
es structures d’enseignement et de formationg E;n ;I:t

tre, la structure salari :

employeurs d’eazgil,;gra Eueneesifsuscepnble,d’,aVOir un impact sur la volonté de

vour différentes Catégorieso;ma}tlon gene’rale, ou spécifique a 1’entrepris es
-structure salariale peuvent i ﬂe }euneff. C’est ainsi que les rigidités d’u s
quisition de qualifications }m uencer a la fois I'emploi, le chémage et 1=a“e
v de Ta demande comme gzsifiuffrocessys d’msertion, et ceci du point c(;e
un moyen important potr mieuxoa-re' La fiexi-b _ﬂité salariale peut constituer

Juster et faciliter ce processus.
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Toutefois, une faible adaptabilit¢ du sys-

demande de main-d’ceuvie jeune.
flexibilité dans le niveau

eme éducatif peut etre compensée par une certaine
comme dans la stracture des salaires des jeunes.

La politique active de 'emploi représente 1a troisieme composante ma-
jeure du mode d’insertion professionnelle des jeunes. Celaa tonjours &€ le
cas pour la Suede, mais I'importance de cette composante s’accroit égale-
ment dans les autres pays européens. La politique de ’emploi est une politi-
que de « Tatirapage », c’est A dire qu’elle a pour role principal de traiter les
problemes qui résultent, entre autres, du fo

nctionnement (ou plutot du dys-
fonctionnement) des autres composane

s du mode d’insertion profession-
nelle (et/ou des chocs macro-économiques). Par ailleurs, 1l est probable que
de nos jours un certain volume de

mesures de politique de I’emploi ciblées
sur les jeunes soit nécessaire méme lorsque les autres composantes fonc-
tionnent bien 2. Les résultats en ce qui concernc Iintégration des jeunes au
marché du travail sont susceptibles d’&tre affectés a la fois par I’ampleur, la

composition et la capacité de réaction de la politique de I’emploi a des chan-

dans la situation économique. Cela s’explique par le fait que les
adre de la politique de "emplot

I’évolution du choémage et de
aussi a

gements
différentes mesures mises en place dans le ¢
influencent, directement et indirectemnent,

I'emplot, et donnent Lieu & des résultats différents 3 court ferme mais
plus long terme. Premitrement, le placement des jeunes demandeurs d’em-
probabilité &

plois dans les différents programmes va conduire selon toute
une réduction du nombre de chomeurs.
dans la mesure ol 1a participation A un programme per
qualifications initiales, I'expérience professionnelle, la capacité de rechex-

che d’emplo, etc. de 'intéressé, augmentant ain

travail régulier et contribuant ainsi  lui gviter de
meur de longue dure. Enfin, les mesures de politigue active peuvent

an impact décisif en contrant ce que 'on appelle parfois les effets d’hysté
tésis, A savoir les processus de dépendance Vis-a-
chomage et de filirage (ou file d"attente) qui conduisent A un accroisseme

du chémage de longue durée et qui affectent la réaction de ce type de chd
mage 2 une hausse de la demande globale 3. Par exemple, les programing
de formation et la composante formation sur le tas/expénience professiol

devenir, ou de resier, cho
avol

2. Voir Bourdet et Persson {1991a).

3, La dependance vis-a-vis de rancienneté dans le chémage impligue que ©
du chémage en fant que talfe qui aurait un impact négatif sur ja probabilité de soriir .
mage, une période de chamage prolongée conduisant ala déqualification, & 15 démotivation

3 un maindre effort de recherche, par les employsurs comme un sigl
sriodes de faible demands de travél

faible productivité. Le filtrage implique que lors des pel

chameurs ayant les caractéristiques les rmoins compétitives sont rejetés par les employ
senfoncent ainsi de pius en plus dans le chémage de longue durée, les emplois gtant
sbs & des chémeurs de courte durge qui présentent des caraciéristiques plus compe:
Bour une étude détaillée de ces difiérents processus et de la fagon dont leurs intara
accroissent le chémage de longue durée, voir Bourdet et Persson {1990), pp. 53-56

‘ast bien 12 dlu
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nelle des emplois temporaires ;

capital humain qu’ . peuvent éviter la déqualificati

i £nSi U lguzungzra}nem les périodes de chém(ilge plrcoa;[;;)néet la pert‘? de
rée. Pour les je auon_ du flux d’entrée dans le chém B o prever
particuliéreménltmi?;;Dl)itfal: d[&)2 preserver des

d’emploi (job ¢ . De r.nén,]e’ les associations

COntribuer(Ja préizsiri lc ;nt:nsyﬁflcatlon.des services d’ogzsfa:z;echerche
che des demandeurs d’em ? janee eh SOt la motivation et I'effort depreu‘}llerlt
travail. Une politique activg 31 ?t maintenir ainsi leurs chances de troujc er-
de filtrage qui conduisent 3 Ie cmploi peut également contrer les pro er un
pour ceux qui présentent les 2 pérennisation du chémage de fon pueccelsslfs
ainsi cette catégorie de ChémCdrac}erlsthues les moins Compétitivei et L'icrlee

L& rémunération don o eurs a gardf:r leur place dans la file d’at’teni: er
ticipent & des programmes lsp(;SGIlt 1§§ Jeunes sans emploi ou ceux qui '
portement et donc leur dev ° politique de ’emploi influence | e
enir sur le marché du travail. C’est pouresglcom_
ela que

les conditi ;
1011S Iequis . .
nisation, 1a duréeq 508 pour pretendre a I'indemnisation, les t s
maximura des prestations etc qui , les taux d’indem-
. qul

. age de longue du-
habitudes de travail peut étre

d’indemnisati
- ion du chd . sont propres au syste
hémage (et & d’autres systemes d° aHOEatj au systeme
ations pour les

jeunes) peuvent & .
sertion }?rofes?itoitrﬂf:ﬁz i;s;;j?res comme une autre composante du mode d’i
de prestations élevés peuvejnf:tuneS: Des_taux d’indemnisation et des nive'mh
réservation et conduire i des a;’fo“ ui} tmpact a la hausse sur les salair dzx
ment des périodes de chormy effets d enhgament, c’est 4 dire & un alloe .
_'_'POlitique de "'emploi. Les ni\%:aou Z{Ie parncip? tion & des programmes (I;f i;
- peuvent également avoir un im ::t ?S p-."CSt_‘dtlons et les conditions requises
feur ffﬁet sur la formation des slzllajrgsuj indirect sur le marché du travail i)ar
2 f?gislation du marché du travai enré
dispositif d’; ) ' vail représente la dernié
d"autres Eypégsgglr%l;iie)ifesspnnelle des jeunes. Cette r;:’:e;sgt)ir(r)lrfiseame du
lectives entre syndicats e:;zftiion, comme par exemple les conventioriouvre
ment influencent la réactio I210)ffzurs. Les régles d’embauche et de liccS C(.ﬂ_
ments dans la demande nio}: la demg.mde de main-d’ceuvre aux chalzlme_
zzi.lstemem entre les diffe';grems Igeljoflrili)ils c;leuiSi 15_1urépartition e i’effiﬁ;
C1mportance particulis ) ravailleurs 3. .
il et qui sont df?(’) ;élzzifget%)lur ?’S“ jeunes qui entrent sur 1ecxleilafrfhe; f:lf: ‘islf
he que par les régles de liclfsncies etre afifectés tant par les régles d’embad:
différences de 1gislatio ement relatives  "ancienneté. Cest ainsi ;
¥ees par les jeunes lors d n peuvent expliquer certaines différen ISt que

- rs de Ia transition de I'école 2 I’emploj danscgisfﬁépr{c(r)l?

S

Voer
al
962r;;2irt8tc(a1u$§4) ol E}ouréet & Persson (1994)
b, jours reférence pour cette questioﬁ mais on peut
, aussi voir Bertola (1990}
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3. Traits marquants et développement du mode d'insertion

professionnelle en Suéde

Le mode d’insertion professionnelle des jeunes et son évolution refletent les
caractéristiques de ce que 1’on appelle souvent le « modgle suédois » 0. Ce mo-
dele est synonyme d’un certain nombre de traits distinctifs, mais aussi d’'une
certaine distribution des (Bles entre le gouvernement et les parfenaires sociaux,
et de certaines modalités des mécanismes de prise de décision, Parmi les traits

caractéristiques ayant également un rapport avee le mode d’insertion profes-

sjonnelle des jeunes, on peut citer la politique solidaire des revenus, l'accepta-
tion de changements structurels accélérés et la politique active de I'emploi.
Cette dernidre comprend entre autres des mesures visant 3 accroitre la mobilité
et le capital humain, ceci afin de faciliter les rransformations structurelles et de
favoriser une croissance économigue rapide. L'on peut raisonnablement suppo-

ion suédoise et la politique de emploi a I'égard

ser que la politique d’éducatt

des jeunes se fondent sur des considérations similaires. D’ autre part, il est pro-
bable que la longue période apres-guerre d’hégémonie social-démocrale a ¢t
un impact décisif sur 1a structure et le role du systeme d’éducation, En ce qui
concerne les modalités de prise de décision, le modele suédois est de nature
consensuelle. Cela implique, par
lement initiés au niveau formel par le gouvernernent, les syndicats et les orga-.
nisations patronales jouett néanmoins un role trés influent par le biais de leur.

participation aux diverses COMMIssions gouvemementales, de

la direction de I'agence responsable de la po

Générale du Travail, AMS) en 1aiso
I’examen des intéressés, dont les partenatres

mettre les changements proposés &
sociaux. Le role des partenaires sociaux est encore plus influent dans le do-

maine de la formation des salaires, ¢n raison de latr

selon laquelle Jes organisations p
accords sans I'intervention de I'Etat.

Le systéme d'éducation et de formation professionnelle

f actuel se fonde sur les grandes réformik
duites au cours des années soixante
soixante-dix 7. Une des composantes premieres de ces réformes ¢tait 12 i
en place d’une école commune, obligatoire et polyvalente pour toute la fra
che d’Agé de 7 a 16 ans (la « grundskola »). Pratiquement tous les éleves d&
filiere polyvalente suivent le méme cursus de base. Quelgues changementé‘f.

I.a structure du systeme éducat
de Venseignement qui ont été intro

6. Sur le modéle suédois et son évoiution, voir par exempie Bourdet {1988) el Persson
pp. 12-20. . :

7. Pour des analyses plus détailiées du systéme scolaire suédpis, vOir Bjt’:_rklund gl ?&"5-
Tanimura (1983}, Scheber-Brinkmarnn et Wadensjo (1990) etles Annuaires des Statistig]

I'Enseignement.

exemple, que si les changements sont généra-

leur présence &
litique de Iemploi (la Direction’
n de la pratique courante qui consiste a SOU-

Suede
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Infervenus au cours des années soix i
o o k ces antfe—dlx et quatre-vingt, princi
bou Changememsls:l ’cci;gtr?;ljf?n‘ de la s1tua‘1tion de l’emplo% pgﬁ?‘;;i;?g::}em
poalee e efois pas modifié la structure globale de 1'é els.
el da e (ci)nt Piutot eu pour effet de renforcer le r“ICO .
ces changements est donnée;aff L;:eéqy:‘g mO'Zi(}e et o exemglz gz
i e ! eme d’orientation PRA i i
praviue Ebhgamrﬁzlzli?i% Fravall), seipn lequel, depuis 1982, ch(;q(tlc;rl:’::lgt&ugn
céoérals e Io sctous o tﬁ):lcituer de _s1>}< a dix semaines de stages d’orien[‘;ioe
i Lo socteur pub C ou privé. CF: sysieme est sous la tutelle des adn
ety eigl}ement, qui collaborent avec les agences pub ]
Py § parienaires sociaux pour trouver des places pSoIl)J:l 11;15_:
Le deuxiéme volet de la réform ’ i
on o exieme volet de Ja 1éfo ede l,enselgnement a &te mis i
Sl s e s oo i o
seignement secon 1 \ ° 1gatoire. Les trois types d’établi
S ﬁhzrfc:;t g;e: trlansformes en un seul (la « g);fl;nci::)tfg;sse-
e T s ‘:ga.lefa es et proff.:ssionnelles, ceci afin de mieu N )f)
D eures Lo i 1 ,fa defs formations en entreprise ou aux étudX o
T, dg;g ‘efaswnnelles proposent une formation ofrssu_
W nition llarge plutdt qu’a des métiers bi partica.
» la grande majorit€ — environ 90 % — des jeuneez o sor
s quj sor-

tent de 1a filiere obli e 3 174
I'enscignement s eé;iag?.}r cal dge de 16 ans poursuivent leur scolarité
aire supérieur (voir tableau 1). Parmj ! [gtf dans
. N1 les 76 res-

tants, beaucoup réinte
réint o .
sées sur 1 p - tegrent le systéme scolaire aprds
e marche du travail 8. pres quelques années pas-

Tableau 1 - isé
Jeunes scolarisés en pourcentage des cohortes d’age

adition dominante en Suede:

atronales et les syndicats parviennent a des

Age 16
- 17 018 | 19 | 20 | 21 [ 22 | 23 | 224 | 25
" filles 7
7; 22 40 | 28 | 29 | 27 | 23 | 14
43 | 22 | 18 | 20 | 21 2(9} 12 o
16
9t | 84 | 53
| 26 | 28
o 28 | 26 | 24
S0 | 26 | 15 | 19 | 22 | 22 S: s
filles 9 .
_ 2
les | 22 gg 74 | 32 | 28 | 27 | 25 | 2
72 [ 32 | 20 | 19 | 20 15[19 e
18 | 16

difsér ,
= Iiefzren_ce que 'on observe entre filles &
&s ch ?WICB militaire pour les gargons
85 chiffreg pour 'anné )
lissements di annee 1992 ne compre i
o its « é ) prennent pas ias e
IS représentaient ocf ';Sdep-”'a”eS Superieures » (foIkh{b?gusli?oscmanses dans les eta-
Qurees : Annuaires d;as Set fs jeunes de 16-17 ans et 1,4 % des j;L’nEn 3992’ leurs effec-
N atistiques de 1° i ! es de 18-24 an
année 1992 | . de 'enseignement (197 - 5
. les données proviennent directemenE de g):eft?isgt?c?s?lssmclgsms Sweden.
weagen.

t N
gargons de 19 4 21 ans s'explique en partie

o i
o ..h et Wise (1989), p. 339.
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e ]

Ené se de deux, trois
Spart] Sisres oénérales (sur une duree
ments s est réparti entre des filieres g

. - s . P 1- . g

P i *une durée
rofessionnelles (d'une durée de deux ans) et des .f(_)rmatlons (d e
plus cg)urte ct/ou orientées sur des professions spécifigques) pour prep

' i e ssi s compren-
&leves 2 la vie active ®. [ es filicres et formations professmnnelle p

‘ oy 3 [

Motk , Y S 5 i y 1 P [ il

. P . ers
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Tableau 2 - Répartition des jeunes ayant termim:a des filidres d’étude
dans I'enseignement secondaire.
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€largi et adapté dans le but de faire bénéficier tous les Jjeunes suédois d’au
moins deux ans d’enseignement secondaire supérieur. L’ administration sco-
laire a également été chargée du suivi des Jeunes de 16-17 ans qui ne pour-
suivent pas leur scolarité dans I’enseignement secondaire supérieur. Depuis
1982, tous ces jeunes bénéficient d’une « garantic jeunes » qui oblige les
administrations locales de I’enseignement 2 leur trouver un emploi tempo-
raire {dans le secteur public ou privé) ou un programme de formation pro-
fessionnelle 10, Le tableau 1 montre que ce changement dans le systdéme
éducatif au début des années quatre-vingt a concerné essentiellement les
Jeunes de 16-17 ans, dont le taux de scolarisation a augmenté de 20 points
environ entre le milicu des années soixante-dix et le milieu des années qua-
tre-vingt. Pour les jeunes de 18 ans, surtout les garcons, cette augmentation
est moins marquée.

Comme le montrent les chiffres pour I’année 1992 dans le tableau 1, le
taux de scolarisation des jeunes de 17-18 ans a continué sa progression. Les
filicres générales sur deux ans ont décliné petit 2 petit (voir le tableau 2),
sans doute parce que ni I'enseignement théorique, ni la formation profes-

sionnelle n’¢taient suffisantes pour garantir la poursuite des études ou I’ac-
ces au travail. Par contre, les filidres professionnelles sur 2 ans sont en train
de s’¢largir pour avoir lieu sur 3 ans (voir le tableay 2). La troisi®me année

sert & renforcer a la fois la partie théorique et I'élément de formation sur le
lieu de travail des filieres professionnelles.

En 1994 le besoin d’une nouvelle réforme de I"enseignement secondaire

-supérieur s’est fait sentir. Dans les années & venir, les filieres d’étude et les
¢léments de formation professionnelle spécifigques vont &tre remplacés par
16 programmes « nationaux » et par différents programmes « spéciaux » ou
- «individuels ». Tous les programmes « nationaux » et « spéciaux » nécessi-
e’ront trois ans d’étude. La structure de ces programmes sera davantage fon-
Ice sur un enseignement & la carte que fes filieres d’étude précédentes, c’est

dire que chaque programme exigera I’étude d’un certain nombre de matie-

es fondamentales et facultatives au lieu du passage obligé pendant trois ans
dans une filigre d’étude particuliere. Ce changement apportera aux jeunes

ne plus grande marge de choix individuel et facilitera ¢galement les trans-

eTts entre programmes. Ce nouveau cadre permettra aussi de proposer une
Onnuie d’apprentissage d’un type nouveau, ol la responsabilité pour le vo-
et professionnel du programme reviendra a I'employeur, 1’établissement

olaire prenant la responsabilit€ de ’enseignement de base.

La réforme de I'enseignement secondaire s’est poursuivie en 1970 avec
Pplication d’un troisigme volet consacré au systéme d’enseignement su-

OIF aussi 'étude ci-dessous sur la politique de 'emgploi.
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11. Schober-Brinkmann et Wadensjd {1991}, pp- 126-27.
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Suede o

dicats et des organisations patronales. L’organisation des syndicats suédois
par secteur et non par métier explique siirement leur soutien A un systéme
d’enseignement €largi 4 I’échelle du secteur. Les organisations patronales
ont €galement apporté leur soutien a I’établissement d’un syst®me éducatif
polyvalent et orienté sur le monde du travail. Le role dominant des grandes
entreprises dans la structure industrielle suédoise, qui résulte en partie de la
politique solidaire des revenus qui a fait disparaitre les petites entreprises 2
faible productivité, explique sans doute ce soutien puisque les grandes en-
treprises font moins appel a I’apprentissage que les petites et tirent davan-
tage profit du syst¢me de formation professionnelle au sens large, surtout
lorsque celui-ci peut &tre compléié par des formations en alternance et
d’autres types de formation en entreprise. En outre, étant donné le role dans
le modele suédois de la restructuration continue des entreprises, du recy-
clage et de la mobilité des travailleurs, I"importance donnée i I"enseigne-
ment géncral et théorique, méme dans les filidres de formation profession-
nelle, semble tres naturelle. On considére que les jeunes sont ainsi mieux
préparés non seulement 4 un premier emploi, mais aussi pour aborder un
cycle de vie professionnelle ou les emplois successifs vont alterner avec
des périodes de recyclage professionnel, que ce soit dans le cadre ou hors
de I'entreprise,

Le soutien et Ie consensus relativement large dont les réformes ont béné-
ficié ont probablement £t¢ des facteurs déterminants de la capacité d’ adapta-
tion relativement ¢levée dont témoigne depuis trois décennies le systéme
d’éducation et de formation professionnelle suédois. Cette capacité

d’adaptation est également une conséquence des rapports étroits et perma-
nents qui se sont développés en Sudde entre le systéme éducatif et le monde
~du travail. Il est certain que 1'implication croissante du systtme éducatif
~dans Porientation et I'insertion professionnelle des jeunes, notamment de
~ceux qui quittent le systéme scolaire, a permis au systéme de mieux perce-
- voir I'évolution du marché du travail et les qualifications qui y sont deman-
dées, et ainsi de mieux s’adapter 2 ces changements.

La politique de Femploi

. Lhistorique de la politique de 'emploi en Sugde est assez différente de
elle des autres pays de I’0CDE, Comme nous I’avons indiqué plus haut, la
olitique active de I'emploi a toujours été un trait distinctif dominant du

f:_modéle suédois ». En effet, dés la fin des années cinquante, la politique

Cﬁve de Pemploi faisait partie intégrante de la politique économique d’en-
tible qui visait & favoriser une forte croissance et le maintien des équili-

bres_macro-économiques. Cette fonction s’exprimait dans le volume et dans

Sttucture de la politique de ’emploi. Les dépenses consacrées aux mesu-
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res de la politigue de {’emplot ont progressivement augmenté pendant les
années soixanie, si bien qu au moment du premier choc pétrolier en 1973,
ces dépenses, définies au sens large pour englober les allocations de chd-
mage, n’atteignatent pas moins de 2,5 % du PIB suédois 12, Cependant, de-
puis 1973 les politiques de i"emploi des autres pays de I’OCDE se sont con-
sidérablement développées pour faire face an chomage de masse, et se
rapprochent en termes guantitatifs de la politique suédoise 3.

Outre son amplevr, la politique de ’emploi en Suede s"est caractérisée
par une répartition tres différente entre les MESUIES « actjves » d’une part, et
les allocations de revenu ou MesuTes « passives » d’autre part. Par exemple,
pendant les années soixante-dix, Jes mesures « passives » ne représentaient
que 10 2 20 % des dépenses totales annuelles 14 La politique de I’emploi
3 est également différenciée en Suede par son caractire fortement contracy-

clique.

Les mesures de politique active de ’emploi qui ont été développees pen-
dant les années soixante visaient surtout les adulies €t les handicapés 1. Le
graphigue | montre qu’au début des années soixante-dix, senlement 1 % des
jeunes de 16 & 24 ans (soit environ 2 9% de la population active correspon-
dante) participaient a des programmes de la politique de ’emploi 6. Cepen-
dant, bien qu’elle n"ait pas &té congue et utilisée a 1origine pour les jeunes,
I'existence en Suéde d'une politique de 1’emplol bien Erablie était un point .
de départ plus favorable pour le développement de MESUIES « jeunes » que g
dans la plupart des autres pays européens. En effet, comme nous le verrons
plus bas, le développement de mesures « jeunes » en Suede au couss des '
années soixante-dix €t quatre-vingt peut s€ concevoir comime une expéri- :
mentation et la mise en place progressive d’un cadre institutionnel souple,
semblable & celui qui existait déja pour les adultes suédois.

Lors de la montée du chdémage des jeunes en Suede, A la fin des années:
goixante-dix, 1a premiere réaction avait consisté a utiliser le cadre déjd
existant de la politique de "emploi. C'est ainsi que les jeunes gtaient placé
dans des programmes publics de formation ou des emplois temporairéé
Ces mesures ont €€ stendues pour s”appliquer en 1978-79 & environ '

7%

des jeunes actifs (graphique 1). Cependant, comme le chémage des jeude

Suede
177

continuait sa on an dé
ét6 jugée ins 5;§§;3i210$ ctlu début des années quatre-vingt, cette approche a
plusicurs mesures Spéci ; am{llent pour les jeuncs de moins de 20 ans, et
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mesures s"est love de’ . mbre de jeunes concernés par les différentes
ouveau pour atteindre en 1993 le niveau sans Prék

cédent de 18 % des j ;
. jeunes actifs — so1 .
(voir graphique 1. ifs — soit 9 % de la population totale jeune

Graphc:qug 1 - La politique de I'emploi a I'égard
es jeunes (16 a 24 ans), 1970-1993
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12. Sur ta politigue sutdoise de 'empioi, voir Johannesson {1289) et Bour

{19919}, pp- 70-75.

13. Voir OCDE (1990} et Reissert & Schmidt (1 go4), pp. 110-11.

14. SOV (1984), chap. 4.

15, A Fexception des dites « aldes a la mobilite géographique », cotrespondant &
financiére pour ceux qui changeaient de région pour trouver un emplci. Pendant les an
soixarta-dix, environ 50 3 60 % (soit environ 10 Q00 par an) des pénéficiaires avaient Mo
25 ans. SOU {1984), p. 67, :
16. Nous utilisons ici, comme par la suite, les données moyennes annuelies {stock).
bre iotal de participants aux programmes au Cours d'une année (la somme des entre
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17. Voir par exemple Boutdet & Persson {1991 aj.
18. Voir SOU (1990), chap. 3.
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ce du potentiel

Suéde .

employédes agences pour I'emploi 19. D’aprés ces chiffres, il est clair qu’il
existe un potentiel considérable en Suéde pour I'information, le placement
et Iorientation des demandeurs d’emploi, y compris les jeunes. Il faut en-
core noter qu’au cours de la derniére décennie, 1'aide aux jeunes pour la
recherche d’un emploi s’est encore améliorée grice au développement pro-
gressif de mesures spéciales du type « clubs de recherche d’emploi ».
Entre le ler juillet 1992 et le 1er juillet 1993, 58 000 personnes, dont la
moitié de jeunes, ont participé a plein temps a des activités de recherche
d’emploi organisées. Il arrive souvent que de telles activités soient une
condition préalable & ’obtention d’une place dans d’autres types de pro-
grammes 20,
Le graphique 2 confirme que les mesures qui ont été développées pour

répondre a I'accroissement du chémage des jeunes au cours des anndes
soixante-dix étaient des programmes de formation et des emplois temporai-
res. Mais comme le chomage des jeunes continuait 2 augmenter au début
des annces quatre-vingt, cette approche a été révisée, particulirement pour
les jeunes de moins de 20 ans. Ces deux types de mesures avaient été élabo-

rés a lorigine pour des adultes et consistaient & fournir des stages de forma-

tion ou de recyclage a plein temps ou des emplois temporaires i plein temps,

avec des salaires fixés par les conventions collectives 2i. De telles mesures

en faveur des jeunes de moins de 20 ans cofitaient cher, et comportaient éga-

fement le risque d’un effet d’¢éviction pour des programmes de formation

professionnelle (non rémunérés) proposés par les établissements d’ensei-

gnement secondaire supérieur, voire pour des emplois sur le marché du tra-

vail régulier. L’application de ces mesures s’est donc poursuivie tout au long

des années quatre-vingt pour les jeunes de 20-24 ans (voir tableau 5), mais
elles ont progressivement ét¢ abandonnées pour les jeunes de moins de
20 ans, et remplacées par des mesures « jeunes » (voir tableau 4). Ces nou-
velles mesures contiennent une garantie emploi/formation se substituant aux

indemnités de chomage.

Les nouvelles mesures étaient de types différents. Tout d’abord, 1inten-

sification des activités de conseil et des stages d’orfentation professionnelle

“de courte durée devait permettre de convaincre les jeunes ayant quitté pré-
maturément I’enseignement secondaire supérieur de réintégrer le systéme

19. Les chiffres corespendants pour la France, I'Allemagne, 'Espagne et le Royaume Uni
: Gtajent respectivement de 271, 86, 713 et 53. Il convient cependant de noter que 1988 étaitune

Jannée de faible chdémage en Suéde, ce gui accentue {'écart. Les chiffres sont foumis par
OCDE (1990, p. 32. :

0. Arbetsmarknadsdepartementet (1894), p. 100.
1. Les emplois temporaires duraient 6 mois au maximum et la subvention salariale corres-

Pondait 4 50 % de fensemble des colts salariaux pour les employeurs du privé, & 60-70 %
Pour les employeurs des collectivités locales et & 100 % pour les employeurs de PEtat. La

emunération psreue lors d'un stage de formation était égale a I'allocation chémage auquel
INteressé avait droit (voir plus bas), parfois avec un supplément.
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éducatif de base afind’y acquérir une formation, le nombre de places dispo-
nibles dans les différentes filieres professionnelles ayarit été augmenté pour
répondre a cet objectif. Les jeunes de 16-17 ans qui n’optaient pas pour e
formation dans le cadre scolaire et ne trouvaient pas de travail pouvaient
bénéficier d’un emploi « jeune » garanti, & savolr d’un emploi temporaire
(d’une durée de 6 mois et rémunéré a des taux faibles faisant V’objet d'une
convention collective spécifique) dans le secteur public ou privé. Au bout
d’un certain temps, la tutelie de ces emplols « jeunes » a été transférée aux
administrations locales de enseignement (qui avaient défa la charge de la
plupart des jeunes de 16 et 17 ans). Cest ainsi que la catégorie « mesures
jeunes » dans le graphique 2 et le tableau 4 ne fait plus partie de la « politi-
que de I"emploi », et releve du systéme éducatif. Cela a été confirmé par la
récente réforme de ’enscignement secondaire supérieur, ou Jes « mesures
jeunes » deviennent des « programmes individuels » considérés comme fai-
sant partie intégrante de la « gymnasieskola ». Au début des années quatre-
vingt-dix, environ 12 000 jeunes de 16-17 ans ont participé & ces « mesures

jeunes » (tableau 4).
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[ I— R L

-— —
| Graphique 2 - Mesures de politique active de l'emploi pour les jeunes, |
| . - |
l 1970-1993 (en milliers) ‘
| 100 - I
] 3 Préparation  |a vie professionnelle [
X 2
l ! o ) Supvention a lembauche T l
‘_ a0 b Travawe dutilité collective {pour les 18-19 ans} Disposiis ce fortmation / |
| ‘ T des jeunes [
| 0 (pour les 18-24 &ns) I
Il 60 Mesures jeunes (pour ies 16-17 ans) —-— |
L |
50 - )
I[ | |
| o |
-
=
[l 10 |
\

o
|
|
]

1970 1975 1980 1986 1920

I
[ Notes : Préparation &lavie professionrelie © arbetsiivauiveckiing ; Subvertion & rermbaLche ; reknvteringsbidrag ;
| Dispostiifs de formation des jeunes (pour fes 18-24 ans) : comprennent le progranime de formation des jeunes
| {ngdomspraktk), les siages dingertion (inskoMmingsplatser) et les stages de remplacerment (utbidningsvikariat)
| duilité collective (pour les 18-19.ans) © ungdomslag ; Meslires jeunes (pour ies 1617 ans) © specialia URgUOIEAlGErder &
[ Errplois tormporaires © beredskapsarbeten ; Formation professionnelie : arbetsmarknadsutbildning.

Sources : Direction Générale du “Travail, €t dornées fournies par Jan Johannesson, EFA, ministére du Travall.
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Tableau 4 - Mesures_.}eunes {en milliers, moyennes annuelles)
pour les jeunes de 16-19 ans, 1976-1993
Mesures
e Formation Emplois Travaux d'utilité | Dispositif de
I 16-17 ans prafessionnelle | temporaires collective 2 formation jeune
— : > — 18-19 ans 18-1¢ ans
13;; 3,8 10,8 - ]
ek i 5,4 19,5 - —
T 5,6 20,0 - V
- 3,7 8,2
1981 6,2 2,3 6!9 )
1982 12,9 2’7 %7’0 i
1883 18,8 2!6 18’4 i i
1884 18,8 2’2 4’7 — )
1985 13,6 ‘I=6 ’ 20 L
1986 11,5 316 o -
1987 10,5 1,4 P i
1988 8.8 1,4 : 0 -
1989 8.2 1,1 Py
1990 8.0 1’3 — T
1991 12,7 -! ; oe
1802 12,0 ‘ o :
i 1993 12,0 - } e .
1. Comprend les Emploi I _ o s V
ol sti;fkégm?;sdéfgggfmsp!arser) et les Programmes d'insertion ( _pJ

Co p =] d es avaux d'Utilité CO ective U“gﬂo”)s eries Stages d sertio SpE*
'
ciaux (Sa'sk“’ﬂa If 'Sko”””gspn’alse.‘). ! ( ,ag)

Sources : Voir le graphique 1.

Les je ‘A v

pas de tiaEZiels(gfcllz:taS C.he @age SupelieiTe (18-19 ans) qui ne trouvaient
daire supérieur (prof caucoup avaient déja quitté I’enseignement secon-
ol de recherchi d’eessm;lr%el)) bénéficiaient, au bout d’une période ini-
d’emplois temporairesmp oL de ravaux d'utilité collective. T s’agissait
collectivié Tocale &t ,t EJ’resque exclusivement dans le secteur public, Ia
effets d’enlise n fmpk)yeuf de dernier recours 22. On évitait les

sement en créant surtout des emplois & mi-temps, ce qui per-

travail régulier 23 il d’utilité

e ti:gulht?r .Le tr.avall d’utilité collective devait &tre abandonné dés

oo LGL: :ure trm:l\’feut un emploi régulier, ou dés qu’il atteignait se;
S. Les travaux d’utilité collective étai S STES 3

s LS 3 . : e etalent rémunérés a des taux spéci

négociés (mais qui étai e

‘ 5 ent proches des t i

ot e s taux horaires des conven-

_ tives). Le nombre de travaux d’utilité collective a augments ra-

22, La subventi i i
%, Ceﬂaéneesnz;nézzlr?;?ldeecguvralt gensembte des colts salariaux dans le secteur public
lBctive & o leunes de 18-19 ans pouvaient bénéfici .
I . i . e ‘uiilite
piein temps : ceux ayant satisfait aux conditions requiseeéj%lgz?Ie’atlr!g\éggéndcuégrfacmm
ge,

Ceux qui avai
- 1 ent une charge d i : h
excepiionnoiles. ge de famille et ceux qui pouvaient faire valoir des raisons sociales
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pidement apres {introduction de cette mesure €n 1984 (voir tableau 4), pout

atteindre un maximum de 30 000 places pour les jeunes de 18-19 ans au mi-
lieu des années quatre-vingt. Le nombre de participants a diminué progres-
uite de la reprise économique. En 1989,

sivement par la suite, avec la pours
lacés par des stages d’insertion

les travaux d’utilité collective ont été remp
le secteur public. Ces derniers sont des emplois & temps plein

spéciaux dans
proches des taux fixés par les conventions col-

rémunérés A des taux négocics

lectives.
Les travaux d’utilité collectives et les stages d’insertion spéciaux

&taient limités au secteur public, mais on a estimé qu’il était important de
favoriser également I’emploi des jeunes dans le secteur privé. C’est dans ce
but que les subventions 3 'embauche ont ét¢ introduites en 1984 pour les
employeurs du privé qui recrutaient des jeunes (ou des chomeurs de longue
durée). I1 s’ agissait d"une subvention atteignant de 50 a 60 % du salaire sur
ximum de 6 mois. En 1984, ces subventions ont permis le
de 18-19 ans et de 21 000 jeunes de 20-

24 ans 24, A partir de 1985, le programme a porté en priorité sur les ché-
meurs de longue durée. Une nouvelle mesure temporaire en faveur de 'em-
ploi (avec une subvention salariale analogue 3 la subvention 2 Uembauche)
a 16 introduite en 1987 pour le secteur privé : les stages ¢’ insertion négo-

s. Leur nombre était cependant assez restreint (voir tableau 5).

Une premiére réponse 3 1a dégradation de la situation de U'emploi des

nes au début des années 1990 a consisté a élargir le dispositif des stages

d’insertion spéciaux pour les 18-19 ans, et & prévoir des programmes de

formation professionnelle pour les 20-24 ans. On a également fait appel

aux subventions a I’embauche, aux stages d’insertion négociés et A un nou-
veau programme de stages de remplacement 23, Mais en 1992, la dégrada-
tion dramatique de la situation de ’emploi des jeunes a conduit a une ré-.
forme en profondeur des mesures. Les stages d’insertion spéciaux pour s,
18-19 ans, qui coltaient trés cher, ont été remplacés 2 partir du milieu de:

une période ma
recrutement de 12 500 jeunes

cié

jeu

1992 par le nouveau dispositif de format
également remplacé les programines existants pour les 20-24 ans (voir ta-

bleaux 4 et 5).

24, Les données moyennes {stock) en fonction de 'age des subventions & rempauche etd

stages d'insertion négociés ne sont pas disponibles pour les premigres annees de ces P
grammes. Une estimation approximative indique que les ieunes de 18-24 ans représentalen
environ 50 % des effectifs. Geia donnerait les chiffres approximatifs suivants pour la pariicipa
fion des jeunss & ces programmes ¢ 1084 - 10000 ;1985 :7 000 ; 1086 - 5 000 ; 1987 ! 2 500
1988 : 3 000. Ces chiffres n'ont pas &té pris en compte dans le graphique 2 eile tableau 5.

25. Ce programme permettait & un empioyeur de déduire 475 couronnes (1 couronne = 0.
par jour de la cotisation sociale tolale de Yentreprise lorsquun chémeur venait remplacer tern

porairement un employé régulier en formation professionnelie.

ion des jeunes. Cette mesure a

Suede
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Tableau 5 - Mesureﬁ. jeunes {en miliiers, moyennes annuelles)
pour les jeunes de 20-24 ans, 1976-1993

_FO : 18 - 24 ans
rmation f Dispositi i 3
sieson | Sl | DR S e | Sagmce SR

embauche | ¢mserlion roiace | profassionne!
19761 7.4 3.4 l °
1977 12,1 4,5 - ] i
1878 13,5 2.1 - - i i
1879 141 9.4 - ) i i
1980 1,7 4.4 - ) i
1981 8.8 5,7 - “ ] )
1982 9.6 13,4 - i ] ] )
1983 10,3 19,7 - i i . i
1984 14,9 14,8 - - ‘ ]
1985 10,4 7.8 - ) ) . .
1986 10,5 6,4 i ] ] i
1987 11,0 5,0 - - )
1988 11,8 3:7 - i ] ) i
1989 8,7 ) ) ) ]
1930 8,7 f,g : g e “ )
1991 17,3 2.3 - g,; ’s ) ]
1992 25,2 2.4 11,5 5,3 2,2 o )
1983 11,6 0,2 43,3 4:1 0’2 glg 4;

y \ 8

Sources : Voir graphique 1.

Le pro i '

— r};lan%realirrlsm(; e(i;el Ilzzrgaulogn\des Jeunes (ungdomspraktik) a ét€ ouvert
o andeurs der p e 18 224 ans le ler juillet 1992, Ce dispositif est
e oot etprf)graxrfrrfe d‘? formation (a plein temps), ayant lieu
e Cmplover Comze;nunere uniquement par une allocation de forma-
insertion soécinan. oo onc moins cher par jeune concerné que les stages
tombre de ares dé r{; zxempief, et pelfrnet donc de couvrir un plus grand
pombys de Jeunes de andeurs d erpplm. E?es créneaux de formation peu-
tions a but non lucratif Sice';e;;g?c?}l)l;ni; E“Vés et oot e
Lo but . : e peuvent pas remplacer d’
Conlil:r}lfzz rxlns Sz(s;;e; ;m.e fonc}ﬂon Productive directe pour l’eglplce):;:uﬁugsz
o 01t. eu:e etajblle entre I’ Agence Publique pour I'Emploi

yeur et le jeune intéress€, comprenant un programme individuefqui

défini lon 3 :
nés elstt 1;;?;;2;23?;1 recivmr: Upe concertation avec les syndicats concer-
- ployeur. Aux terlrnesvc;l n; ?,Cr_eatlt?ﬂ de créneaux de formation chez un em-
giziren°a pas lo <5t ¢la egls}atlop, la relation entre ’employeur et le sta-
p « statut d'un emploi ». Ce dispositif de formation des Jjeunes

26. Au démarra
ge du programme en 1992, cette allocation était fixée a 239 couronnes I+
ar

Curnée de travai :
vail pour les 18-19 ans et & 338 couronnes par journée de travail pour fes 20

24 ans. Les je 188 ayant droit a assurance cho iage oir ci-dessous rece e ne Qca
LA
] Yy (V ) valen al

ion 2 i
( correspondant 4 leurs indemnités de chémage

i
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Stabli j G t pas trou-
ne peut étre uiilisé que s’il est établi que le jeune conriernedne p::us Eygtémeg
. ¢ il régulier ni ace dans les sy s
’ i hé du travail régulier ni de p
ver d’emploi sur le marc Ve . Dlace dane o s 06
i s ducation traditionnels ou les diftérents p
de formation ou d’éducation ‘ | u les ¢ e
la politique de 1’emploi (stages d’insertion négociés pour 1618 151%81 34 s s
ventions & 1’embauche ou Stages de remplacement pour ics —t : nnei S ,
programmes de formation pour les 20-24 ans). Sauf c:af»2 gxcep 1o teff,ec
L ilisé j ins de 20 ans ayan -
' itl e lisé pour les jeuncs de moins .
dispositif ne peut etre uil . ins de 20 2 O dispo.
¢ moi ans d’ ionement secondaire superieur. -
tué moins de 2 ans d’enseigne _ - :  disper
sitif de formation est fixée 2 6 mMois, MAIs ‘une prolongation de gvenmeue
maximum est possible apreés une réévaluation. Cependant, une

i & : ns certains
prolongation ne peut avoir lieu chez le meme employeur, sauf da

cas exceptionnels. . . —
1l fait sans doute considérer ¢¢ dispositif de formation des je

is ] 2 E] s ] ] 1 ] . I
] f -] ] ] ‘I ~ ], - ] P Pl ] PR i, .
2 5 g g

[ A
l 3

1 g - 3 . S r : PR -
N N t . . . N

. x . - 2 £ C ]-

tion. . ‘ “
¢ 1Une période de recherche de travail active (de 8 semaines pour les 18

9 ‘)— 4 I dali 6meﬂt
ili 5 ] 5 5 t CHCOUIageS a TIOU T pﬂI‘ =) = .

afé mposé e

i it roupe de référence cO o

- ar les autorités de tutelle, un gr @ o et

g7rﬁgnlfgﬁa;eresgrgéea§gtji§ dpes partenaires sociaux a e.tte_f ec'jtzbfl é Fﬂﬂ::; g;sg er}esr i:Ti r?es. Eeur uer.

i icali ssultats du dispostl jon o8 P d et

de la mise en application et des resultals oy sif de formalion o8 e ant s me :

‘éviction d’ ‘= reauliers, le dispositif a éte considers | S et
\Ge\_ncgogo%g m;:%ﬁf‘;: %%hgss ,emplo?s ternporaires ordinaires pour jes jeunas sont >

uin .

abondants.

Suéde .

processus s’est soldé par 'engagement des employeurs dans le dispositif
selon la répartition suivante : les employeurs du privé offrent 59 % des cré-
neaux de formation, les employeurs du secteur public en proposent 35 % et
les organisations a but non lucratif 5 % 28. Les petites entreprises du privé
(avec moins de 10 employés) dominent, avec 40 % des créneaux. En termes
de secteur d’activité, les créneaux se répartissent de la fagon suivante : dis-
tribution (33 %), industrie manufacturiére (22 %), restauration et hotellerie
(10 %), autres services du privé (5 %), agriculture et secteur forestier (5 %),
banques et sociétés d’assurance (5 %).

H existe une sélection dans le recrutement des jeunes par ce dispositif,
dans la mesure ot certains groupes de jeunes sont sur-représentés et d’autres
sous-représentés par rapport aux proportions respectives qu’ils occupent
dans la population des jeunes demandeurs d’emploi. Les jeunes ayant termi-
né leurs émdes dans I’enseignement secondaire supérieur sont sur-représen-
tés, et notamment les jeunes ayant suivi une filiére générale. Les jeunes de
nationalité non nordique et les jeunes handicapés sont sous-représentés. 1l _
est indéniable que le dispositif de formation des jeunes tend 4 sélectionner 1
Ies jeunes relativement favorisés, La répartition selon le secteur d’activité
varie entre les filles et les garcons 2. Pour les garcons, les cing secteurs
d’activité les plus courants sont la distribution (13 %), 1'industric manufac-
turiere (12 %), les auxiliaires d’enseignement (8 %), la maintenance et le
nettoyage des logements (6 %), et la restauration et ['hétellerie (5 %). Pour
les filles, les secteurs les plus courants se répartissent comme suit : distribu-
tion (20 %), auxiliaires d’enseignement (12 %), secrétariat (11 %), hotelle-

rie et restauration (10 %) et puériculture (10 %).

Un des groupes les plus mal représentés dans le dispositif est celui des
jeunes ayant droit aux indemnités de chdmage versées par le systeme d’as-
surance chomage (voir plus bas). En décembre 1993 ceux-ci représentaient
60 % des jeunes demandeurs d’emploi mais seulement 33 % des jeunes par-
ticipant au dispositif de formation. Cela s’explique peut-étre par le fait que
les incitations économiques pour la participation au programme sont faibles,
puisque ces jeunes bénéficient déja des indemnités de chdmage « passives »
et ne sont pas mieux rémunérés en formation. Il se peut également qu’il
s’agisse de jeunes déja relativement bien établis sur le marché du travail et
dans un métier spécifique, et qui ont moins besoin et s’intéressent donc
moins au type de formation générale que propose le programme et qui vise
a faciliter I’accés au monde du travail. Ces jeunes sont plutdt susceptibles de
se retrouver dans les mesures de préparation a la vie professionnelle (ALU)

2B. Ces chiffres proviennent d'une enquéte menée par la Direction Générale du Travail (AMS)
en décembre 1993, Voir Liljegren (1904), p. 18.

29. Liljlegren (1994), p. 17.
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2 ive aux garanties
créées en 1993 et qui visent surtout a proposer une( altem?t;\(;ultes) i e
O ée (surtou m
homeurs de longue dure )
e ressources pour les ¢ : (su o
d'riode d’indemnisation. Environ 5 000 jeunes étaient CONCEINES p
pe
m I leau 3). ‘ .
res en 1993 (voir tab . , i
es; ssumé, ¢’ est par la création de différents types d’emploi temporatr
nIes s

i Sagi ion du chomage
édoise a réagi a ’augmentation

litique de I’emplot su : ugmer : nase
gu: ;ZUI:IZS ?Iependant cela ne signifie pas que I’on ait accordé la pr1
e . .

i i 5t aux activités d’informa-
j ires. Celle-ci revenait plutd - '
emplois temporaires. : : Jintorm
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1, ) L on
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itfér i I Jle. Lorsque des pro
iffé { tion professionnelie. bIE °
ifférents types de torma B
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J

¥
les subventions a I’'embauche et les stagf.:s d B e dev =
6té introduits pendant les années de reprise. Un process o e
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o i ise de 1'économ
rise de _
2 ifficultés plus grandes si la rep : !
face & des difficuliés p : conn
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Le systéme d’indemnisation du chémage

Le systtme d’indemnisation du chémage est une autre composante du
mode d’insertion professionnelle des jeunes, A priori, I’on pourrait s’ atten-
dre a ce que des modalités d’indemnisation assez généreuses, avee des taux
de remplacement du revenu plutdt élevés et des périodes d’indemnisation
assez longues, aient pour conséquence de diminuer les efforts de recherche
d’emploi ¢t d’augmenter les salaires de réservation ainsi que la durée de
chémage. L’impact sur la dynamique du chdmage serait plus faible pour les
Jeunes que pour les plus de 25 ans, et parmi les jeunes moindre chez les
adolescents que chez les jeunes de 20-24 ans, puisque les plus jeunes n’ont
souvent pas travaillé assez longtemps pour prétendre aux indemnités de
chdémage.

Un trait marquant du modéle suédois réside dans le fait qu’il associe une
politique active de I’emploi 4 un systéme d’indemnisation du chdmage rela-
tivement strict, en particulier en ce qui concerne la durée d’indemnisation et
le contrble du sys@me. L'indemnisation du chémage en Suéde s organise
selon deux systémes : un systéme ¢’assurance et un systeme d’assistance 30,
Douze mois d’inscription 4 une Caisse d’ Assurance Chémage et 5 mois de
travail au cours de 1’année qui précéde la période de chdmage sont nécessai-
res pour prétendre aux allocations versées par le systeme d’assurance. Un
chomeur inscrit & I’agence pour Pemploi peut se voir refuser des indemnités
pendant 4 semaines (renouvelables le cas ¢chéant), s’il refuse une offre
d’emploi appropriée ou Voffre d’une place dans un programme de Ia politi-
que (active) de I'emploi 3!, Pour les chémeurs n’ayant pas droit aux indem-
nités du systeme d’assurance, et notamment pour les jeunes qui ne sont pas

encore ¢tablis sur le marché du travail ordinaire, il existe un systéme d’as-
sistance appelé Caisse de Soutien aux Chémeurs (KAS). Les indemnités KAS
sont versées sous réserve d une inscription 4 'agence pour 1'emploi et de
I’acceptation éventuelle d’une offre d’emploi adéquate ou d’une place ap-
propriée dans un programme de la politique de I'emploi. Les jeunes ayant
terminé leurs études dans I’enseignement secondaire supérieur ont droit aux
indemnités KAS au bout de trois mois de chomage déclaré. Pour les jeunes
en fin de formation professionnelle, cing mois (y compris les mois passés en
formation) sont nécessaires avant de pouvoir prétendre aux indemnités KAS.

L’4ge minimum pour bénéficier du systeme d’assistance a été relevé deux
fois au cours des années quatre-vingt, passant d’abord de 15 & 18 ans en

30. Surle systéme suédois, voir par exemple Bitridund et Holmlund (1986) et (1989}, pp. 166-69.
-31. Les principaux critéres d’adé

_deur au regard de 'emploi proposé et le niveau du salaire qui doit faire ['o
‘collective ou étre réputé raisonnable par
“Holmlund (1986), pp. 17-18.

quation d'une offre d'emplai sont les antécédents du deman-

bjet d’'une convention
rapport & des emplois équivalents. Biorklung et
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1983 et ensuite de 18 a 20 ans en 1984. Les jeunes n’ayani p;ii eclrznsixll]);
e D acelaie o ces agenceslocales d
responsabilité soit de 1’établissement scolaire, SOI- & ey

;?empligi (voir la section ci-dessus Su-l‘ 13 Iflcziljlsc;ii;ﬁel gar:if:;nce homage
o1 *indemnisation maxim . : 3

s’es%zlil)z:go:: :VGC le temps. Au début des anné_es smxa‘ntee—lclléx, Oellllfagtta%rge

sentait 156 jours ouvrables (=5 jour§ par sema’m’e), malsT Vfﬂ )
e ] "3 210 jours par la Direction Gen@rale du Tra -

D os. JUSC’H'I' de maximale est passée a 300 jours pour les travai e'urs

]Ein’1974 1a'peré‘; 55 ans. Les indemnités étant versées 5 jopr\s par semaine,

ag: Zl(liznlzgrlrllljnt dela pér.iode d’indemnisation correspon.dait a gge gurirfrll;r;:

‘:aetion de 31-42 semaines & 60 semz%ines. la -perloc\Ie ma;;r:‘iian é: (?( e

tion s est stabilisée depuis a 14 mois. Pour le systeme

indemnisation est de 150 jours ouvrables. Par rapport aAlux
en Suéde peut paraitre

durée maximale d’ _ d urs
autres pays européens, la période d 1n'demmsatt10n- S D e

courte et le systéme d’indemmsatlop assez strict 3. ; ore Pl
a'si?;n rend en compte I’ intervention active des agences pouf | en;p. ol "
I’; contlrjéle du systéme, ¢’est a dire pour trouver d?S'Ofﬁ%Sndd:ifa?;aci?ac_
priées ou des places dans des progr‘ammes df?’ for,mdtwn.tain ﬂo.m e,
téristiques du systeme suédois, qul & occafmnne uT ce’r O 1
biemes pendant la récente période de Achomage é e}ve, e cimtion
droit aux indemnités de chdmage peut ctre re'nouvele suil :; N fl;t ficipation
a des programmes de la politique de Pemploi. (;eif per:;im o
demandeurs d’emploi de « circuler » pendant tres longlemps

systeme sans obtenir un emploi rs’:gu.her.

Par contre, le taux d’indemnisation )
ment élevé compar€ aux autres pays ePropeex}s
garanti par le systeme d’assurance f:hot}lage. etau’
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doit souvent étre complétée par une forme d’aide sociale si Uintéressé a une
charge de famille et ne dispose d’aucune autre ressource financiére.

Dans I’ensemble, les changements intervenus dans le systeme d’indem-
nisation du chémage depuis le début des années soixante-dix ont rendu le
systéme de plus en plus généreux. La période maximale d’indemnisation a
¢t¢ rallongée et la couverture des différents systémes d’indemnisation éten-
due *7. Cependant, il semble que le controle administratif du systéme soit
devenu plus rigoureux, particulidrement I'égard des jeunes. En principe,
les indemnités « passives » n’existent plus pour les jeunes de moins de
20 ans. Pour leurs ainés, 1’extension des mesures de la politique de I'emploi
et 'obligation d’accepter toute offre d’emploi appropriée font qu’il est plus
difficile pour un jeune de recevoir les allocations de chOmage. Par contre, on
observe une certaine diminution des refus d’indemnisation depuis le milieu
des années soixante-dix, ce qui laisse penser que "obligation d’accepter un
emploi appropri¢ soit mise en application de maniére moins rigoureuse 38,

La législation du marché du travail

La Iégislation en matiére de protection de I"'emploi influence Ia réaction
de la demande de main-d’ceuvre aux changements dans le niveau d’activité
économique, la répartition de la charge d’ajustement entre les différentes
catégories d’Age, et de fagon plus générale le fonctionnement du marché du
travail. La législation du travail contient un certain nombre de regles concer-
nant I’embauche et le licenciement des employés. Sans viser les jeunes en
particulier, la légistation du travail est susceptible d’affecter les jeunes qui
entrent sur le marché du travail, et le marché du travail des jeunes, plus que
les autres catégories d’age. La réglementation de I"embauche restreint par
exemple le recours a I’emploi temporaire, la longueur de la période d’essai
admise pour les travailleurs venant d’étre recrutés, le travail des enfants, etc.
Ces regles affectent la demande de main-d’euvre, et en particulier son
adaptation dynamique aux fluctuations de la demande globale, ainsi que la
structure de ’emploi. La réglementation du licenciement porte sur les régles
d’ancienneté, sur la protection spéciale accordée 3 certaines catégories de

travailleurs, sur les conditions de préavis, les modalités des indemnités de

age traduit une appartenance plus impor-
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Istance chomage. Bjdrikiund et Molmlund (1986). p. 19.
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-, Contrats & durée déterminée varie entre un an ettrois ans, Mosley (1994
-Saint Paul (1992}, pp. 1016-17.

43. Edin et Hoimlund (1993), p. 1063.

et la Francé:

tif cofinancé par les partenaires sociaux, On peut supposer gqu’en raison de
cofits de licenciement peu élevés pour Pentreprise, grace & ce systeme de
partage des risques, les employeurs suédois ressentent moins le besoin de
faire appel aux contrats & durée déterminée et aux différentes formes de tra-
~vail temporaire pour minimiser les cots d’ajustement. Cela sans doute ex-
plique pourquoi la durée maximale autorisée en Suede (aprés 1982) pour un
emploi temporaire est de six mois seulement, alors qu’elle est de plus d’un
an ou sans limitation dans les autres pays de 1’Union Européenne 42, Cet
aspect pourrait aussi expliquer (outre la situation plus favorable de I'emploi
en Suede au cours de années quatre-vingt) pourquoi la libéralisation de la
réglementation fixant les conditions de recours aux contrats 3 durée déter-
minée et a 'emploi temporaire, que I’on a pu observer dans la plupart des
pays européens au cours de années quatre-vingt, ne s’est étendue que tardi-
vement a la Iégislation du travail en Suéde. Ce n’est en effet qu’en 1993 que
la réglementation a éié quelque peu assouplie par le gouvernement de droite
de I’époque. En ce qui concerne les régles d’embauche, 1a durée maximale
des contrats & durée déterminée et de la période d’essai est passée de 6 a
12 mois. Pour ce qui concerne les régles de licenciement, les entreprises
étaient autorisées & exempter un petit nombre d’employés (deux) du prin-
cipe « premier embauché, dernier licencié ». Cependant, le gouvernement
social-démocrate récemment revenu au pouvoir a fait la promesse lors de sa
campagne €lectorale de « restaurer » la Iégislation du travail dans sa forme
précédente et de supprimer ces deux modifications. 11 est probable toutefois
que des dérogations pourront étre accordées dans certains sectenrs en s’ap-
puyant sur les d’accords négociés entre les partenaires sociaux.

En ce qui concerne les jeunes, la législation suédoise se distingue par la
protection plus étendue des travailleurs ayant le plus d’ancienneté, grice au
principe du « premier embauché, dernier licencié ». Les jeunes sont particu-
lierement touchés par ce principe en raison de la durée naturellement plus
courte de leurs emplois. Un des effets probables de ce principe est de faire
porter le poids de I’ajustement par les jeunes, surtout dans un contexte éco-
nomique défavorable. 11 faut cependant noter que la législation suédoise ac-
corde des dérogations 2 la régle du « premier embauché, dernier licencié »
quand elles sont sanctionnées par des accords entre Iemployeur et le (ou
les) syndicat(s) dont releve(nt) les intéressés. Il n’existe Jjusqu’a présent au-

- cune étude sur Pampleur de telles dérogations 43.

i ‘ imitatiory de durée dans sept
peenne. Dans les cing autres pays, la durée maximaie pour les

), p. 65, et Bentelila et
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Qutre la Iégislation sur la protection de 'emploi, 1l existe aussi une 1égis-
lation spécifique aux mineurs, qui regle la participation des jeunes au mar-
ché du travail régulier 44, Selon le décret de 1980 sur le Travail des Mineurs
(Minderdriga i arbetslivet), les jeunes de 13 & 15 ans ne peuvent pas tra-
vailler plus de 12 heures par semaine pendant les périodes scolaires et
40 heures par semaine en dehors de ces périodes. Ce décretré glemente aussi
les conditions de travail et les types d’emplois autorisés pour les jeunes de
13 2 15 ans. Le travail de nuit est interdit pour cette catégorie d’age, ainsl
que les emplois pouvant nuire & leur santé ou i leur scolarité. La Joi interdit
également le travail de nuit pour les 16-17 ans, ainsi que les emplois com-
portant des risques d"accident et les emplois trop exigeants sur le plan phy-
sique ou psychologique.

Le systéme de formation des salaires

La politique solidaire des revenus a toujours été un élément ceniral de la
politique syndicale, notamment de la Confédération Générale du Travail
(L0O), et 'une des pierres angulaires du modele suédois. Au cours des années
soixante, la politique solidaire des revenus s’est progressivernent éloignée
de son objectif initial de « salaire égal 2 travail égal », pour s¢ rapprocher
d’un objectif plus égalitaire centré sur I'amélioration des bas salaires ct la
diminution des écarts salariaux 45_FEn ce qui concerne ce dernier objectif, 1a
politique semble avoir éussi. Les &carts salariaux ont considérablement di-
minué jusqu’au début des années quatre-vingt, se stabilisant ensuite avant
d’augmenter quelque peu 3 la fin des années quatre-vingt et an début des
années quatre-vingt-dix 6. Aujourd’hui, les écarts salariaux en Suede sont
toujours parmi les plus faibles des pays de I'OCDE.

[l n’y pas de salaire minimum national en Suéde, mais des salaires mini-
mum par branche d’activité établis par les conventions collectives. Cela
veut dire que les salaires relatifs des jeunes, c’est a dire les salaires des jeu-
nes par rapport aux salaires des travailleurs plus dgés, sonten grande partie
le résultat de la politique salariale des syndicats 47. Les efforts des syndicats-
pour faire augmenter les bas salaires ot pour faire baisser les €carts salariaux
ont contribué & la hausse des salaires relatifs des jeunes, notamient pour les:
jeunes peu qualifics. Les quelques €tudes portant sur [&volution des salaire
des jeunes confirment cetle tendance en montrant que Ie salaire moyen de
jeunes {dans {industrie) relativement & celui des adultes (dans 1 industri

44, Bjorkiund et Persson-Tanimura {1983}, pp. 238-239.
45. Hibbs (1990), pp. 182-83.

46. ibid., pp. 183-89, et Caimfors {1993), p. 122. i
47. Les employeurs sont cbfigés de rérmunérer les non-syndigués au méme taux négocie g4
tes syndiques. :
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Graphique 3 - Salaires reiatifs par age
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Note : Salaire moyen des travailleurs de 35 ans = 100
Source :le Grand (1994}, p. 127. .

Lesé i
s tudes que nous venons de citer ont I’inconvénient de ne porter que
e .secteur manufacturier, et aussi de ne pas corriger les écarts salariaux
Jeunes et travailleurs de plus de 25 .
jeun ans pour les écarts de ni
scolarisation. Cela impli et
. plique, entre autres, que ces étud i
T exaniren s o . q cludes sont susceptibles
ngements dans les salaires relati ‘ i

: tifs dus & la politi i
o : a a politique soli~

dure cie;s% ;e\lf;r;;s. H. existe cependant une nouvelle étude portant s?jr la pé
(963- qui prend en compte le niveau d isat ,

s oo dut P ¢ scolarisation 49, Cette

€galement parce qu’elle n mi
. . e se limite pas a I
industrie manufacturiére, mai e Lesreal
. mais couvre ensemble de [’éc i d
nd : . : ] €conomie. Les résul-
gmnc(lle cettf': eIrude, qui sont représentés dans le graphique 3, confirment en
ande partic les résultats des études précé ’

: - précédentes. L’ augmentati alai
arans tliats des €t gmentation du salaire
el ; ;ies j’e;mes fuliebute & la fin des années soixante, mais ¢’est entre 1974
et qu. f:\le aétéla pIus‘ marquée. Le salaire moyen des jeunes de 18 ans
§ ssaita 58 % du salaire des travailleurs de 35 ans en 1974, alors qu’en

I . . . .
_. thl il en r(j,plresentalt pas moins de 75 %. Le graphique 3 montre que la
- hausse appreciable du salaire relatif des jeunes entre 1974 et 1981 concer-

48. Ha kma { 987} = i
» PR. 68 01 i
: | ( ) o] 7 et Zavisic ( 989), Bo. 37 3-74.




194 Revue de 'BES n° 17 - Hiver 1995

nait 1a totalité de la tranche d’Age des 18-24 ans. Entre 1981 et 1991, le sa-
Jaire des jeunes relatif au salaire des adultes de 35 ans a quelque peu baissé.
En effet, en 1993 le salaire moyen des jeunes de 18 ans s'établissait 473 %
du salaire moyen des travailleurs de 35 ans.

4. Conclusions

Le mode d’insertion professionnelle des jeunes forme un ensemble inté-
gré, ce qui implique une forte interdépendance entre ses diverses composan-
tes. Les modifications dans les différentes composantes doivent donc Etre
replacées dans la perspective de ’ensemble du mode d’insertion sil’on veut
comprendre leur influence sur les modalités de transition entre 1’école et le
monde du travail. Toutes choses égales par ailleurs, la modification d’une
seule composante exige une modification correspondante dans une autre,
pour maintenir les performances globales du mode d’insertion. Par exemple,
la hausse du salaire relatif des jeunes, résultat de la politique solidaire des
revenus, doit s’accompagner d’une amélioration du systéme d’éducation et
de formation pour accroitre la productivité des jeunes et maintenir leurs
chances d’intégration au monde du travail. Ou bien des subventions salaria-
les peuvent étre mises en place pour compenser 'impact sur I'emploi de
cette augmentation des salaires relatifs des jeunes. De méme, toutes choses
égales par ailleurs, Iextension du systéme d’indemnisation du chdmage doit
étre compensée par un controle plus serré de ce méme systéme par les agen-
ces pour I’emploi pour éviter une recherche d’emploi moins intensive et des
périodes de chémage plus longues. On trouve un autre exemple de cette
interdépendance dans la 1¢ glementation relativement stricte de I"embauche
en Suéde qui, du moins dans certaines périodes, semble aller de pair avec le
développement des mesures de Ia politique de I’emploi qui remplissent une
fonction de filtrage et de test, diminuant les coiits fixes des nouvelies em-
bauches.

L’ adaptabilité du mode d’insertion professionnelle des jeunes aux chocs
économiques, de méme que les solutions apportées aux divers problémes
soulevés par la modification de certaines de ses composantes, ne s ¢xercent
pas dans le vide. En fait le mode d’insertion doit &tre considéré comme un
systeme endogéne, dans le sens que ses traits marquants et sa capacité
d’adaptation refletent un « modele » de société. Dans le cas de la Suede,
dit moddle suédois a joué un role déterminant dans Ja structure du mode
d’insertion professionnelle des jeunes et de ses capacités d’adaptation tant
aux changements dans certaines de ses composantes qu’a la dégradation de
la situation de ’emploi. Il est indéniable par exemple que les réformes de
I’enseignernent et I"évolution de la politique de I’emploi a I"égard des jeunes
ont été fortement influencées par le modéle suédois, tant en ¢e qui concerne
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