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Deuxiéme grande catégorie de régimes : les régimes sectoriels. Ceux-ci
ont un poids important aux Pays-Bas ou il en existent 81. Ce sont des regi-
mes gérés paritairement par les représentants des employeurs et des salaric¢s
et qui couvrent obligatoirement ’ensemble des salariés appartenant aux en-
treprises des secteurs concernés. Ce type de régime est en voie de dévelop-
pement au Danemark. Aprés s’étre longtemps battus sans snccés pour obte-
nir de 1’ Etat la création d un régime complémentaire national, les syndicats
danois ont opéré au début des années 90 un changement complet de straté-
gic : & la suite du syndicat des ouvriers de la métallurgie, les principales
organisations ont négocié avec les employeurs 1'instauration de régimes
sectoricls. Ceux-ci sont en train de se mettre en place. Un mouvement com-
parable s’est produit en Australie au cours des années 80 ; les syndicats aus-
traliens ont réussi a pallier la faiblesse de la couverture d’entreprise (moins
de 40 % des salariées couverts) en obtenant 1'instauration de régimes secto-
riels pantaires.

Troisiéme catégorie : les régimes nationaux. Ceux-~¢i assurent une cou-
verture généralisée sur I’ensemble du territoire national. Certains de ces re-
gimes ne somt pas a proprement parler des régimes privés. Clest le cas en
Gréce du régime complémentaire IKA-TEAM dans lequel I’Etat joue un role
majeur et qui devrait & terme étre absorbé par le régime de base. Les régi-
mes complémentaires finlandais (LEL et TEL), qui couvrent I’ensemble des
salariés du privé, sont également des régimes légaux ; ils sont qualifiés de
« semi-publics » dans la mesure ou ils sont gérés par des institutions finan-
ciéres privées.

En revanche, en Suéde, comme en France, des régimes complémentai-
res & couverture nationale et généralisée ont été instaurés par la négociation
entre représentants des employeurs et des salariés. La mise en place de ces
dispositifs a suivi un mouvement similaire dans les deux pays. Une catégo-
rie particuliére de salariés a d’abord obtenu un régime propre : le régime
ITP en Suéde pour les cols blancs ot le régime AGIRC en France pour les
cadres. Cela a ensuite conduit a 1’extension de la couverture complémen-
taire aux autres salariés, a travers le régime STP en Suéde et les régimes
ARRCO en France. Cette situation propre aux deux pays renvoie au clivage
pratiqué, a I’intéricur du mouvement syndical, entre cols blancs et cols
bleus, en Suéde, et entre cadres et non-cadres en France. Cela a permis aux
syndicats de négocier un régime national pour une catégorie spécifiée ; ce-
lui-ci est devenu la référence et, par effet d’entrainement, une couverture
complémentaire généralisée a été obtenue pour I’ensemble des salariés du
privé. Il ne s’agit sans doute 13 que d’un des éléments explicatifs. La Suede
et la France constituent en tout cas, dans la diversité des situations rencon-
trées, les deux seuls exemples d’une couverture complémentaire générali-
sée assurée par les représentants des employeurs et des salariés.

Emmanuel Reynaud

Relation entre les régimes
de retraite publics et professionnels
dans les pays nordiques

Einar @verbye *

On considere souvent que les pays nordiques sont dotés d’un systéme
de protection sociale distinct, différent du modele anglo—saxon (libéral) et
; de ’Europe continentale (conservateur-corporatiste) (Esping-Andersen,
- 1990). Cette hypothese est difficile 4 défendre, tout du moins en maticre de
~retraite. Le seul dénominateur commun aux pays nordiques est 1'impor-
“ tance qu’ils attachent au versement de pensions minimum généreuses (Kan-
Cgaset Palme, 1988). On peut toutefois distinguer une « politique » de re-
- “traite propre aux pays nordiques de 1’Ouest (Danemark, Norvege) d’une
- pait, et 4 ceux de I"Est (Suéde, Finlande) d"autre part (cf. Rokkan, 1981). Le
o modele occidental ressemble & un modéle libéral (de type Beveridge) en ce
- sems'que les systémes de retraite publics sont essentiellement axés sur une
garantle de protection minimale. Les pays de ’Est sont plus proches de la
t_'radﬂ:zbn corporatiste {bismarckienne) en ce que leurs svstémes de retraite
_'_.'p_u_b_l_;cs privilégient largement le mainticn des revenus en méme temps
quf'une_ garantie de protection minimale. ,
_La'différence entre les pays de I'Est et de 1"Ouest ne constitue pas une
otomie tranchée mais plutdt un « nuancier », la Finlande et le Dane-
mark se situant presque 4 1"opposé I'un de I"autre.

n:'sfit.g__r.fg 'qf'.ﬁppﬁed Social Research, Norvége.
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Le Danemark n’a jamais introduit de régime de retraite public a presta-
tions proportionnelles au salaire ! et la structure des pensions profession-
nelles y est plus diversifiée que dans tous les autres pays nordiques.

En Finlande, le développement des pensions semi-publiques propor-
tionnelles est tel qu’elles excluent pratiquement toute pension profession-
nelle standard. La plupart des régimes professionnels restants disparaitront
lorsque les régimes de retraite semi-publics seront complétement dévelop-
pés. La Suéde allie des pensions proportionnelles fort généreuses a des pen-
sions professionnelles extrémement standardisées. La Norvége, quant a
elle, associe des pensions proportionnelles (moins généreuses qu’en Sucde)
A une structure de pension professionnetle plus fragmentée qu’en Suede
mais moins gu’au Danemark.

Quelle est I"origine de ces différences ? Certains soutiennent qu’elles
sont dues a des positions géopolitiques différentes. Le Danemark et la
Norvége sont des pays maritimes traditionnellement tournés vers 'océan
Atlantique (et le monde anglo-saxon). La Suéde et la Finlande, quant a el-
Jes, sont plus orientées vers les terres et I’Burope centrale (Rokkan, 1981).
Cela est particuli¢rement vrai de la Finlande (historiquement située a I'in-
tersection des sphéres d’influence suédoise, russe et allemande). La posi-
tion de la Norvége, 4 mi—chemin entre les structures de pension suédoise et
danoise, peut également &tre reliée A U'influence culturelle et politique sur la
société norvégienne de ces deux Etats—nations plus anciens : la Norvége
&tait partie intégrante du royaume dano-norvégien de 1397 2 1814 etelle a
formé, entre 1814 et 1905, une union politique avec la Suéde (sous I"auto-
rité du roi de Suede).

Ces observations peavent servir de point de départ mais ne nous pennettent
pas d’identifier les véritables mécanismes sociaux qui ont model€ la structure
des retraites (y compris celle des régimes professionnels) dans les pays nordi-
ques. Lidentification de ces mécanismes requiert en fait des détails beaucoup
plus riches sur les institutions, que cet article va tenter de fournir.

I est essentiel de comprendre a la fois I’évolution des préférences de la
population dans son ensemble en matiére de politique de retraite ot la fagon
dont ces préférences ont été concrétisées et structurces par les jeux nterve-
nant entre les divers acteurs en présence. Si de nombreux facteurs ont con-
tribué & modeler les systémes de retraite actuels des pays nordiques, les
divers degrés de cohésion au sein du mouvement syndicaliste et parmi les
partis de part et d’autre du clivage politique droite-gauche constituent un
élément d’explication majeur. Ce sont en effet des facteurs qui permettent
d’expliquer non sculement la coexistence des pensions publiques profes-
sionnelles, mais aussi la trés grande diversité institutionnelle au sein du sec-
teur des pensions professionnelles.

1. Afin de faciliter la lecture, les régimes de retraite a prestations proportionnelles au salaire
sont dits « régimes proportionnels ».
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1. Choix historigques des politiques de pension

Dans les pays nordiques — comme en Europe de maniére générale —
deux questions fondamentales ont dominé (et dominent encore dans une
certaine mesure) le débat politique sur les pensions. 1) Les retraites pu-
bliques doivent-elles se fonder sur un principe assurantiel (& chacun se-
lon son mérite) ou sur le principe de "imp6t (4 chacun selon ses be-
soins) 7 2) Les retraites publiques doivent-elles étre réservées a certains
segments de la population ou doivent—elles concemer tous les rési-
dents 7 Le premier systéme de retraite allemand était réservé aux ou-
vriers de I'industrie {Alber, 1987). A 'opposé, le premier régime britan-
nique faisait de chaque citoyen le bénéficiaire potentiel des prestations
des régimes de retraite publics. Les pays nordiques ont fait le méme
choix que la Grande-Bretagne (contrairement a la plupart des pays euro-
péens), tout en adoptant une attitude différente face au principe de 1’as-
surance. Le premier systéme danois (1891) ne consistait qu’en presta-
tions versées sous conditions de ressources financées par I'impdt
(Vestero-Jensen, 1985, p. 41). Le premier systeme finlandais (1937), an
contraire, se fondait sur le principe de I’universalité, liant les prestations
aux contributions (Kangas, 1988, p. 16). La Suéde (1913) et la Norvege
{1936) ont adopté une voie moyenne associant I’assurance pour tous a
des compléments versés sous conditions de ressources (Rasmussen,
1985, p. 20 ; Hatland, 1986).

"~ Aufil dutemps, les systémes de retraite des pays nordigues ont conver-
SR gé. Le principe de I'assurance a et¢ progressivement aboli. Les pensions
- financées par 1'impét et versées sous conditions de ressources sont deve-
°‘nues prépondérantes. Aprés 1945, le systéme d’¢valuation des ressources a
. été progressivement assoupli pour étre finalement remplacé par un systéme
~.~de pensions forfaitaires financé es par I'imp6t général (« pensions de
< base »). La Su¢de a été la premicre a instaurer ce type de systeme (1948),
.- suivie de la Norveége en 1956, de la Finlande en 1957 et enfin du Danemark
n 1970.
_ I;_es partisans des pensions publiques financées par I'imp6t I’ont empor-
te: su'r__lc;s adeptes d’un systéme de pension minimale fondé sur I’assurance
Beveridge). Cependant, le débat a refait surface lorsque la demande
:si'ons proportionnelles est revenue a ordre du jour dans les
annces: 50. Trois des quatre pays nordiques (Suéde, Finlande et Norvége)
onta 1S 1 introduit des régimes de retraite obligatoires proportionnels. En-
o1 Un fois, la Suéde a montré le chemin en 1959, suivie de la Finlande
0:ct de Ia Norvége en 1966. En introduisant ces pensions publiques
portionnelles, ces pays se sont 3 nouveau orientés vers un systeme de
public fondé sur I"assurance.
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2, Interactions entre pensions professionnelles et régimes publics
Formation des préférences parmi les salariés et leurs syndicats

Avant I'introduction des régimes publics proportionnels, les pensions
professionnelles étaient trés courantes, surtout dans le secteur public et par-
mi les cols blancs. Les salariés accédant aux régimes professionnels n’ont
aucun intérét immédiat & soutenir une demande de régimes de retraite pu-
blics. Un secteur de pension professionnelle fortement développe pourrait
donc réduire le soutien politique apporté aux pensions publiques propor-
tionnelles. Toutefois, une logique de situation différente est ¢galement a
I’ocuvre : les régimes professionnels peuvent servir de référence a d’autres
catégorics professionnelles en leur montrant, en quelque sorte, 1a « Terre
promise ». Si les pensions professionnelles se généralisent et st I’adhésion
cst limitée A certaines catégories de salariés dans chaque entrepnse, le nom-
bre des salariés confrontés a I”écart entre leur pension et celle de leurs col-
légues plus chanceux sera plus important. Ainsi, les pensions profession-
nelles dont bénéficiaient les cols blancs ont alimenté la demande de
pensions proportionnelles parmi les ouvriers.

Les fonctionnaires du gouvernement central ont été parmi les premiers
3 accéder aux pensions professionnelles. Leur pension représentait approxi-
mativement deux tiers du salaire de fin de carridre aprés un minimum de
30 ans de service. Les fonctionnaires des collectivités locales et les cols
blancs du secteur privé ont trés vite exigé un régime professionnel similaire.
Lorsque le nombre de cols blancs bénéficiant d une pension professionnelle
s’est développé, la demande s’est élargie aux cols bleus. Apres la guerre, les
syndicats de cols blancs de tous les pays nordiques ont commence a exiger
des pensions égales pour les cols bleus et les cols blancs (Heclo, 1974 .
p. 233, Vestere-Jensen, 1985 : p. 117, Pedersen, 1990 : pp. 51-55, Kangas,
1988, p. 32).

La demande de pensions proportionnelies est donc semblable a un pro-
cessus de diffusion. Les fonctionnaires ont été les premiers & recevoir des
pensions proportionnelles et la demande s'est élargie en cercles concentri-
ques a des segments de plus en plus importants de la population active. La
théorie du « groupe de référence » peut expliquer le mécanisme social a
{*origine de ce processus. Les gens ont tendance a évaluer leurs récompen-
ses {résultat). Pour ce faire, ils se comparent & ceux dont "apport (défin
comme la contribution apportée par un individu au travail} est similaire.
Plus la similarité (perue) entre les apports est grande et plus la différence
(percuc) entre les ratios apport/résultat est importante, plus forte est 'envie
de la réduire. Les fonctionnaires des collectivités locales, habitués a compa-
rer leur salaire a ceux des fonctionnaires du gouvernement central, ont vite
exigé des dispositions similaires en matiére de retraite. Lorsque ces salariés
ont pu accéder aux pensions professionnelles, la demande s’est clargie a des
groupes moins enclins a se comparer directement aux fonctionnaires du
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gouvernement central. A la fin, le niveau de pension des fonctionnaires du
gouvernement central est devenu le point de référence « naturel » de la majorni-
t¢ de 1a population active.

Choix des stratégles

Les ouvriers exigealent de bénéficier de retraites complémentaires simi-
laires a celles servies aux cols blancs. Pour répondre a cette demande, les
syndicats pouvaient faire des pensions professionnelles leur objectif priori-
taire dans les négociations collectives ou pratiquer le lobbying politique
pour obtenir des régimes publics. Il est parfois considéré comme évident
que les syndicats préferent dans la mesure du possible les solutions publi-
ques (politiques) en mati¢re de protection sociale aux solutions privées
(Korpi, 1983). Il est vrai que, du point de vue syndical, les solutions politi-
ques s"assortissent d’avantages évidents, le principal étant qu’avec les sys-
temes publics les coiits sont supportés non plus par ceux qui n’ont pas de
couverture mais par les employeurs ou les contribuables en géndral (si les
régimes sont financés par 'impét ou les contributions des employenrs). A
’opposé, dans un contexte de négociation collective, les employeurs subor-
donnent généralement la mise en place d’un régime de retraite profession-
-~ nel 2 une limitation des salaires. Cependant, ceci ne constitue pas nécessai-

‘rement une raison suffisante pour que les syndicats préférent des pensions
. publiques proportionnelles. Les syndicats rassemblant des ouvriers dont les
% " salaires sont peu élevés peuvent choisir de faire pression pour obtenir des

% pensions minimales plus élevées plutdt que des pensions proportionnelles.
- Des svndicats puissants peuvent choisir, quant a eux, d’utiliser leur in-
* fluence pour négocier un régime de retraite avec leurs employeurs plutot
... que de poursuivre, associés a des syndicats plus faibles, une stratégie poli-
o tique longue et incertaine.

. L La poursuite d’une stratégic commune exige une forte cohésion au sein
du mouvement syndical. Il doit étre hiérarchis¢ et les svndicats locaux doi-
vent étre préts 4 se soumettre aux décisions prises au nivean central. Méme
sril_e_niveau central de la confédération est fort, il peut préférer une solution
; ___e_gpfziée si les employeurs sont préts a refuser I'acceés au régime aux em-
ioye's'; non syndiqués. Enfin, les stratégies adoptées par les syndicats dé-
pendent bien entendu des chances de réussite de la solution politique a
iquelle ils aspirent.
j_&__fSuéde est probablement dotée du mouvement syndical le plus cohé-
dé:'_&_- pays nordiques {Rasmussen, 1985, p. 37). Le syndicat suédois LO
Xigeﬁ_de_s{pfznsions publiques proportionnelles dés les années 40. Le mou-
t"sy'ndical catretenait des liens fort étroits avec le Parti social-démo-
s au pouvoir ; une solution publique semblait donc accessible.
e -.1‘_"‘.3 pensions proportionnelles sont passées a Pordre du jour en
_:de;__'__l'_e_S' penstons professionnelles étaient moins répandues qu’en
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Suede et méme rares, hormis dans le secteur public. La confédération des
cols blancs a été la promiére a exiger des pensions publiques proportionnel-
les, bien qu’elle ait été rapidement suivie par la confédération des cols bleus
(Kangas, 1988, p. 67).

Alors que les syndicats suédois et finlandais ont trés 15t recherché des solu-
tions publiques, les syndicats norvégiens et danois étaient 4 'origine plus en-
clins & adopter une stratégie de négociation collective. En 1960, 1a confédéra-
tion norvégienne des syndicats (LO) et I"association patronale norvégienne
concluaient un accord introduisant un régime de retraite professionnel (FIP)
couvrant tous les salariés du secteur privé. Ce régime ne servait que des pres-
tations forfaitaires. En 1964, le gouvernement danois (social-démocrate) m-
troduisait un régime similaire dans le cadre d’un accord de négociation collec-
tive tripartite plus vaste. L’objet de ce régime était essentiellement d’offrir une
compensation pour les restrictions salariales imposées.

Les travailleurs non syndiqués sont fortement incités a adhérer a un syn-
dicat si seuls les ouvriers syndiqués ont accés aux pensions professionnel-
les. Cependant, ni la LO norvégienne ni la LO danoise n’ont réussi a refuser
I’acceés du régime de retraite négocié aux travailleurs non syndiqués. 11 faut
&galement noter que les pensions versées par ces régimes n’ont pas ¢t aussi
généreuses que celles des regimes professionnels dont bénéficiaient les cols
blancs. Dans les années qui ont suivi, les syndicats se sont montrés de plus
en plus intéressés par une solution politique.

Afin de comprendre pourquoi les syndicats de tous les pays nordiques
ont décidé de recourir au lobbying politique plutdt qu’a la négociation col-
lective comme stratégie principale, il faut également décrire le cadre insti-
tutionnel des régimes de retraite professionnels. Les retraites professionnel-
les destinées aux employés étaient habituellement considérées comme des
« gratifications » plutdt que comme du « salaire différé » (Hyman et Schul-
fer, 1983). En régle générale, elles n’étaient pas introduites par des négocia-
tions collectives (dans le secteur public, ces régimes étaient méme mis en
place par le législateur). L’absence de liens institutionnels entre les retraites
professionnelles et les négociations salariales ont conduit les ouvriers et
leurs syndicats & interpréter ces régimes comme des priviléges accordés
aux cols blancs. Combattre les priviléges et accorder des « droits égaux »
aux ouvricrs et aux cols blancs constituent des problémes politiques (alors
que la recherche d’un équilibre optimal entre les salaires actuels et différés
est plutdt considérée comme étant du ressort des négociations collectives).
Ainsi, les pensions professionnelles n’ont pas sculement engendré la de-
mande de retraites complémentaires parmi les ouvriers. Leur organisation
institutionnelle (absence de liens formels avec les négociations salaniales) a

en outre influencé le choix des stratégies adoptées par les syndicats car les -

adeptes du lobbying politique ont ainsi eu plus de facilités a faire accepter
un cadre de référence politisé au sein du mouvement ouvrier.
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Réponse des partis politiques

Les partis de gauche ont réagi diversement a la demande de pensions
publiques proportionnelles. Certains se sont montrés plutdt pour, soutenant
que ce type de pension égaliserait les prestations des cols bleus et des cols
blancs et/ou que le « maintien du revenu » était un objectif politique plus
adéquat qu'une protection minimale. D’autres pensaient que les retraites
publiques devaient combler les inégalités créées par le marché du travail
plutét que les pérenniser. Ils souhaitaient s’en tenir a des pensions forfaitai-
res ou versées sous conditions de ressources. Ainsi, deux concepts d’« éga-
lité » se heurtaient : égalité entre cols bleus et cols blancs et égalité entre les
citoyens quelle que soit leur performance sur le marché du travail.

Des points de vue différents ont également ¢t¢ expnimeés a droite. Cer-
tains libéraux soutenaient que I’Etat devrait limifer le versement de pen-
sions publiques aux mdividus incapables d’acheter une assurance privée,
les « mauvais risques ». Aingi fallait-il préférer les pensions minimales for-
faitaires ou versées sous conditions de ressources. 11 est en revanche plus
facile de former un lien entre les impdts/contributions et les prestations
dans un systéme de retraite proportionnel (« a chacun se¢lon son mérite »).

- En outre, les pensions proportionnelles maintiennent les différences de sta-
o totet renforcent ainsi la stabihit¢ sociale.
o Les sociaux—démocrates ont fini par soutenir la demande de pensions
- proportionnelles bien qu'au Danemark ’opposition interne ait ét€ assez
He forte pour empécher le gouvernement social-démocrate de faire voter un
. projet {Vesterg-Jensen, 1985, p. 143). Les partis communistes s¢ sont oppo-
. sés'aux pensions proportionnelles dans tous les pays nordiques, a Uexcep-
“tion de la Suede.
“ Les partis non socialistes suédois se sont opposés a la solution préconi-
. sée par les sociaux-démocrates (SAP), mais 1ils ont ¢té incapables de s’en-
. tendre sur une autre solution. En 1959, la proposition du SAP a été acceptee
-alamajorit¢ plus une voix. En Finlande, le Parti conservateur soutenait la
demande de pensions proportionnelles, mais le puissant Parti agrarien {qui
ntrGlait le gouvernement) était opposé a cette idée (Kangas, 1988, p. 36).
] Iid_'ant, les agrariens ayant ensuite changé d’avis, la propositibn a été
tée par une large coalition en 1960. En Norvége, deux petits partis
_. tns‘q;s (les hibéraux et le Parti chréticn—populaire) étaient en faveur de
traites proportionnelles bien avant la prise de position des sociaux-démo-
Les conservateurs et les agrariens, initialement opposés a ce prin-
ont ensuite accepte. Les partis non socialistes ont obtenu la majonits
_tztrl_:g_-}ors des élections de 1963 et le gouvernement de coalition
= ne}gggflﬁduit des pensions proportionnelle; ins_pirées du modgele
ol en 1966 Au Danemark, des conservateurs s”inspirant de "exemple
OHt--_suggéré d’introduire un systéme de retraite similaire (Nelson,
Q)_ZZ.Cgp_endant, lorsque le gouvernement de minorité social—dé-
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mocrate a enfin tenté, sans conviction, de donner suite a la question, tous les
partis non socialistes s’y sont opposés.

Les opinions divergentes et parfois changeantes exprimées par les partis
révélent non seulement I’absence de lignes directrices claires, mais égale-
ment les divergences d’intérét économique parmi leurs ¢lecteurs. Comme
Molin (1965, p. 187) le fait remarquer, les pensions proportionnelies peu-
vent intéresser les salariés des tranches supérieures (qui tendent & voter con-
servateur), tandis que de nombreux salariés du bas de "échelle (qui votent
généralement pour les sociaux-démocrates, les communistes ou les agra-
riens) seraient avantagés par un relevement de la pension minimum.

Comment les différentes attitudes des partis politiques s"expliquent-el-
les ? Pourquoi les partis non socialistes se sont-ils unis contre la demande
de pension proportionnelle en Sucde et au Danemark, tandis que les mémes
partis en Norvége et en Finlande ont fini par soutenir de tels régimes 7 En
fait, la principale controverse politique dans les pays nordiques a port¢ sur
le mode de financement des régimes plutdt que sur la retraite elle-méme.

Les sociaux-démocrates suédois voulaient financer le régime public
de retraite proportionnel (ATP) par des fonds de pension importants gerés
par I'Etat. Ce systeme avait un parfum de « socialisme a base de fonds de
pension » et les partis non socialistes s¢ sont unis contre ce projet.

Les adeptes des pensions proportionnelles au sein du Parti social-démo-
crate danois soutenaient également que la question des retraites pouvait étre
utilisée pour accrofitre le contrdle du capital par I’Etat. C’est une des raisons
essentielles pour lesquelles les partisans des pensions publiques proportion-
nelles ont pu I’emporter au sein du parti. Cet argument a réuni les partis non
socialistes daneis contre Ie projet tout comme en Suéde. Face a Popposi-
tion, non seulement des partis non socialistes, mais également des petits
partis & gauche des sociaux-démocrates, conjuguée a 1"opposition persis-
tante au sein du parti, le gouvernement de minorité social-démocrate a fina-

lement renoncé a soumettre un projet finalisé de pensions proportionnelles.

[’ organisation patronale suédoise conseilla a son organisation homo-
logue finlandaise de ne pas s’opposer aux pensions proportionnelles,
mais plutdt de canaliser la demande vers des régimes plus attractifs pour
le patronat (Pentikainen, 1987, p. 27). Les patrons se sont déclarés d’ac-
cord pour soutenir des régimes de retraite proportionnels a condition que
la gestion des fonds de pension soit décentralisée et confiée a des insti-
tutions financiéres privées. Les syndicats ont accepté cette idée et le Par-
i conservateur s’est rangé aux cdtés de 1’organisation patronale. Le gou-
vernement agrarien a accepté la proposition a contrecocur lorsque les

sociaux-démocrates ont suggéré d’introduire un régime de retraite pour

les travailleurs saisonniers ct & temps partiel (LEL), parallelement an e

gime de retraite principal (TEL). Le résultat fut I'introduction de pen-

sions & prestations proportionnelles en 1960. Cependant, bien que Paffi-
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liation soit obligatoire, I'Etatn’est pas formellement responsable du verse-
ment des prestations. Les régimes peuvent théoriquement faire faillite.
C’est pour cette raison qu’ils doivent étre considérés comme semi-publics
plutdtque comme totalement publics. Le systéme de comptabilité nationale
finlandais classe d’ailleurs les régimes de retraite du secteur privé dans la
catégoriedesretraitesprivées,

Au départ, fes membres influents du Parti social-démocrate norvégien
se montraient peu enclins a adopter la politique de la Suéde (Hatland,
1986). Néanmoins, cn 1962, un comité gouvernemental fut chargé d’élabo-
rer un projet de régime de retraite proportionnel (Pedersen, 1990). Avant
que le comité ait fini son travail, un accident survenu dans une mine d’Etat
en 1963 provoqua la chute du gouvernement social-démocrate. Pour la pre-
miére fois depuis la guerre, un gouvernement de coalition non socialiste
arriva au pouvoir. Quelques jours aprés la prise de fonctions du nouveau
gouvermnement, le Parti social-démocrate annongait son intention d intro-

- duire des pensions publiques proportionnelles sur le modéle suédois. I sou-
~* haitait probablement brouiller ainsi les partis du nouveau gouvernement de
- coalition non socialiste (Hatland, 1986 ; Ringen, 1987 ; Skanland, 1989).
i Les libéraux et le Parti chrétien-populaire voulaient introduire des retraites
-~ proportionnelles ; les conservateurs et les agrariens y étaient opposcs. Ce-
o pendant, Iexpérience suédoise avait appris aux partis non socialistes a ne
pas _laisser les sociaux-démocrates monopoliser une question populaire. Au
Ticu de s’opposer au projet, les agrariens et les conscrvateurs annoncerent
: quﬂs soutenaient les pensions proportionnelles. Les partis non socialistes
obtinrent une majorite parlementaire aux élections de 1965 et introduisirent
des pensions publiques proportionnelles en 1966. Le régime norvégien fut
_-:mo_(_:lel_e’_: sur le systéme suédois, & une exception importante pi¢s : il était
bi;aqé_otm plus largement financé par répartition. Ainsi, le gouvernement de
coalition non socialiste évitait d”accumuler de lourdes sommes au titre d’un
onds de pension public.
.--E_n._résumé, les partisans des pensions publiques proportionnelles ont
gagn da lutte de pouvoir interne au sein des partis sociaux-démocrates
gy :Fopposttion au sein des partis, particuliérement au Danemark et en
.rveg_c;)_:_ Gréce au réle dominant des Partis sociaux-démocrates, les désac-
ords sont plus ou moins restés dans la famille de gauche, mais ont é16 ex-
Dbrmgs ouvertement sur la scéne politique par de nombreux partis de la
_.aglf_legtée. Ces dissensions ouvertes ont conduit a I'introduction de
'd_e_.‘re:fralte proportionnels publics et semi-publics dans tous les pays
A l-ﬁezgception du Danemark. Du fait d’une plus grande cohésion
.gau{?he, les partisans des pensions proportionnelles au sein des
aux—démocrates ont pu I'emporter.
aﬂ.em;ar_kf a conservé le régime public complémentaire forfaitaire
dut en _1.964 mais, comme le montre le tableau 1, ce complé-
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ment a beaucoup moins d’impact sur le niveau général des retrattes que les
systémes complémentaires des autres pays nordiques.

Tabieau 1 - Retraites publiques en pourcentage du salaire moyen masculin
dans I'industrie (aprés imp6t) pour un retraité célibataire {1987}

(en %)
Danemark Norvége Suéde Finlande
Pe_nsion minimale 44 a4 46 ag
;unlquement
Avec retraite _ _ 47 79 73 50
|compiémentaire publique

Source - Nordisk Socialstatistik Komite 1989 p. 48.

Réle des pensions professionnelles dans le processus politique

Un régime de retraite public ne présente aucun intérét immédiat pour un
salarié couvert par un régime de retraite professionnel, surtout s71l est sup-
posé marginaliser (ne pas intégrer) les régimes professionnels existants. Le
mangue d’enthousiasme de la part des travailleurs déja couverts explique
certaines des difficultés rencontrées par la L.O danoise pour maintenir 1 uni-
té des syndicats face 4 la demande d’un systeme public. 11 existe toutefols
des solutions permettant de gagner le soutien de ceux qui sont déja couverts
par des retraites professionnelles ou du moins d’éviter leur opposition,
comme le suggére I'expérience de la Finlande, de la Norvege ¢t de la Suéde.

En Finlande, les régimes de retraite professionnels étalent peu répandus
en dehors du secteur public. L'affiliation aux nouveaux régimes proportion-
nels (TEL et LEL) fut simplement limitée aux salariés du secteur prive, con-
tournant ainsi la question de savoir comment integrer les régimes profes-
sionnels existants dans les nouveaux régimes publics.

Le projet suédois de 1959 visait a introduire un régime proportionnel
couvrant toute la population, y compris les affiliés aux régimes profession-
ncls. En Suéde, Uopposition des salariés du secteur public fut contrée de
deux facons. 1) Une pension supéricure a celle dont ils bénéficiaient avant
la création du régime public leur fut accordée. 2) Ils eurent droit a des aug-

mentations de salaire. Dans le secteur privé, il fut provisoirement possible
de s affilier 2 un régime différent du nouveau régime public, a certamnes -

conditions (Molin, 1963).

Lorsque le nouveau régime de retraite public norvégien fut mis en place
roif.
al

en 1966, les salariés couverts par des régimes professionnels n’eurent d
A aucune augmentation de salaire ni a une augmentation du niveau géner
de lours prestations de retraite. La différence entre la Norvege et la Sucde

peut s’expliquer par la position de négociation des salari¢s couverts par des
Suéde, 1a question de la retraite engendra I"un
férendum

régimes professionnels. En
des conflits politiques les plus intenses de I"aprés-guerre. Un ré
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consu_ltatif, la dissolution du Parlement et de nouvelles élections furent né-
cessaires pour que les sociaux—démocrates puissent faire voter leur projet
au Parlement a la majorité plus une voix. C’est une voix « dissidente » du
Parti libéral qui assura la majorité. 1l était donc de la plus haute importance
que les sociaux-démocrates obtiennent 1'accord d’un nombre maximal
d’électeurs. A opposé, en Norvége, tous les grands partis se mirent finale-
ment d’accord pour introduire un systeéme de retraite public proportionnel.
11 ne fut donc pas nécessaire d’« acheter » le soutien des affiliés aux régi-
mes de retraite professionnels car ces derniers n’avaient pas le choix.

Unir les intéréts des cols bleus et des cols blancs ?

La présentation des réformes du deuxicme étage du systéme de retraite a
joué un role non seulement dans leur acceptation par les partics directement
- intéressées par les régimes professionnels, mais également dans la lutte plus
- vaste dont 'enjeu ¢tait & utiliser 1a politique sociale pour modeler les allégean-

" ces politiques du public. Dans ce contexte, Esping-Andersen (1985) estime
. que les partis sociaux-démocrates se sont servis de la question de la retraiie
.- pour forger une nouvelle alliance entre les travailleurs manuels et la classe
. moyenne naissante. Celan’a probablement pas été le cas, tout du moins pas au
. début. Les sociaux—démocrates voulaient accorder des retraites proportionnel-
s a leurs électeurs traditionnels plutét que de former une alliance inter-clas-
es. En principe, ces deux motivations anraient pu fonctionner en tandem, mais
s partis suédois et norvégiens proposerent un plafonnement des salaires don-
_gqt_droit a des pensions complémentaires. Les salariés a faibles revenus se
virent accorder des retraites plus généreuses {en pourcentage de leur salaire)
que les tranches de salaires supérieures, En Norvege, le plafond de revenu fixé
a la _lo_i de 1966 sur les retraites fut fortement relevé en 1971 par un gouver-
ement de coalition non socialiste contre le vote des sociaux-démocrates (Hat-
and, 1982). En 1990, le Parlement norvégien (conduit par un gouvernement
_ _démocrate) abaissa le plafond de revenus, réduisant ainsi le niveau des
tes des tranches de salaires supérieures. Cela vient confirmer I'hypothese
laquelle I"objectif premier des sociaux-démocrates €tait — et demeure —
.__y'er _dg:s retraites proportionnelles a leurs électeurs traditionnels.

_Th 5e @’Esping-Andersen a un pouvolr explicatif plus important si elle
P_Phqu§¢¢ qi._I’_é la création d’une cohésion plus forte au sein du mouve-
- éslafztzoznell. Ul? re::gime de rg:traite pub_fiic proportionnel unigue
- meﬁair::tr; ag,' es dlfferents syndlcgts ouvriers ct entre les syndicats

: aires itionnels (petits fermiers et pécheurs). Cet argument a
; ej'l_l_tll_lse par les acteurs clés au sein des syndicats et des parfis so-
0¢ aieg; au moins dans certains pays nordiques (cf. par ex. Pedersen,

] de g’_au’ghe assoxftirent donc le systéme de retraite proportionnel
ac I?Y@ngs, tandis que ceux de droite préférérent mettre "accent
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sur le lien entre contributions ct prestations. Cela explique probablement
{’absence de plafond de revenus dans le systeme de retraite finlandais. Le
Parti social-démocrate était plus faible en Finlande quen Norvege et en
Suéde et dut s’allier au Parti conservateur pour faire passer le projet au Par-
lement. Si I’objectif des régimes proportionnels est de hier contributions et
prestations et/ou de stabiliser les différences de statut, i} faut éviter de pla-
fonner les revenus. Ainsi, en ce qui concerne I'expérience des pays nordi-
ques, plus la position du Parti conservateur est forte, moins il est probable
que le régime proportionnel s’assortira d’un plafond de revenus.

3. Le développement des régimes professionnels :
guatre variations sur un méme theme

La démarche consistant 2 demander une couverture de retraite similaire
4 celle dont bénéficient les collégues auguel on tend a s¢ comparet ne s'est
pas limitée aux régimes publics. Selon le résultat de la lutte pour des retrai-
tes publiques proportionnelles, la demande d"une couverture similaire a pris
de nouvelles formes (Finlande, Suéde et Norvége) ou est restee dans le
méme cadre (Danemark).

Les régimes TEL et LEL finlandais accordaient des pensions presque
aussi généreuses aux salariés du secteur prive que les régimes de retraite du
secteur public. Mais en Suéde et en Norvége, les plafonds de revenus des
régimes proportionnels ont empéché les tranches de salaires supérieures
& atteindre un niveau de retraite ¢gal a celui dont bénéficiaient ceux qui
avaient acces a des régimes professionnels complémentaires. Ce phéno-
méne était encore accentué au Danemark ot le régime complémentaire for-
faitaite n’accordait qu'un faible taux de remplacement méme aux tranches
de salaires moyennes. Les syndicats ont donc exercé des pressions pour ob-
tenir un régime public proportionnel pendant de nombreuses ammées. En
Suide et en Norvege, ils furent plus tentés de recourir aux négociations col-
lectives pour réduire I’écart restant entre les salariés avec et sans couverture
professionnelle complémentaire, tandis qu’en Finlande 1"absence d’un pla-
fond de revenus dans les régimes de retraite publics incitait peu les salaries
du secteur privé a compléter leur couverture publique par des régimes com-
plémentaires. En Finlande, la pression exercée pour obtenir de nouvelles

réformes des retraites était essentiellement le fait des exclus des régimes’
TEL et LEL - les employés du secteur public et les travailleurs independants..

La Finlande : Ia réaction en chaine

Les salariés couverts par des régimes proportionnels {qu’ils soient pu

blics ou privés) n’ont aucun intérét a soutenir d’autres groupes demandant

des régimes similaires. Cependant, le succes de certains groupes peut ¢ga
lement déclencher une réaction en chaine. Les fonctionnaires appréciaien

la structure unifiée des nouveaux régimes TEL et LEL (comparée au patch:
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work des différents régimes du secteur public a ceite époque). En 1964, les
régimes existants destinés aux fonctionnaires des collectivités locales furent
remplacés par un régime unific (KVIEL). En 1967, les régimes destinés aux
fonctionnaires du gouvernement central furent & leur tour reconstruits (VEL).
Enfin, les agriculteurs et autres groupes de travailleurs indépendants acqui-
rent leurs propres régimes de retraite proportionnels (MYEL et YEL)
en 1969. Par le biais de ces six régimes de retraite 1égaux, presque toute la
population active put accéder & des pensions proportionnelles,

Le r6le des régimes professionnels standard (non introduits par la iégis-
lation) est désormais limité a foumnir des pensions aux individus trop dges
pour acquérir des droits & pension a taux plein dans les nouveaux systémes
légaux. En 1985, 15 % des salariés finlandais étaient affiliés a des -régimes
de retraite professionnels (Kangas et Palme, 1988, p. 72). Le nombre de ces
. régimes recule et ils disparaitront totalement lorsque les régimes propor-
~ tionnels publics seront entierement développes (a moms que les regimes

- publics ne sotent réduits a"avenir).

La Suéde et Ia Norvege : une progression par étapes

- Aprés la [égislation de 1959, les patrons et la confédération suédoise des
syndicats de cols blancs du secteur privé (TCO-P) conclurent un accord por-
‘tant sur la mise en place d"un régime de retraite professionnel différentiel 2
(ITP). Les travailleurs manuels découvrirent trés vite que malgré Iintroduc-
tion de régimes publics proportionnels, ils ¢taient moins bien couverts que
leurs collégues cols blancs. Cela conduisit la confédération générale ou-
vriere (LO) a négocier un systeme de retraite avec le patronat en 1972, Ce
cgime (STP) couvre les travailleurs manuels du secteur prive.
- En 1974, les fonctionnaires du gouvernement central renégocicrent
eurs régimes de retraite professionnels. Le nouveau régime (SPV) couvre
es travailleurs manuels anss: bien que les cols blancs et les salariés & temps
qﬁ;'a_ﬂ_ssi bien que ceux a temps plein. Les collectivités locales gerent
10 1¢ regime (KPA), dans I'ensemble tres similaire au SPV. Ces dispo-
1tions né _'o_ciées collectivement font de la Suéde le pays bénéficiant du
fert--taux_ de couverture par régime professionnel du monde (von Nor-
clsen, 1990). Presque tous les salariés sont affiliés a I'un des qua-
principaux.

';;e_gjtral norvegien (SPK) sont assez similaires & celles du ré-
: Le_- gggteur des collectivités locales est en principe plus frag-
ollectivité locale pouvant gérer son propre régime. Cependant,

“otdit « différentiel » lorsqu'i tient compte des prestations du régime public dans
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foumniture de régimes professionnels des collectivités locales. Il en résulte
unc forte standardisation des régimes de retraite, dont la structure cst sembla-
bie 4 celle du SPK.

Dans le secteur privé, la situation est trés différente de celle de la Suéde.
Il n’existe rien de similaire & I'ITP ou au STP. Environ le tiers des salariés
est couvert par des régimes d’entreprise. En 1988, 59 % des cols blancs et
24 %% des cols bleus déclaraient €tre couverts par ce type de régime (Hippe
et Pedersen, 1988). Presque tous les régimes ont été introduits par les em-
ployeurs sans négociation formelle avec les salariés ou les syndicats. Les
prestations de ces régimes sont proportionnelles au salaire et représentent
60 % & 70 % du salaire de fin de carriere.

En Norvége, 1’absence de dispositifs négociés a conduit an développe-
ment d’un véritable marché des retraites professionnelles. Ce march¢ est
toutefois fortement réglementé. Les employeurs qui refusent de respecter la
réglementation s¢ voient refuser les avantages fiscaux généralement accor-
dés aux régimes professionnels.

La différence de structure des régimes professionnels en Suéde et en
Norvége ne peut Stre attribuce aux différences entre les régimes publics. Le
régime proportionnel norvégien est moins généreux que le régime suedois.
Si la these de I'exclusion est correcie, la moindre générosité du régime nor-
végien devrait coincider avec un secteur des retraites professionnelles plus
développé. Or, ¢’est 1'opposé qui est vrai. Pourquoi ?

La raison principale tient  la structure différente des syndicats en Sucde
et en Norvege. En 1960, I'axe TCO-LO monopolisait pratiquement ie mou-
vement syndical suédois. Le TCO-P syndique les cols blancs du secteur pri-
vé tandis que la LO syndique les cols bleus. Cette division de la main-
d’ocuvre a permis au TCO-P et aux employeurs de mettre le régime ITP en

place sans avoir a I’ouvrir aux cols bleus. Elie a également facilité la négo- -

ciation d’un régime similaire pour les travailleurs manuels par la LO quel-
ques années plus tard. Du fait que les travailleurs manuels étaient comple-
tement exclus de I'TTP, aucune tension n’existait entre les affili¢s a la LO
couverts ou non par un régime professionnel.

Les syndicats norvégiens ne sont pas nettement divisés entre syndicats

de cols bleus et syndicats de cols blancs. La pringcipale confédération ras-
semble les syndicats qui regroupent a la fois des cols bleus et des cols

blancs. Aucun syndicat similaire au TCO n’existe. Ainsi, i} est pratiquement

impossible de parvenir aun accord central ne couvrant que les cols blancs @
que les cols bleus. L '

La structure du marché de I'assurance est un deuxieme facteur expl
gquant les différences entre la Norvége et la Suéde. En Suede, le marché d
retraites professionnelles n’a jamais té libre. Avant Iintroduction de I'TTE
la plupart des dispositifs de retraite étaient gérés par la compagnic d’assuratt
ces SPP. En Norvége, la gestion des régimes de retraite professionnels ¢ta
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en rev'anche répartie entre plusieurs compagnies concurrentes. La Suede
pouvait passer de plusicurs régimes différents gérés par une compagnie
d’assurances a un régime unique gére par la méme compagnie. La Norvege
aurait eu beauncoup plus de difficultés a passer d un contexte de marché li-
bre & un régime unifié,

En 'absence d’un accord négocié, les syndicats norvégiens ont eu re-
cours au lobbying politique pour influencer la réglementation du secteur des
retraites professionnelles. Par exemple, les gouvernements norvégiens (es-
sentiellement sociaux-démocrates) ont instauré des mesures réglementaires
pour augmenter la couverture des travailleurs manuels par les régimes pro-
fessionnels.

Les types de régimes professionnels tres différents actuellement en place
en Suéde et en Norvége montrent que la diversité institutionnelle au sein du

- secteur des pensions professionnelles peut étre comparable a la diversité en-
otre les secteurs public et professionnel. Les expériences suédoise et norvé-
. glenne montrent également que la structure d’un systéme de retraite public
o nest pas le seul facteur influengant la portée et la structure des retrartes pro-
B _fe'ssionnellcs. La structure du mouvement syndical et celle du marché de
- ‘Passurance sont elles aussi trés importantes. L7expénience norvégienne mon-
“tre également que le lobbying politique n’est pas necessairement limité aux
-d_'e_:mandes de retraites publiques : les syndicats peuvent demander des mesu-
es réglementaires favorables et/ou exercer des pressions pour obtenir un ré-
ime public. Enfin, Pexpérience suédoise montre que I’épargne privée n’est
-paﬁ.ﬁa'seule solution de substitution aux régimes de retraite publics par répar-
tion: Aucun des régimes de refraite professionnels suédois (SPV, KPA, ITP
TP) nest totalement préfinancé d’un point de vue actuariel. Ailisi, l’eilter—
ative 3 un régime public par répartition pourrait bien étre des régimes pro-
onnels fmancés cux aussi par répartition : ce point est presque totale-
ient oublié par les économistes qui débattent des effets des retraites
bliques sur I’épargne nationale.

e:D@nEmark : des modéles multiples

Da emark sc différencie de la Norvege et de la Su¢de non scule-
ent par les dispositions relatives aux retraites publiques mais également

1 onf g_u_,ratton des retraites professionnelles. Tout d’abord, aucun ré-

fe stonnel c_lifférentiel n’existe dans le secteur privé :ou public.
. fezziio;f;;onnmres 'du gouvernement a acc_és a c}es régimes de

nels proportionnels similaires aux dispositions mises en
1_1‘S'_;_:.<.).llegues norvégiens, suédois et finlandais. Cependant,
1€ couvrent pas tous les fonctionnaires, an contraire des autres
GUES Ens'ultu;, les régimes a prestations définies ne dominent
es: retraites professionnelles dans la méme mesure qu’en
ge et en Finlande. Dans le cadre d’un régime a prestations
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définies, le niveau de la pension correspond 4 un pourcentage des revenus.
A l’opposé, une grande partie du marche danois est constituée de régimes
4 cotisations définies. Dans ce type de régime, les cotisations représen-
tent un pourcentage du salaire annuel, Le niveau des prestations de re-
traite dépend de celui des contributions et du taux d’ntérét.

Les régimes a prestations défimies ont en fait prédominé au Danemark
jusque dans les années 60, Les régimes de retraite professionnels du secteur
privé étaient des régimes d’entreprise imitant I’ancien régime des fonction-
naires. Aprés la restructuration du secteur public dans les années 60, de
nombreux fonctionnaires ont pu opter pour de nouveaux régimes a cotisa-
tions définies. En 1990, 1a plupart des salariés du secteur public non cou-
verts par Pancien régime a prestations définies avaient accédé ades régimes
3 cotisations définies par le biais de négociations collectives.

La LO danoise a essayé de réunir les syndicats rassemblant les tra-
vailleurs du secteur privé derriére un projet d’introduction de régimes de
retraite publics proportionnels. La confédération était en interne asscz forte
pour empécher les divers syndicats de se séparer et de négocier leurs pro-
pres régimes avec les employeurs, mais politiquement trop faible pour
pousser les partis politiques a introduire des retraites proportionnelles. Pen-

dant de nombreuses années, cette impasse a abouti a unc situation dans
Jaquelle les travailleurs du sccteur privé n’avaient droit ni aux retrattes
complémentaires publiques ni aux retraites professionnelles. Cependant, la
capacité de la LO danoise a maintenir les syndicats en rang a faibli durant
les années 80 & mesure que 1"équilibre des pouvoirs au Parlement se dépla-
cait vers les partis non socialistes. En 1990, le puissant syndicat des ou-

vriers métallurgistes a finalement décid¢ de faire cavalier seul. Les autres -

syndicats lui ont immédiatement emboité le pas et ala fin 1991, la plupart
des grands syndicats avaient négocié leurs propres régimes avee fes em-~

ployeurs. Les nouveaux régimes étaient fondés sur le principe des cotisa- -

tions définies.

Comme dans les autres pays nordiques, I'évolution du sccteur privé
danois semble refléter les développements plas precoces du secteur pu-
blic. Cependant, le processus de diffusion dans le sectear public danois
ayant abouti 4 deux systemes de retraite professionnelle, le secteur privé
a pu choisir entre les deux modéies. :

Dés les années 70, les négociations en maticre de retraite dans le secteur
privé ont abouti & des regimes a cotisations définies phutdt qu’a prestations
définies. Cependant, la longue période durant Jaquelle de larges fractions de
la population active sont restées sans couverture complémentaire publiq
ou professionnelle a également abouti a un marché des retraites individue
les beaucoup plus vaste au Danemark que dans les autres pays nordiqué
comme le montre le tableau 2.
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Tableau 2 - Part des dépenses globales de retraite par type de retraite - 1985
(en %)
Danemark Norvége Suéde Finlande
Retraites publiques
Minimum 76 B4
Complémentaire 2 25 Zg gg
Retraites professionnelles
Secteur public 10 7 7
Secteur privé 5 3 4 2
Retraites individuelles 8 1 2 1
Total 1014 100 100 100

Source - von Nordheim Nielsen 1990, p. 82.

4. Conclusions

o Les premiers régimes de retraite professionnels d e type « gratifica-

- tions » ont servi de référence aux demandes des autres gro;ipes. Une réac-
. - tion en Chﬂil:iﬁ et une progression par étapes ont fait le reste. La fagon dont
. ces phénomenes se sont manifestés a dépendu d’un certain nombre de fac-
. teurs, les deux principaux étant le degré de cohésion au sein du mouvement
- syndical et le degré de cohésion a I'intérieur des forces de droite et de gau-
¢he sur 1"échiquier politique.

L effet de réaction en chaine s’est également manifesté dans plusieurs
pays . I; succés des syndicats et des sociaux-démocrates suédois dans |'in-
d '_gt_;on de ;égimes de retraite proportionnels et la défaite humiliante des
patts a};ton soc;}ajllstes ont modelé les préférences politiques des syndicats et
..:;Og digéfgﬂigues dans les autres pays nordiques (bien que parfois de
¢s anciennes tensions politiques restent inscrites dans les modéles po-
que di_a_; retraites des pays nordiques et sont probablement appelées a
foire: su}fface. La concurrence croissante sur le marché mondial et les pré-
QB-S__demograp]’liques pessimistes ont renforcé la position des politicfues
e .t'_plfe_re(fuction des régimes de retraite publics. Les récentes ré-
du régime proportionnel norvégien (instaurées par le gouvemne-

: _¢_mocrate) semblent indiquer que la Norvége s’écarte de la
edo;_se pour se rapprocher du modéle danois, privilégiant une
d}ques.mgi? plutdt que le ma.jntien des revenus. L’écart entre les

de OuQSt et ceux de ’Est s’accroit. Done 1l est difficile de
pays:‘_n_ordlques de I"Est suivront cette voie ou si le maintien
allel:e:ment él'la protection minimale, demeurera un de leurs
L Sr fgfu}lj;? et suédois préiirpinaire (promu par fe gouver-

. éanoﬁS'.et ) Sptoqrrait préconiser !e renforcement des rela-
1992"pp361)at519ns daps le régime public proportionnel
i 'p':aj’is'ﬁord{ ice pr():Jet devait étre adopté, la différence

vl ques de I'Est et de I’Ouest serait encore plus
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prononcée. Cependant, it suffirait aux partisans d’un retour a des pensions
minimales d’empécher le relévement du plafond de revenus pour que le
systéme suédois redevienne progressivement fe régime forfaitaire qu’il tait
3 ’origine (2 condition que la croissance des salaires réels se poursuive). En
ce qui concerne la Finlande, le gouvernement agrarien actuel (1993) a an-
noncé son intention de réduire les régimes proportionnels. Si ces forces po-
litiques réussissent, le Danemark se substitucra a la Suéde dans son role de
modele.

Si les régimes proportionnels sont réduits, la demande du maintien
des revenus de vicillesse refera probablement surface sous forme d’une
action de lobbying pour une augmentation des aides fiscales accordées
aux régimes professionnels. Cependant, les modifications récentes des
politiques fiscales indiquent que les gouvernements de ces pays ont jus-
qu’ici rechigné a accéder a cette demande : pendant les années 80, tous
les pays nordiques ont en fait réduit les allégements fiscaux consentis
aux régimes professionnels, afin d’élargir Iassiette d’imposition tout ¢n
abaissant le niveau d’imposition sur tous les autres types de capitaux
(@verbye, 1991, p. 60). Si les politiciens pronant une réduction des pen-
sions proportionnelles et des allegements fiscaux consentis aux pensions
privées (y compris les retraites professionnelles) réussissent a faire ac-
cepter leurs propositions, Uimpulsion supplémentaire qu’une réduction
des pensions publiques risque de générer induira probablement plus
d’épargne privée sous forme d’actions, de maisons occupées par leurs
propriétaires, etc. plutdt que de pensions privées. Dans ce contexte, il
faut noter une tendance a déréglementer le secteur des retraites profes

sionnelles (@verbye, 1991). Une réglementation moindre aboutira sans -
doute 4 une différenciation accrue des produits. Ceci peut également s¢

produire si les compagnies d’assurances des pays de la Communauté cu-

ropéenne sont autorisées a vendre de 1’assurance retraite professionnelle’
dans les pays nordiques (ce qui sera certainement le cas lorsque I'Espace -
économique europeen sera opérationnel). En résumé, un secteur des re-

traites professionnelles plus diversifi¢ (mais pas nécessairement plus im
portant) pourrait émerger a I’avenir dans les pays nordiques.

* *
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_ Participation des syndicats
- aux régimes complémentaires

Bryn Davies *

¢ présent dcr)cumegt ¢tudie la participation des syndicats aux régi
ctraite complémentaires dans un certain nombre dc pays imdusf:n'ag«l'm’es
_.gadre de cette'étude, le terme « retraites complémentaires » dé iane
nsions de retraite distinctes de cclles fournies par I’Etat apgzllgé::
; ;01_1_5 _de base », et qui s’y ajoutent. Dans la pratique, la glistinction
les deux types de pension est souvent moins évidente que ne le sug-

ngys__éh;diés ici sont I"Australie, le Danemark, la France, I’ Allemagne
gr ;b ?d agges;i}?;si :1-:; le Royaum?-Uni. Choisis essenticllement en rai:
e o prr}'latlons 8y r_appoﬁant, ces pays foumissent un
cssant des différentes pratiques adoptées en la matiére, qui
comprendre les facteurs en jeu. e
ciizlz eclu criopument est cgnsacrée a un exposé, pays par
e_s___syndjcesltsreaglme§ de retraite et du syndicalisme, et de la
B b 1 UX regimes de retraite. A exception de ceux
ﬂ;e, bels 'chlffres relatifs aux pensions de retraite sont ex-
o __5_1211; I el:es' par Noble Low_rndes (Noble Lowndes, 1993).
ayg:c_oncgiil'mes dt? l:etralte australiens et sur les syndi-

T o am::;: ;)nz;ztcfl: obfrlms lors d’en‘;retiens accordés
do retaite par acs dirigeants syndicaux et des spé-




