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existe en Républigue fédérale d”Allemagne de nombreux organismes
it dans le domaine de I'assurance vieillesse. Outre Ic régime 1égal
ssurdnce pension, qui constitue le régime de base d’environ 80 % des
alariés, les organismes d’assurance vieillesse professionnelle tiennent une
lace importante dans les revenus de nombreux salariés retraités .

surance vieillesse d’entreprise est une prestation sociale versée vo-
ntairement par |'employeur. En Allemagne, les régimes de retraite com-
ntaires sont normalement financés uniquement, ou du moins en
i€, par 'employeur. Ils complétent les prestations versées aux
ar les régimes légaux. En outre, ils permettent la réalisation de
bjectifs de I’entreprise, notamment en ce qui concerne la gestion
¢l.2 et le financement. Dans un tel contexte, les dispositions fis-
uces 4 ces régimes jouent un rdle important.

s débats publics et scientifiques, I’expression « assurance
omplémentaire » est considérée comme équivalente a "assu-

: u régime légal d’assurance pension, les prestations versées par les
d ntreprise couvrent non seulement les pensions vieillesse, mais égale-
validité et les pensions de survivants. Le présent article ne traite néan-
s vieillesse,

. Pas étudiés en détail dans cet article.

'quvérsr'té de Bréme, Allemagne.
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rance vieillesse mise ¢n ceuvIc par le secteur privé. Il existe cependant en

Allemagne pour les salariés du secteur public des régimes de retraite com-
plémentaires mis en place par ks pouvotrs publics 3. Le présent article traite
des organismes competents et des mesures prises dans le domaine des régi-
mes de retraite complémentaires aussi bien pour le secteur privé que pour le
secteur public.
La vue d’ensemble qui suit commence par quelques remarques sur I"his-
torique ct 1a fonction complémentaire des régimes de tetraite d’entreprise
en République fédeérale (points 1 et 2). Ensuite sont décrites les diverses
catégories de régimes d’entreprise et les différents plans de retraite
(point 3), et, lorsque les données disponibles a ce jour le permettent, sont
fournies des informations empiriques permetiant de comprendre dans
quelle mesure les prestations pergues au titre des régimes d’entreprise
jouent leur role de complément aux revenus {point 4). Le point 5 aborde le
cas des employés et des ouvriers du secteur public, qui bénéficient de régi-
mes complémentaires beaucoup plus avantageux que la grande majorité des
salariés du secteur privé. Toutes les ‘ndications ne valent que pour la Répu-
blique fédérale 4’ Allemagne avant la réunification des deux Etats

allemands de 1’apres-guerre.

Le dernier point (6) traite de Vévolution future des régimes de retraite

d’entreprise. Les remarques s€ cantonnent & la République fedérale .
&’ Allemagne et 8’inscrivent dans une perspective « nationale ». En effet, en '
raison de sa complexité, 1a perspective communautaire mériterait un article -
3 elle seule 4. Une attention particuliére sera accordée aux questions de la:

roforme du régime légal de ’assurance pension, aux taches et aux pro
blemes découlant de I"unification de 1’Allemagne et de I’évolution démo

graphique.

1. Historique des régimes d’entreprise et évolution de leur fonction

En Allemagne, la sécurité sociale doit ses débuts a des initiatives essen:
ticllement privées. L'assurance vicillesse d’entreprise est plus ancienne qu
le régime légal d’assurance pension. introduit dans les anndes 1880. Ellec
yeurs ont endosseé cette responsabilité pour fait
face au recul des mesures classiques au fur et 2 mesure de |’ industrialis:
tion. Elle constituait alors la seule prestation pergue par les salariés et le
ayants droit pour leur vieillesse, outre celles accordées par les organisime
d’assistance mutuelle organisés sur le principe de coopératives d’entraid

apparue lorsque les emplo

3.Ces régimes complémentaires existent pour les employés ot les ouvriers. En outre, tes]
tionnaires peuvent bénéficier d'un régime de retraite spécial associant des éléments d!
gime légai et de l'assurance vieillesse complémentaire. Les régimes de retraite
fonctionnaires ne seront pas abordés dans ‘e present article. .
4 Pour certains aspects, voir Schmahl, 1993 et les références qui y sont fournies. E
5.la Gutehoffnungshitte en 1832, Henschel et Krupp 1858, Siemens et Halske B}‘_t_1
BASF (Badische Anilin- und Sodafabrik) en 1878 constituent des exemples de soGiéies:
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Aprés Pentrée en vi :
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i er ; ’
e vicillesse of invalidits d, ] ?891, du régime légal d’assu-
législation soctale ad © dos ouvniers (qui formait le demier volet de la
e adoptée sous Bism 5 i ;
cidents du travail et ’as a_rck, aprCs les lois sur 'assurance ac-
venus des presiati surance maladie), les retraites d’entreprise sont de-
i fv stations complémeniaires. Au départ, les prestations versées
au e ion 1¢ Lo e '
! lememassur?llce pension i¢gale étaient trés faibles, elles représentaient
ev epndic " une allocation pour le cofit de la vie, ce qui n’atténuait guére les
i1 e Ea' 1c;1;1s en faveur 'de prestations d’entreprise. En outre, 1’assurance
. pension egl,t;' ne couy'ralt pas tous les salari€s, et si une granéle partic des
= 02;’?16 rsg;lel . K\mlt affﬁ liés, ce n’¢tait pas le cas des employés. C’est la raison
- g aqt > a da in du XIXe siécle, les employés ont davantage bénéficié
: (es p:es ?;ﬁ?sd €§ regimes d’entreprise. Cette situation s’est poursuivie
i J'us?u en ;, date a laquelle une branche spécifique aux employés a été
_-:;ﬂs aure;s au sein du régime légal d’assurance pension. Aujourd’hui encore
- ;35 _znp 0{3365 sont day‘antagc couverts par les régimes d’entreprise que 13;
._pngg;s.réglz; autzs ralson.exphquant cette situation sera exposée plus bas
_ ¢s de retraite d’entreprise : -
S ont gagné du terrain apre
. ) apres la
dDZg:lime Guerr; mo’ndlale. Les prestations versées au titre du régi:r?e Iégal
._eﬁ t;l ance, pension ¢tant peu ¢levées, la demande de prestations complé-
nentaires : est mamtenue a un nivean important. En outre, les entreprises
vaient apre s o - °
et apres la gl_lerre, de g1gantesques besoins financiers pour la re:
struction, ont manifesté un intérét accru pour les régimes d’entrepri
mme instrument de financement mterne 6 repnse
Un'ch itatif i ’-
n ailzrgezmintdgtlalltatlf mmportant est intervenu dans I’évolution des
CS: arte d’entreprise. Il résulte d
= Trsss g . e la refonte, en 1957 i
ran Hsion 14 iy : ) > . de I'assu-
= engs“ gﬁ’gét?gﬂle, avec 'introduction d’une pension proportionnelle aux
SUS: sur un nouvel objectif : 1° i
_ . I"assurance pension n’aval
aton o ) n’avait plus
e gge‘x;r;ie;ff d’apporter un maigre revenu de base, mais d’azsu—
i revei | secéent a;ux personnes agees, la poursuite de la crois-
. 18 dans le temps, notamm %
i ] . B}’lfalafind 1 1S
arnelle et k ¢ leur activite
e fédllffgganc‘]: leur retraite. Ce nouvel objectif n’a toutefois pas
te: n des régimes d’entrepri i
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culiérement s d'entreprise. La BetrAVG fait référence a
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tions minimales relatives, entre autres, a la préservation des droits acquis €n
cas de rupture du contrat de travail avant I'age de la retraite, & la garantie
des droits en cas d’insolvabilité de I"employeur et a la protection des pres-

tations contre les effets de Iinflation au moyen d’une réglementation de
I’indexation de la pension.

Aux termes de la BetrAVG, les salariés cotisant a un régime d’entreprise

bénéficient dun droit A prestations garanti par la lot sous certaines condi-
tions. Certes, les régimes de retraite 4 entreprise constituent un type d’assu-
lusivement volontaire, les entrepriscs

rance sociale accordée sur une base exc
ayant toute latitude pour créer un régime ou non (contrairement & ce qui se
passe en Suisse, ou les régimes complémentaires sont obligatoires). Néan-
moins, une fois qu’une entreprise a mis sur pied un régume de retraite, ce
dernier est régi par les dispositions de la BetrAVG.
gression des retraites d’entreprise a
ment dil au codt accru des

Au cours des derniéres années, la pro
plus ou moins pris fin. Cet arrét n’est pas unique

lication de la BetrAVG et des décisions du Tribu-
les questions d’indexation des pen-

pensions en raison de 'app
nal fédéral du travail, notamment sux
prévisible de Ieptreprise cons-
dans 1a décision d’introduire.

sions. Lincertitude sur I’avenir économique
situe certainement le facteur le plus important
ou d°étendre un régime de retraite. 7
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La figure 1 présente un tableau synoptique des différents organismes
d’assurance vieillesse existant en République fédérale d’ Allemagne 8. Elle
révele que pour les ouvriers et les employés, les régimes légaux (qui repré=
sentent en volume le type d’assurance vicillesse de lom je plus répandu}
constituent les régimes de base et que les régimes d"entreprise (3 I"exception

du cas des salariés du secteur minier) ont une fonction complémentaire.
En outre, la figure 1 établit avee évidence que 1’assurance vieillesse el
i, en fait, corre

Allemagne §'inscrit dans 1a logique dite des trois piliers qui
pond 4 une logique de trois étages. Les deux premiers étages sont constity
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Les trois étages du systéme allemand d’ assurance vieillesse visent a as-

surer aux personnes agées un niveau de vie & peu pres similaire & celui de
, les opinions different sur le sens a donner a

leur période active. Cependant
cet objectif dans la pratique. Selon un rapport présenté en 1983 par un co-
yeau de couverture

mité d’experts créé par le gouvernement fédéral, un ni
décent est atteint des lors qu’aprés une longue période d activité (40 a
45 années de carriere ou &’ assurance) le revenu net du retraité se situe entre

70 % et 90 % du demier salaire net 11
erne les régimes dentreprise, les objectifs concrets visant

Fn ce qui cone
4 atteindre un taux de remplacement propre 4 maintenit le niveau de vig ont
(Ve rsorgungsliicke). Ces

&t6 regroupés sous le terme d’« écart a combler »
égimes sont en effet destinés & combler I’écart entre le niveau des presta-

tions versées par 1'assurance pension légale et
global escompté. Pour ce taux de remplacement global, épargne privee

comprise, une valear de 85 % a 95 o, du salaire (net) est avancée 2.

En ce qui conceme 1 importance relative du régime 1¢

d’entreprise pour le revenu de remplacement net global, il convient d’opé

rer une distinction selon les niveaux de salaires,
de cotisation du régime légal d’assurance pension. Ce plafond represent
environ 180 % du salaire brut moyen ¢t suit 501 évolution 13. Aucune cott
cation ne doit &tre versée pour |a partie du salatre excédant ce plafond ; au
cun droit n’est en revanche acquis pour ladite fraction. En conséquence, e
salariés dont la rémunération dépasse le plafond sont les principaux intéres

sés par les Tégimes d’entreprise. _
D’une maniére générale, on estime que « }’écart a combler » par les &

gimes de retraite d’entreprise g’inserit dans une fourchette comprise entt
10 % et 15 % du dermnier salaire net pour la fraction des revenus situce SOl
le plafond de cotisation et entre 45 %o et 60 % pour celle depassant ce pl

fond 14,

11, Voir Sachversténdigenkommission Alterssicherungssyteme, 1983, p. 141. Le teed
« net » fait référence aux revenus aprés prélévements {impdts directs et cotisations 0612
du salarié). Le Comite naote que plus le salaire net des salariés est faible, plus le nivea’ug

prestations gst impertant (voIr Sachverstandigenkommission Alterssicherungssytems,

p. 143}

12.Volr Ahrend, Farster et Walkiewicz, 1990, p
valeurs légérement differentes. Par exempte, compte tenu de la capacité a constitue
épargne privée, fi convient de distinguer la protection nécessaire en fonction du nive
revenus. Pour les salariés percevant une rémunération élevee (salariés dont le salal
supérieur @ celui fixé par la convention collective ou cadres supérieurs) une fraction d&
isponible est souvent affectée a 'epargne privée. Pour ies satariés dont l&
nération ne dépasse pas celle prévue dansla convention collective, cé taux se situe &M
et 5 % seulement. \oir Ahrend, Forster et Walkiewicz, 1990, p 6 ; Farster, 1992, p. 11
beck, 1986, p. 10 Meler, 1886, p. 45. :
13.En 1993, le piafond était de 86 400 DM par an (contre 63 600 DM paran en Aliem
P'Est}. .
14 Voir Farster, 1992, p. 117.

_ 8. Drautres auteurs mentionnent parfo

le taux de remplacement net -

gal et des régimes

cela en raison du plafond '
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3. Importance quantitative des régimes de retraite d’entreprise

en fonction du secteur, de la tai
\ aille de 'entrepri agi
el du type de prestations eprice, duype de régime

La fréquence des régimes d’entreprise dans le secteur privé dépend
unt;::_ large mesure de la taille de Uentreprise et de son secteur d’epe'n' (’kms
qu’illustre le tableau 1, qui donne des infonmations pour Fanné aic;;;“tl% s
96,5 .% djes socxé_tés de 1 000 salariés et plus se sont dotées d: : '8 .SI
ratrait\e d entrepqse, ce n’est le cas que de 65,4 % des entrepris e
(200 4 999 salariés), et de seulement 38,6 % des petites epntr:;rzzze(gr(;ez

199 s:xlanes)_ Le‘s’ chiffres portant sur les salariés sont encore plus faibles :
: .25,4’@ des s:ala.nes des petites entreprises sont susceptibles d’étre afftl. ?S ;
un régime d’entreprise, contre 54 % des salariés des entreprises d 11?:3 a
.._-_.;-_f_:gyenne ei’r 94, 3 % des salariés des grandes entreprises ]i;an SE e taille
‘mianufacturier, 40, 8 % des entreprises et 76 % des salariéé en msoyeeszzt;:r

n_gﬁ_cwnt d’un régime d’entreprise, contre respectivement 48,6 % et 71, 6 %

ans le secteur du commerce et des services , o

. .Desl différences intersectorielles existent pour les petites et moyennes

. t;:ep:r_g@s.’ Dans les grandes entreprises, en revanche, la répartition est
ar - A . ?

qu . ment égale (et s’¢tablit 4 un niveau élevé) au sein de chaque

ans tous les secteurs. ue secieuret

Stju_l?ﬁ entreprise est dotée d’un régime de retraite d’entreprise, t

aries ne .s.ont’pas .nécessairement affiliés 6. Comme nous le m{’)nfcm's s
ta_rd.,f .Ia'.s‘:atf‘:gorie professionnelle et le sexe sont des facteurs artir er(l)‘l}S
1scr;m}nants. En outre, le nombre des affiliés a des régigles ;u o
e_n_t@pnse ne fournit aucune information sur e nombre des afgl'r?”
droits §opt ou seront préservés et donneront lieu a des prestati s
ir vieillesse. Cela dépend, par exemple, du nombre d’ann‘:::

€ référent au Land de Bavié i i
oot and re, mais devraient &tre similai
i Une, claas’é?ﬁfa?‘i; :;!ti‘hel_le nationale par Finstitut de sondaagfgeisf'op&?g-llisr?ts tf
lug_.é%ns similaires. Poigeurgc;n gpév(cjalfcfﬁ;iﬂtse _desdtaiiles inte e tatte & ;;:rl
AV | sicn des résultats d |
it de IZ formeqdeDl?e;?;Jte gvidence, la fréquence des régimez tc)i?;tnetrzturide’
S e T gt i ol
o Ve . Fo ewlcz, 1980, p.
tanr cosmi)r?epghq?;f reprodul}es dans cette section et ,Ieps g;c?i%nEn i
e et del It’.‘;_ue les résultats des études ne se prétent u'g ine
Srater ot Waikiewic]ns:ltm Ifo {1990) se cantonne a I’industge etugﬁ
il d'entreprisezs(' 930) ne traitent que des salariés de sociéte
1000). Sont . Si ces deux enquétes portent sur des entrepris y
O, , quant & elle, penchée sur les individus de 552:;1332{

38:% des société -

imé de refraite o s commerciales comptant ent i6
il vé?;tﬁfsiﬂgip”se' Néanmoins, 1p3 % seulfrrleon?tcilg 33:2?28
rg, 1992, p. 103, fondé sur les données de line.
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Tableau 1 - Fréquence des régimes d'entreprise en fonction du secteur
et de la taille de I'entreprise {1988)

{en %)
=

Effectifs de I'entreprise

200-999

Secteur 5 ] _
industrie

manufacturiére 34,3

1
Commerce 3
et services ' !
Tous secteurs
gonfondus
E : proportion des entreprises ayant un régime.
S : proporticn des salariés affiliés.
Source - Ahrend, Forster et \Walkiewicz, 1990, p. 59 {tab. 7}.

Du point de vae de I’entreprise, lorsqu’il s7agit de décider quel type de
régime de retraite adopter, outre les questions de gestion du personnel et les
contraintes liées & I”administration du régime, 1’échelonnement dans le
temps de la charge financiére, le régime fiscal des dépenses ainsi que les
possibilités d utiliser les fonds accumulés en vue de régler les prestations
comme des ressources financiéres (au sein de la société) revétent une im-
portance considérable. Au fil du temps, quatre catégories de régimes de re-

traite d’entreprise se sont développées, souvent utilisces simultanément par

une méme entreprise :
- Engagement direct de 'employeur (Direktzusagen) "employeur
s’engage directement a paycr une pension, des provisions au bilan
(c’est entreprise méme qui joue ici le role d’organisme de retraite} ;

— Caisses de pension (Pensionskassen) - 1es caisses de pension sont des
personnes morales distinctes de Uentreprise revétant la forme de 50+
ciétés mutuelles d’assurance (Versicherungsverein auf Gegensei-
tigkeit, VVaG), financées par des cotisations avec participation pos

ble des salariés ; :

— Cuisses de SeCOurs (Untersmtzungskassen) - fes caisses de secout
sont des personnes morales distinctes de Uentreprise (Ie plus souven

des associations diiment enregistrées), exclusivement financées pa

les versements effectuées par I'employeur et les intéréts du capital

— Assurance directe (Direktversicherung) - I"'employeur souscrit |
méme un contrat individuel ou collectif d’assurance-vie pour ses 3

riés. Le financement se fait sur la base de primes forfaitaires ou de ¢
sations payées a intervalles réguliers par I’employeur. Le salarié peu
participer ou augmenter le montant total des cotisations par ses prog
versements (systéme appelé « assurance par conversion de salaire »)

17.Pour un apergu des différents types de regimes de retraite d'entreprise, voir Schd
1986, p. 161 sq. ; Ahrend, Esrater et Walkiewicz, 1990, p. 19 sq. ; Uebethack, 1992,
Pour un bref apercu en angtais, voir Schrmah!, 1991b, Herbais, 1901, et Wyatt, 1992. P
plus amples informations sur s engagements directs, voir Heubeck, 1991 ; Blomeyer €
1984, p. 65 sq. ; sUT tes caisses de pension, voir Bischoff, 1891 ; Blomeyer et Ofto;
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’ Le tableau 2 indique la fréquence des différentes catégories de régimes
d entreprise en fonction de la taille de 1a société. L'engagement directgcons-
titue le type d’engagement le plus répandu (33,2 %). 11 est suivi par I’assu-
Fance dlyecte (45,5 %), alors que 14,8 % seulement des entreprises cotisent
aune caisse de secours et 8,6 % 4 une caisse de pension 18, Une ventilation
en fonctlon de la taille de la société révéle que I"assurance directe est }

régime le plus répandu dans les petites entrepriscs, et que ces demieres CIBI
sont beaucoup plus souvent dotées que les moyennes et grandes entreprises
Toutes les autres catégories sont le plus souvent le fait des movenlrjles et

. grandes entreprises.

Tableau 2 - Fréquence deg ditférentes catégories de régimes complémentaires
en fonction de la taille de V'entreptise {1988)

(en % des entreprises dotées d'un régime}
Effectif de I'entreprise

atégorie de régime 20-19 200-999 | 1000 et plus | Ensemble

Engagements directs 44,3 81,6 900 532
~4isses de secours 11,0 252 34.5 148

-C_més_ésj de pension 87 47 155 86

ssurance directs 51,8 28,6 12,7 455

m’e'n_ta'tion volontaire de 13 .
oligation au régime légal ' ) 1.0
n.total supérieur a 100 % indigque i : i

G régimes. que que ces enireprises recourent a plusieurs
hirend, Férster et Walkiewicz, 1990, p. 85 (tab. 10).

If-succés que rencontre ’assurance directe auprés des petites en-
_ ‘pe.uff- c_:e_rtamement étre attribué a la facilité de gestion et a la
) ;sﬂaﬂnté des_; charges financiéres. Les risques occasionnés par
se d_e_:. pre,statlons sont supportés par la compagnie d assurance-
ca;ﬂd engagements directs de la société, au contraire, ¢’est
qui ’supporte elle-méme les risques (méme s’1l exisie des
egt;fsegzsggﬁﬁi)'i?ms h’as grax}des entrepr.ises, caractérisées

T » 1l est néanmoins plus facile de calculer ces
CthfI.l des prgba‘ollités actuarielles. Il semble que ces socié-
lus volontiers les risques en contrepartie des avantages

alss! 'dEIIS;QCOUrS voir Schw nterh meyer e
; s arzbauer et Unterhub H X
; € er, 1991 ; Blol v
S__ o __S a_ 5. surances directes, voir Gehrardt et Réssler, 1991 ; Btome;etr

+téglisde il stai

v régi:l?fggrz?%tﬂ ?talt encore possible d'améliorer par une cotisation

i Iel e légal. Dans la pratique, cette modalité jouait unréle
s petites entreprises qui ka choisissaient, bien gue ne

9es financiers, ¢ iesal
, car elle ne f; i ;
e & sur Fentreprise. aisall peser pratiguement aucun risque

Shits
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financiers (résultant de I’accumulation de provisions au bilan, qui consti- — 1) Dans les systémes différenticls (Gesamey
. . . ~ . : P A

tuent une source de financement interne, et de labaisse desimpdts quis’en . prestations versées au titre deg régimes d,;;ig; i}lsngssyiteme) 23 Jeg

suit). ééé i : - . _ C sont en relat;
) : U . L directe avec les prestations versées ay titre de lassurance pensiop 1.
Les caisses de pension nécessitent, pour leur part, une gestion adminis- gale. En s’engageant 3 compléter le montant des prestati pznsll . -
. 10ns de ’asgy-

trative importante. Fn raison, notamment, des dispositions restrictives de la
réglementation qui leur est imposée sur les investissements, ¢’est la catégo-
rie de régime qui est la moins prisée. Les caisses de secours sont plus fré-
quentes que les caisses de pension, notamment dans les moyennes et gran-
des entreprises 12. Depuis ['adoption de la BetrAVG, leur attrait fiscal est
moindre et elles sont en train de décliner 20.

En 1988, sur un total accumulé de 345 milliards de DM, 120 milliards
(soit 60,9 %] étatent affectés aux provisions pour pension correspondant
aux engagements directs et 75 milliards (soit 21,7 %) aux caisses de pen-
sion. Ces chiffres indiquent que cette derniére catégorie est moins souvent. -
choisie, mais que les caisses existantes regroupent de trés grandes entrepri-
ses. Les caisses de secours et les assurances directes représentent seulement
30 milliards de DM (soit 8,7 %) chacune 21

d_onné du demier salaire net, 'emploveur accorde une certaine
tie en cas de baisse de rendement du régime légal 2. Dans Jeg rége'lran—
d1fférenjrtels, évolution des droits acquis au titre ciu régime d’gutnes
prise suit celle du salaire, ¢’est In raison pour laqueile ce type d’eﬁ TZ:
e gement 'es.t aussi appelé engagement particllement indexg 25 °
- 2) Les régimes de pension proportionnelle au salaire (gehalfsc;;bhdn ige
©+ Systeme) sont également fonction duy salaite de chaque affilié ot tig~
- nent compte de son évolution. Dans les régimes fondés sur le de o
- salaire (]i}frdgehalfssysreme)_, les prestations sont calculées en our
: centgge du dernier salaire {ou de I moyenne des salaires deg 3{3(;);12
“demiéres anp:ées), en fonction de "ancienneté, Dans le cas des régj-
- r c: o R ‘mes _de carmere moyenne pondérée (Karrieredurschniﬁsplc‘fne) 5
Les prestations versées mettent cn ¢vidence une réalité Jégérement dif- certam pourcentage des salaires (fixé sous forme de montar tnomi; )
frente. Selon le budget social pour 1990, 13 milliards de DM (soit 77,8 %) creus pour une année donnée est promis pour chague e don,
ont ¢t¢ affectés aux prestations versées au titre des engagements directs ef cienneté. Le montant de la pension est constitu¢ par 1?3 t Tarlucliee o
des caisses de secours, contre 3,1 milliards de DM (soit 18,6 %) aux caisses. tants annuels. Alors que dans Ic cas des régimes liz(Jﬂdé s [ derner
de pension et 0.6 milliard (soit 3.6 %) aux assurances directes 2. alaire, les prestations finales susceptibles d’étre r::rcjesur N d‘;ﬂ_ller
Compte tenu de leur fonction complémentaire, les prestations versée ent définies par la formule de calcul des prestatigns’ dasn::’(;gt : age"
par les régimes de retraite d’entreprise sont lides aux prestations versées a E‘gi_n_les de carriére moyenne pondéréde, le niveay de,; prestatic?s o
titre de Passurance pension Iégale. La nature ot I'amplour de cotte relatin Plus 1ncertain et reste tributaire de évolution du salaire Jus u%lls’ .
o (e e peno o . mrence du fait générateur du versement, En conséquence (}e ni o
Les engagements individuels peuvent étre structurés différemment pre_s.te’mp ns que Fon peut eseompter reste, lui aussi ince;tajn o
Méme au sein d*une seule société, il est possible de combiner a volonté ply -85 icgimes a montant fixe (Festbetragssysteme) p’résentent L‘ln ca-
sicurs paramétres a I'intention des différentes catégories de salariés. Po ¢ ..re.'sftra que. Dans leur version la plus simple, ils assurent a tous
commencer, on peut établir une distinction erossiore antre 1os éaimes 4 pr 521aNSs un montant unique en DM, indépendamjment de leur salaire
tations définies et les régimes a cotisations définies. Les régimes a pres| 8 e.aprestations forfaitaires). Le montant est souvent modulé
tions définies peuvent a leur tour &tre divisés en trois grandes catégories s en fonction de Pancienneté, mais le niveau des prestatimu peut
systemes différentiels, les régimes de pension proportionnelle an sal ent vanier en fonction du salaire precédent, et done étrelsfgggt
(partiellement indexés) et les régimes de pension 4 montant forfaitaire. torme performances. Les régimes 4 valeur de r:éférence (Eckwert-
' xi .__c;nsg;‘il_aent tne catégqrie spéciﬁque de ces régimes a mon-
Toportionnels au salaire, Ici encore, le niveau de prestations

19.La présence refativement fréquente des caisses de pension dans les petites entrsf e
Cut escompter reste incertain.

peut certainement étre attribuée au fait que dans le secteur du batiment et les secteu
nexes, les régimes de retraite d'entreprise sont couverts par des conventions collec
financés par la caisse de pension complémentaire du secteur du batiment et de la cons!
(vair Ahrend, Férster et Walkiewicz, 1990, p. 66} L
20.Voir Uebelhack (1992, p. 48 sq.) qui iflustre cette tendance au moyen de difiérentes:
tes empiriques. :

21.Voir Uebethack, 1992, p. 52. Pour 1992, les fends accumulés sent estimés & 380 g la s nce pensj X 1
liards de DM (ibid., 1992, p. 19). E : Pension légale se répercute directement sur fa prapertion
22 Voir Sozialbericht, 1990, p. 172. C'est entre 1984 et 1990 que les prestaiiorzsc\'f‘e_;f : o |
les caisses de pension ont le plus augmenté. Malheureusement, on ne dispose d'@ > prestati e dans le ¢as ol un empla , .
fermation empirique sur la dist?ibution des droits acquis et leur ventilation par catégd : m.ms &N cours de versement sur révolution gén%reﬁguéez(iggz_
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— 4y Contrairement aux régimes décrits ci-dessus, les régimes & cotisa- Avec 21,4 %, les régimes fondés sur le ou les demtzers salair i
tions définies ne fixent pas le niveau des prestations, mais un volume ~ en deuxiéme position et constituent les régimes les plus courar fs g.rnw.;nt
de cotisations. 1 employeur s’engage a metire de cbté un certain cou- ~ grandes entreprises. Prés de la moiti¢ des entrepn‘sgs (473 0/1) § dans ies
rant {(ou une somme forfaitaire) de cotisations, qui est normalement ~ pius de 1 000 salari¢s sont dotces de régimes de retraite f(;ndé(s) Corlnpéant
fonction du salaire de chacun. C’est souvent Je cas pour les régimes ~ pier salaire. Les régimes a montant fixe arrivent en troisiémsur © der
d’assurance ditecte ou de caisses de pension % Comme dans le cas = (11,4 %, ou 15,3 % lorsqu’on inclut les régimes & valeur de ré?éi?lsclg(;:

des régimes de carriere moyenne pondérée, le niveau de prestations

que Uon peut escompter reste incertain car les prestations ne sont pas
fonction du ou des derniers salaires. :

Le tableau 3 indique 1a fréquence des régimes a prestations définies -

en fonction de la taille de Ientreprise. Tous régimes confondus, les régi :
mes a prestations forfaitaires sont les plus fréquents (49,1 %), ce pour
centage étant encore plus éleve (52.5 %) dans les petites entreprises, on
il représente, de loin, Je régime le plus utilisé. En effet, sur le plan de |
charge financiére qu’il implique, c¢ type de régime entraine les risque
les plus faibles de tous les régimes A prestations définies. Ces prestation
fixées indépendamment du salaire renvoient principalement & une logi
que de protection sociale et, dans une moindre mesure, au caractére 1
munérateur de la pension.

tant que catégorie spécifique des régimes & montant fixe).
fes régimes différentiels se retrouvent dans 7,5 % des entreprises. Ce

type de ;égune étant sensible aux interventions de I’Etat sur les dispbsi—
' tions régissant les prestations versées au titre de 'assurance pension légale
(voir plus haut), il est en perte de vitesse depuis quelques annces. 27
-7 Alors que les petites entreprises affichent une préférence marquée pour
' Jes régimes A prestations forfaitaires, les moyennes entreprises et surtout les
grandes se toument, elles, plus volontiers vers les régimes de pension pro-
'Q'rtionnelle au salaire. Il semble que les grandes entreprises ne soient gucre
‘génées par le fait que les régimes de pension proportionnelle aux salaires ne
permettent pas de connaitre a ’avance le cotit des prestations a verser.
s régimes & cotisations définies sont pratiquement inexistants dans les

ites e_ntreprises_ IIs sont en revanche plus fréquents dans les grandes so-
cigtés, ce qui peut étre attribué au fait que les prestations fondees sur Jes
ations sont obligatoires pour les caisses de pension, ¢lles aussi le plus
lemment utilisées dans les grandes entreprises (voir tableau 2}.

¢ ventilation en fonction des secteurs de I'économie révéle qu’on donne
sférence aux régimes de pension proportionnelle au salaire lorsque les ré-
n_trgprise dans leur ensemble sont trés répandus. Ainsi, dans les sec-
. la chimie, du papier, de méme que dans les secteurs de la banque et de
urance, les régimes fondés sur le ou les demiers salaires sont plus fré-
ue dans la moyenne de tous les secteurs confondus (respectivement
:-35 9 % contre 23,0 % pour la moyenne des secteurs). Dans les sec-
banque et de I"assurance, les régimes différentiels sont tres répandus
O, _ont‘re_z,l % pour la moyenne du secteur manufacturier) 28,
nt énﬁn de souligner que les informations sur la répartition de
tegories dg régimes ne permettent pas d’affirmer que tous les
ntrspnse d’une taille et d’un secteur donnés ont toujours
e type de p?estations. Ainsi, il est concevable que, dans une
tection soctale, les salariés les moins bien rémuncres pergoi-
ons:forfaﬂmres, tandis que les cadres supérieurs se voient of-
--ﬁan_d_es sur le dernier salaire et touchent, pour satisfaire les
THIre _d_e_s hauts salaires affectés par le plafond du régime
5 entrgpﬁse plus élevées anssi bien en valeur relative

Tableau 3 - Fréquence de chague type de régime en fonction
de la taille de 'entreprise (en 1988)

{en % des entreprises dotées d'un régim
Effectif de I'entreprise

200-989 1000 et pius Ensemble:

5,6 10,9 75

Catégorie de régime
i Régimes différentiels
Régimes fondes

sur le dernier salaire o

Régimes de carriére
mayenne pondérée
Montant fixe forfaitaire
Montant fixe, pension
roportionnelle au salaire
Régimes a

valeur de référence
Régimes &

cotisations définies

e S

Autres

Note : Le pourcentage élevé obtenu pour la catégorie « Autres » illustre égatement 1
grande diversité des régimes de retraite d'entreprise en Allemagne.

Source : Ahrend, Férster et Walkiewicz, 1990, p. 80 {tab. 16).

26,11 est rare de frouver de tels systémes dans le cas des caisses de secours etdes® o
ments directs parce que Ja loi sur ! imposition des revenus est orientée sur les pres ot Ahrend, Férster et Walkiewicz, 1990, p. 80 sq.

non sur les cotisations (vair Uebelhack, 1992, p. 84). a.'_f_‘_ieWicz, 1990, p. 82 (tableau 17).
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Soziaiforschung

ployés que pour

de pensions nett

sion moyenne versée aux femmes se monte a

pour I"année 1986 30.

Le tableau 4 indique le pourcentage
au titre d’un régime d’entreprise et le moniant des pensions suivant le sexe

ot les derniéres fonctions exercées. Il s’avere que, dans le secteur prive,
40 % des hommes, contre 7 % seulement des femmes, regoivent une pen-
sion de droit direct au titre d un régime d’entreprise. Aussi bien pour les
hommes que pour les femmes, la part des retraités recevant une pension
d’entreprise et le montant des pensions sont
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4. Fréquence et niveau des prestations

les ouvriers {en moyenne 51

~

173 DM pour les hommes ; 10 % et 272 DM contre 5
femmes). Tous niveaux de qualification confondus, les femmes bénéficient
ement inférieures a celles pergues par les hommes. La pen-
193 DM, ce qui correspond &

Les données dispombles sur la fréquence et le niveau des prestations
versées au titre des régimes d’entreprise en Republique fédérale d”Allemagne
sont assez rares 29. A heure actuelle, les informations de nature empirique
les plus détaillées sont foumies par les analyses contenues dans Infratest
(1990), portant sur les régimes de retraite en Allemagne

des retraités percevant une pension

plus importants pour les em-
% et 869 DM contre 34 % et
% et 98 DM pour les

38.5 % des pensions MOyennes pergues par les hommes (501 DM).

Ces différences sont moins marquées entre les ouvriers et les employés
peu qualifiés que, par exemple, entre les ouvriers qualifiés des échelons su-
lifiés des échelons intermédiaires ou sup
ifiés sont fortement représentés dans la frace
itre d’un régime d’enfreprise :

périeurs et les

rieurs. Les employés trés qual
tion des salariés percevant une pension au t

employes qua

bénéficient de pensions tres élevees.

Relativement au total des pensions percues 2 la fois au titre de ’ass

rance pension légale et des régimes d’entrepns
entreprise s'inscrit dans une fourchette située approximat
% pour les dipl

des pensions d’

vement enire 9 % pour tous les groupes d’ouvners et 60,6
més de I"enseignement supérieur, cette part atteignant prés de 13 % pout
yés semi-qualifiés contre 21,5 % pour le personnel qua
Ces données empiriques reflétent de toute &
onnées au potit

groupe des emplo
fi¢ des échelons supéricurs.
dence les valeurs cibles des régimes d’entreprise menti

29, Le caractére volontaire et la grande variété des types de régime sont les p{ingipalé
ur justifier cette absence de données. D'une maniére générale, il m_'@(
bli régulierement et de fagon compléte sur la répartitio

sons invoguées po

ce jour aucun rapport globat eta

revenus en Allema

gne.

30, Cela permet d'opérer ung distinction suivant le secteur-de [

prise, les salaires,
d'appliguer la répa

ci-dessus. Ces chiffres son

1992. Les resuliat
n'ont pas encore &

la fonction au sein de l'entreprise et le sexe.

té publiés.

e, parmi les hommes . lap

économie, ia tailie de-

1l west toutefois pas Pos
Hition et le niveau des prestaticns aux régimes et plans de retraite
t actuellement mis & jour sur la base de données correspe
s d'une évaluation officielie réalisée sur la base des données po

|.es régimes compiémentaires en RFA 57
Tableau 4 - Propt?rtion des retraités bénéficiant d’une pension au titre d'un régime
d’entreprise et montant des pensions mensuelles selon la derniére
catégorie professionnelle et le sexe ¥ (1986)
Part des retraités | Pension | Part de ia pensi i
nsion
percgvant’une d’ent. d’ent. dapns la Pg'rcl_sr,]‘to.n
pensnoon d’ent, moyenne pension globale | >400 DM ®
% en DM % %
Hommes
Ensemble 40 501 20,77 25
Quvriers 34 173 9,24 8
1. semi-qualifiés 31 156 9,26 6
- qualifies 36 178 9.16 8
- auvr, qual.
" schelons supérieurs 34 202 9,54 14
51 869 28,81 50
39 240 12,94 21
g alifiés, échelons a9
L ipférieurs 334 14,84 o8
gualifiés, échelons
iy 50 405 16,27 36
ifiés, échelons
48 625 21,57 51
62 1436 38,77 74
73 3228 60,60 89
Femmes
7 193 15,73 12
5 98 10,68 &
5 102 11,49 7
(4] [64] {5,36] {3l
10 272 18,33 18
5 107 10,66 -
8 166 14,30 5
o 12 250 16,93 22
=, échelons
= 12 366 17,50 39
32 990 36,71 60
[66] [1 705} [43,01] [100]

o

arit le

ant dans le secteur

. privé avant leur refraite (secteur minier nan com-

:?:E?'zde droit direct au titre de 'assurance pension légale et

s itre du r§g|me d'entreprise, 8gés de 65 ans et plus.
mes conditions qu’en a), mais 4gés de 55 ans et plus,

e
.fefs_crlqng,- 1980, vot. IHl, tab. 1-A1-01-1-1/2-% et 1-A2-04-1-1/2-1.
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La part relative des pensions d’entreprise par rapport a la pension glo-
bale est approximativement 1a méme pour les femmes que pour les hommes
et cela quelles soient ouvriéres ou employées. Elle s’inscrit dans une four-
chette située entre 10,7 % pour les ouvrieres semi-qualifi¢es et 17,5 % pour
le personnel qualific des échelons supérieurs et 36,7 % pour le personnel
trés qualifié non diplomé de I’enscignement supérieur 31. Cependant, en va-
Jeur absolue, le niveau des pensions pergues par fes femmes reste nettement
mféneur.

Fn moyenne, 25 % des pensions Versees aux hommes, contre 12 % seule-

ment des pensions versees au femmes en 1986, dépassaient la barre des 400 :

DM par mois. La proportion des retraités percevant une pension d’entreprise

supérieure 2 400 DM augmente avee le niveau de qualification, que c¢ soit pour .

les ouvriers ou les employés, pout les hommes ou pour les femmes.

La corrélation positive de la proportion des retraités et du piveau de
prestations avec la taille de 1'entreprise confirme les résultats évoqueés pr
cédemment. 1es pensions sont plus répandues dans le secteur manufactu
rier que dans celui du commerce et des services, mais lears montants abso
lus sont inférieurs 32,

Dans le secteur privé, les femmes cumulent souvent les caractéristicue;
conduisant 4 un amoindrissement des chances de recevoir une pension au titre
d’un régime d’entreprise : elles travaillent plus souvent dans les petites entre
prises du secteur du commerce et des services et sont moins représentees aux
postes trés qualifiés et anx fonctions de direction 33. En outre, il arrive que
fernmes interrompent leur activité professionnelle pour s’occuper de leuss en
fants, et la période minimale d’affiliation de 10 ans pour la préservation de
droits peut dans ces cas-1a avoir des répercussions négatives 3+,

Dans 1’ensemble, les femmes sont beaucoup moins couvertes par de
régimes d’entreprise que les hommes alors méme que les pensions qu’e
recoivent au titre de I assurance pension sont moins élevées que celles vl
sées aux hommes. En conséquence, lorsqu’on s¢ penche sur la réparti
des revenus parmi les personnes agées, il apparait que les régimes d’em
prise tendent 4 renforcer Jes disparités résultant de I’inégalité des chan

de I'inégalité de tratiement sur le marché du travail plutdt qu’a avolr
effet égalisateur 33. :

31 En raison du trés faible effectif dans I'échantilon, fa proportion des ouvrieres quall
des dipldmées de I'enseighement supérieur ne saurait donner lieu & interprétation.
32 Voir Infratest Sozialforschung, 1990, p. 30 sg.
33.Voir Rosenberg, 1992, p. 104.
34 Cetie période est extracrdinairement longue comparée a celle en vigugur dans les
ays europeens. Pour une discussion de ce point, voir différents articles dans 5S¢
1991c. Certaines entreprises s'engagent toutefois aujourd’hui @ réempaucher les f@
ont interrompu leur activite professionneile pendant plusieurs années pour s'occupel s
enfants, ce qui se traduit normalement par une suspension des droits acquis jusqd
interruption, mais non par une perte des droits. Ces périodes de non-activité sont mél
tiellement prises en compte pour la période minimale de préservation. .
35. Un aspect central, gui n'est pas démontré ici de fagan empirique, est la grande Pt

dans
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, .

C est uniquement pour une fraction des retraités, extrémement réduite en
ce qui conceme les femmes, que les régimes d’entreprise remplissent le
fonction qui consiste a compléter 1'assurance pension Iégale et a combiur
1’écart, pour maintenir le niveau de vie précédent, .

Nemo1ns, il est impossible de transposer purement et simplement les in-
formations portant sur le niveau des prestations versées aux retraités pour ap-

précier lﬁ.‘,S ﬁlturs.droits de la population active d’aujourd’hui. En raison de la
 progression cqnszdémble des régimes d’entreprise, qui a débuté avec la phase

de reconstruction qui a suivi la Deuxi¢me Guerre mondiale et sest pourfuivie
_ j-u'squ’ajfl milicu des années 70, on peut supposer que les droits des prochaine
_'-généralloﬂs de ret@tés seront plus élevés. Malheureusement, on ne dis oss
‘daucune information sur le niveau et la répartition de ces clroit:s (préservé};)

': Le table_au 5 indique que le taux de couverture est plus élevé pour les co-
ortes plus jeunes, que ce soit pour les hommes ou pour les femmes. On peut

nferpreter la baisse des prestations pour les cohortes plus jeunes, trés nette

sl cas des hommes, comme le résultat d’une extension des régimes d’en-

freprise aux groupes a revenus plus faibles. En revanche, en ce qui concerne les

x de COE,I:VGI’ELH‘G eﬂt le montant des pensions, la différence entre les sexes reste
froms la méme.

: -Tab_leau 5. Couvertu.re assurée par les régimes complémentaires privés
mqmam des pensions mensuelles versées en fonction de I"age (1986)

Hommes Femmes
Couverturet) Pension Couverturet) Pension |
en % en DM en% en DM
26 498 5 200
20 550 3 192
17 771 2 290

_urcgntage de la classe d'dge recevant une pension.
E-S_c_szmlforschung, 1980, vol. Z, fig. 1-1a et 1-1b.

- ﬁgnn{_ﬂ.pe partir de lfhypothése selon laquelle le niveau que les
ntrep ise §ont suscepubles d’atteindre a 1’avenir restera fonction
n@gau de salaire, de la taille de 'entreprise et du secteur

temps parti
e arﬁ%gs‘:frfr'{jar exemple, en 1992, 25 % de toutes les femmes
ot o fe:\ sociale travaillaient a temps partiel et 92 % de tous
s Sr Temploi 16 nr_es (calculs., de 'auteur fondés sur des €valuations
par 'abaissemenat IdSéE_s par I'Office fédéral du travail). Le travail a
oS tégimes dong U niveau des pensions versées au titre de 'assu-
e ntreprise, si tant est qu'il impligue une couverture.
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5, Régimes de retraite complémentaires du secteur public

Les régimes de retraite complémentaire du sccteur public poursui-
vent les mémes objectifs que ceux du secteur privé, a savoir ke maintien
pour les retraités du niveau de vie qu’ils avaient atteint & la fin de leur
carri¢re. 11 s’agit essentiellement d’accorder aux employés et aux ou-
vriers du secteur public le méme traitement que celui dont bénéficient
les fonctionnaires .

Les régimes de retraite complémentaires du secteur public remontent
presque a la méme date que les régimes d’entreprise. Cest en effeten 1859
que I’administration ferroviaire de I’Etat prussien a fondé la premiere caisse
de secours 4 Iintention des ouvricrs 37,

Les différents organismes publics soccupant des retraites complémen- -
statut. Nous allons, dans le -

exemple de 1’organisme de pension du
ral et des Lander (Versorgungsansialt des Bundes und -
(est en effet le régime public destiné aux ouvriers ef
>entrée en vigueur de ses
nouveaux statuts, le 1er janvier 1967, le VBL n’est plus structuré comme my
assurance, mais COmme un régime de pension différentiel organi-

taires ont, a quelques varations pre
passage qui suit, nous attacher a I’
gouvernement féd¢
der Lander, VBL).
aux employés le plus

s, Je méme

important du pays. Depuis |

régime d’
& conformément aux principe
fonctionnaires et s’ appuyant sur des conve
presque tous les salariés du secteur public dgés de
accomplir la période de stage de cing ans avant 'ag
d’&tre couveits.

A Uorigine, les cotisations
financement du VBL. Depuis 1
salaires ouvrant droit a des prestations au titre
plémentaire sont les mémes que ceux retenus pour
gale, mais le plafond est deux fois plus éleve 38,

La réglementation sur la prise en compte des pensions vers¢es au titre
Passurance pension légale lors du calcul des montants versés par les %
mes complémentaires a 6té modifiée plusicurs fois. Avec introduction, ]
la réforme des retraites de 1957, de P'assurance pension indexée proportt
nelle au salaire, le montant total des pensions, légale et complémenta
pergues par les salariés du secteur public pouvait dépasser 100 % du dern
salaire net. Ce taux était i & 1a différence d’imposition des salaires
part, et des pensions, d’autre part. Une partie seulement de la pensioft

s de la 1égislation régissant les pensions de
ntions collectives. Aujourd hui
17 ans et plus et aptes 2
e de 65 ans sont en droi

des employeurs et des salariés assuraient &
978, sculs les employeurs y participent. Le
d’un régime de retraite com
I’assurance pension &

er n‘entrent pas en jeu pour [employe
stitue U
cleu

35, Les avantages sur i plan fiscal et financi
moins, outre lmportante sécurité de I'empiol,.le régime complémentaire con
ment de poids en faveur du secteur public dans la concurrence qui l'oppose au =&
torsqu’il s'agit d'attirer une main-d'oauvre qualifiée peu abondante.

37. Pour historique, voir Schneider, 1983, p. 211 4.

38 Voir Bauer, 1992, p. 7 sd.
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r§g1me légal (Ertragsanteil) est considérée comme imposable par les aut
rités ﬁsc?_ics. Dans les faits, 1a plupart des pensions sont pratiquemeitau o
nérec'es‘d H‘npﬁt. Plusieurs mesures ont été élaborées au fil du temps our
remed@r a cette « surprotection », Le régime fiscal restant in(}:)halrjlou’r
{’adoption dc? ces mesures requeérait I’ approbation des partenaires socia\%e’
Ce n’est qu’a partir du ler janvier 1985 que le montant total des pensi -
1égale et complémentaire a ¢ plafonné a 89,95 % du salaire net 35 o
Conformément 4 la réglementation sur les pensions des fonctioﬁnaire
Cjusqu’a la ﬁp 1991, dans le cadre du régime de retraite complémentain dsj
- secteur public, le taux de remplacement global maximal de 75 % des rz cli
- nus bmts ouvrant droit & une pension de retraite était accordé aprés 35 ;n
.-d’gnc:]enngté. Le taux li¢ & chaque annde d’activité n’était pas uniforms
¢ malS fonc_:tlon de Iancienneté 40, La modification de la loi sur les pensione
“des fongtlonnalres, entrée en vigueur le 1¢ janvier 1992, entraine un ch:anf
: gement important 41 : le taux est aujourd’hui uniforme, 1.875 % par aunée
--d’agcfenneté, et‘ le taux maximal de 75 % du demier éafaire brut ouvrant
i une pension p’est atteint qu’apres 40 années d’ancienncté au licu de
35 ans. Le taux minimal de 35 % du dernier salaire brut est toutefois main-
ette nouvelle disposition de la législation sur les prestations a &té
roduite dans le VBL avec la 25¢ modification des statuts, le 15 novemb
91 e_l_le_s’applique ¢galement aux régimes municipaux)., N
a"f_i'gure 2 établit une comparaison entre la nouvelle et ’ancienne grille
rest;tpqns dans les régimes du secteur public et cela en paralléiegavec
de talpm Qe .]’assurance pension légale. Elle indique qu’a Pavenir
des d activité plus courtes se traduiront dans "ensembie par une
’._m_u_t.mn des taux de remplacement. Ainst, aprés 35 années d’an
eté: le niveau brut atteindra 65,625 % au licu de 73 %, et aprés 25 ‘
neté; 46,875 % au lieu de 65 %. e
13t thuement,’ on peut considérer que pour un retraité ayant eté as-
er‘s;} 49 ans, I’écart de 15 % entre ’assurance pension 1égale (60 %
aire :l)nlt) et le taux de remplacement défini dans le régime des
aires (2"3 % du dernier salaire brut) correspond au taux de rempla-
evant .etre assuré par le régime complémentaire 42. Cependla)nt

e 5
r;;lggéé, ge plafend est passé @ 91,75 %. Le salaire net est néanmoins
h'é‘vemé torljJr de pi_u_s amples informations, voir Bauer, 1992, p. 46 sq
o am':ie:met% de 1I% période de stage (60 mois de cotisation ou aocident‘du
i .’arzciennetée J tans, la base uniforme appliquée était de 35 %. Entre la
i Los annéez ;:ﬁcektgt atqgmenté de 2 %, pgis de 1% de la 262 la
c:it Sﬂgplémentaire. neté excédant cette période de 35 ans ne don-
e de: [ l&gisiation sur | i i
TS OTgUn gSgesatzen m?g pensions dges fonctionnaires (Gesefz zur
" sonsltige - i
”t":@m?cfg)ﬁu 18 décembre 1989, BgBT Io:rzegf é und vetsorgungsreahil-
Gntl[’:ir%izg:ﬁment est schématique dans la mesure ol elle repose
Sires du Secteuaru rét?!me de retfrajte des fonctionnaires et au régime
S public, (largement) orientés sur le dernier salaire
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Jorsqu’on établit une comparaison avec le régime appliqué aux fonctionnai-
res, 1l convient de garder a esprit les différences d’imposition des revenus
des retraités. En principe, intégralité de la pension des fonctionnaires est
imposable, et non une faction seulement, comme dans le cas des pensions

versées au titre de I’assurance pension légale 43.

Figure 2 - Grille des prestations dans les régimes du secteur public
et dans le régime 1égal d’assurance pension

g e e -
.—ﬂ—~—~"u/:~—-—'—“—"—”— ——\

100 1
Pensions du secteur pubic, l

90 Jr nouvelie loi
80 L i

70 Jr Pensions de secteur public,
&0 J. ancienne loi
50
40 I' o
30 f Pansions de l'assurance
20 l pension légale
10 - \
0 _i,_74_7_._i_i_4f_i ..... e f—— —
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 {

Années d'assurance

Source - Schméhl, 1991a, p. 4.

Le tableau 6 présente les pensions versées par les régimes de retraite

complémentaires du secteur public se
professionnelle. La couverture p
du secteur privé et le fait qu’il sagisse dun régime différenticl
dans les données empiriques. En 1986, 85 % des hommes et 52 % des &
mes de plus de 63 ans employés ou ouvriers a la fin de leur carriere dans
secteur public percevaient une pension complémentaire. Les prestations
montaient en moyenne a 608 DM pour les hommes et 502 DM pour les fem
mes, soit nettement plus que les chiffres respectifs du secteur prive, notz

ment pour les femmes.

rassurance pension légale prend en comple les salaires soumis aux cotisations sociale$
toute la carrigre, en relation avec le .salaire moyen d

sion légale, on n'obtient un taux de remplacement de 60 % aprés 40 ans d activite gie
revenus de lntégralité de fa période d'activité correspondent exactement au salaire moye
tous les affilés (I s'agit du retraité dit « de référence » ou « type »). :
43.Le régime fiscal des prestations versées par les régimes prives varie d'un régime
traite & l'autre. Les prestations versées au titre des caisses de pension et da lassuid

recte sont imposées comme les penhsions de 'assurance pension légale (seul I'Ertrag
est imposé, voir plus haut), cela parce que ies cotisations précédemment versées
employeurs avaient &té considérées comme faisant partie des revenus imposables de

riés. Les prestations versées au titre des engagements directs et des caisses de 5
revanche, sont soumis a I'impdt sur le revenu, mais un abattement est accordé. Dan
les cotisations précédentes n'avaient pas &té soumises a [impdt sur le revenu. Pout
amples informations sur le régime fiscal des pensions privées, voir Henke, 1988.
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Tableau 6 -ilf’roport_ion des rglra_ités du secteur public disposant d’une retraite
comp Iementalre fi‘e drc;t’dlrect et montant des pensions mensuelles
selon la derniére catégorie professionnelle et le sexe® (1986)

Pa;t des retraités | Pension | Part de |la pension| Pension
perncseigarg'une compl. compl. dans la compl
pension d'ent. | moyenne | pension giobale | =400 oM &

% en DM % %
Hommes
Ensemble 85 508 24,97 68
| Quvriers 85 452 21,95
- semi-qualifiés 77 429 21 ,72 24
d ) 3
s qualifies 91 455 21,56
1 puvr. qual. ‘ o
schelons supérieurs 92 574 27,19 82
_ Employés 86 704 26,28 72
 gemi-gualifies 71 417 21 ’51
gualifies, échelons l %
inférieurs 92 430 19,53 64
qualifiés, échelons
term. 88 558 2294 69
fifiés, échelons
Al 86 919 28,88 82
ns. sup 86 1455 3919 -
&5 qualifiés, dipl.
: _ 63 1735 4213 89
Femmes
52 502 30,33 55
55 295 28,64 34
54 274 28,63 30
[57] [406] [30,25] [51]
51 563 30,60 61
i24] [266] [24.43] "
43 414 30,20 51
55 556 30,47 64
58 626 26,74 59
[87] {1 104] [40,51] -
[82] [1 374} [50,15] -

Sl alvriers ' : ;
3 I‘ass{:sr‘:af#ésepiggigmglg;;';:gtalgéﬁ hénéficiant d'une pension de droit di-
: ¢ e pension itdi i
taire du secteur public, agés dep65 anssefﬁﬁg’ﬂ direct au titre du re-

sant iti
1 _.Ies.mémes conditions qu'en 2, mais agés de 55 ans et plus.

ozialiorsehi
Aialiorsching, 1990, vol. Il tab. 3-A1-01-1-1/2-1 et 3-A2-04-1-1/2-1
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Tous niveaux de qualification confondus, la part des retraiiés masculins
bénéficiant d’une retraite complémentaire du secteur public est nettement
plus élevee que dans le secteur privé. Seuls les dipiémés de I’enseignement’
supéricur font exception. s sont généralement moins bien rémunérés que
dans le secteur privé et leurs pensions sont donc moins importantes que
celles dont bénéficient leurs homologues du secteur privé. La corrélation
entre le niveau de qualification et la proportion de retraités recevant une
pension complémentaire dans le secteur public n'est comparable  celle du
secteur privé que pour les femmes employées. Dans I’ensemble, les écarts
par Tapport au secteur privé sont encore plus marqués pour les femmes que
pour les hommes a4,

La part des pensions complémentaires dans le montant total des pen-
sions est nettement plus importante dans le secteur public que dans le sec-

teur priv

spécialement pour les ouvriers, hommes ou femmes.

1 analyse cohorte par cohorte offre une perpective intéressante des dif<.
ferences entrc les salariés du secteut public et prive. Le tablean 7 révele que,:

contrairement aux régimes privés, les pensions du sccteur public sont plu
&levées pour les cohortes « jeunes », et notamment pour les femmes. Cetb
différence peut étre attribuée au fort accroissement du niveau des presta
tions en raison de "adoption progressive de régimes différentiels au milie

des années 1960.

Tableau 7 - Couverture assurée par les régimes complémentaires du secteur public
et montant des pensions mensuelles versées en tonction de 'age (1986}

_ ~_Hommes Femmes
Classe d'age Couversureﬂ Pension Couverture) Pension
en % en DM ﬂ‘_%’% en DM
65-75 12 7 536
75-85 8 3 | 500
85 + 8 5 \ 80

1) couverture = pourcentage de la classe d’age recevant une pension.
Source : infratest Sozialforschung, 1990, vol. Z, fig. 1-1a et 1-1b.

En résumé, avec ce type de promesse de pension, qui comble explit
ment 1’écart de taux pour maintenir Je niveau de vie précédent, les sald
du secteur public sont beaucoup mieux lotis que leurs homologues du
teur privé lorsqu’ils cessent leur activité professionnellc. Cette affirma
reste vraie méme apres I’introduction de la nouvelle grille des pres
qui affectera les futures cohortes de retraites.

44 Les chiffres entre crochets ne doive
raison des effectifs réduits.

nt ici encore pas donner lieu a une interpré’_fat.

&, et les écarts ne sont pas aussi marqués entre les niveaux de qua-
lification. Cette constatation vaut pour ’ensemble des salariés, mais.
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6. Perspectives

imgsegzlgltt;;)nnﬁ%ture des'pen_sions complémentaires en général, et des ré-
iombreux faclie 5; e_n_partlcuher, sera déterminée par plusicurs acteurs et de
: : ; Joueront avant tout les conditions démographi
économiques, notamment sur le¢ march¢ du travail, mais aussi 1}3’ L otion
des régimes de. retratte de base (assurance pensionyiégale et 1 ‘EVOIHUOH
traite des fonctionnaires) et les décisions d’ordre politi e
T plo la PR ¢ poltfique, concermant par
.- 1l n’est possible de mentionner ici que certains aspects de 1arti i
- trés com’piex; des différents facteurs énumérés ci-dessus. H s’ ;Ctilatlon
moins d’un heu' commun, mais les décisions prises par leé entr:g;i o con.
] c’e’rnant 'leurs régimes de retraite sont tout paﬁiculiéremenf triii: tzfs o de
; Efvogu‘aq:; ﬁti_ture du marché du travail. Dans I’ Allemagne auj ourg’hlij?fuilie
: ___.ee’. a situation se complique encore par les grandes disparité ‘
“parties Est ¢t QOuest du pays. Cette situati inci B ioillesen -
.d?._--la population active,p mB;is égalersxlltalitﬂag ?.111111 (:ggua;]fi?iisr}rf:ielrlhstsemem
jeunes pourt}a: ﬁiupgrt). St une pénurie de mam-d’ccuvre qual%ﬁzt Sséptlelllii
. on peut s attendre a ce que les entreprises ¢ i
g S:s de re;traite afin d’atctlirer la mainl—)d’iiﬁ?ieer;téiiﬁggomnt o
ant 1 eyoluthn du marché du travail pour les 10 a 15 années & enir sont
néanmoins sujettes a controverse. vemirsont
II; 'srgggil;ljrgt?s de finapcement de "assurance pension légale résultant
eé}fdes o t;t?;iiri};hég?zeﬂifgsg ;t;e résolus par une réduction du
1 e s, trz une couverture insuffisante, d
ins pour une partie des retraités. Certains avancent que les régi do
.-'cqmplémentaires devraient/ou pourraient alors 3 oo o v
maintenir e niveau général des pensions Commgmpense’r rons vu
a‘t‘;t,'cette solution est peu satisfaisante daﬁs la mesir?:s iIiVO?S do
I_Eto_lz_. gzi zaiingz ‘1}16 Ie(;st pas couverte parun régime (:ompiémentiiraiclrl 4d§6.
Lot dono un dovek lp;peme’nt cgnmdgrable des régimes d’entreprise-
ot convre § catégories qui en sont _aujourd’hui exclues.
e g nous treraons, I prestaons versées mu e de
; _ , res : i
' tr_z%l;lsedsont considérées commlz: un a}g(r)lrésic‘;rs;;rjsa;tég?ciis
sidé -
< psr éstz tii?) Iﬁet;g;ddf?v.re)i)NombreusesA sont les entreprises
oty _ zujre aisser les cofits de la main-d’ceu-
es retraites d’entreprise ne sont toutefois pas les

1 que "
girmo déﬁ retrﬁ;?g:t;!}é&réms_emen? les catégories de salariés gui ne soni pas
3 reprise qui pergoivent les pensions les plus faibles de




66 Revue de VIRES n° 15 - Eté 1994

les réductions de prestations €t 1a fermeture des régimes aux pouveaux cm-
bauchés sont beaucoup plus probables qu’une extengion de Ja couverture
d’entreprise. Dans le cadre des débats sur les modifications A apporter a
|’ assurance pension légale, il n’est pas possible de réellement compter sur
un quelconque role compensateur de la part des tégimes d’entreprise.

La loi réformant le systeme de retraite, votée en 1989 et entrée en vi-
gueur le ler janvier 1992, est avant tout destinée a assurer la stabilité finan-

citre 4 long terme de " assurance pension légale en introduisant des mesures

visant & un « partage équitable » de la charge croissante du financement

(induite dans une large mesure par la pression démographique) entre les -

cotisants, les retraités et I'Etat 46 1/une des mesures votees porte sur Ie ni-
veau des pensions ! comparces au salaire net moyen, les pensions dotvent
rester constantes dans le temps, et ’on y parviendra cssentiellement en in

dexant les pensions versées au titre de I’assurance pension légale sur la-
croissance du salaire net moyen. Salari¢s et employeurs disposent ainsi-:
d’informations plus fiables sur I’ « écart » & combler par les autres mécanis

mes d’assurance vieillesse, En outre, cette décision politique sur la stabilit
4’ un niveau net de pension facilite le calcul du taux de cotisation nécessair
pour équilibrer le budget de "assurance pension légale. Les entreprises dis
posent ainsi ¢galement d’informations plus fiables sur I’évolution de ce
&lément important du cott de la main-d’ceuvre.

Une autre disposition de la réforme du systeme de retraite porte su
I’age de la retraite %7, Cet aspect revét également une importance direct
pour les enireprises. Au début du sigcle prochain, il en contera plus cher au

salariés qui souhaiteront prendre leur retraite plus tot (¢’est-a-dire avant,

d’avoir atteint un Age de référence, progressivement porté a 65 ans, &g
pour les hommes et les fenmes). Tl s’agit en fait de reculer I'age d’ouve
tare des droits. Les régimes d’entreprise (ainsi que les régimes de retrad
complémentaires du secteur public) sont souvent liés aI"Age de laretraited
1" assurance pension légale 48 A ’avenir, le maintien de cette situation
pendra dans une grande mesure des conditions du marché du Trav
Comime on peut le remarquer aux Fiats-Unis, les régimes d’entreprise 80
susceptibles d”avoir une influence majeure sur la date & laquelle les salaf
quittent I'entreprise 49,

Au début 92, une pension partiellc a été introduite dans 1" assurance]
sion légale, ce qui permet de combiner un emploi & temps partiel et le
sement d’une partie seulement de 1a pension. Jusqu’a présent, on né sai

46. Voir Schmahl, 1892a.

47 . Pour de plus ampies informations, voir Schmahl, 1992b. )
48.Les employeurs ne sont toutefois pas tenus de Verser une pension d'entreprise €7
retraite anticipée. lis peuvent ggalement procéder 3 des réductions actuarielles {artic!
rAVG). En 1988, pres des deux tiers des employeurs accordant des pensions i
calculaient des réductions actuarielies en cas de retraite anticipée, voir Ahrend,
Walkiewicz, 1990, p. 87 sq.
49.Voir Burkhauser et Quinn, 1989.
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qqegen:eraolatreaction des entreprises. Il se peut que les retraites d’entre
pris solent verseées pour Uessentiel qu’al 1qui .
rise ol _ u moment de la liquidati
’intégralité de la pension 1¢ i duidabion o€
gale. Mais employeurs et salarié i
sion I és sont libres

cqnclure rt;i.eilaccords mdmdqels ou collectifs sur des retraites complémeilﬁ
t'fures particlles pour les affili¢s percevant une pension partielle au titre d
I’ assurance pension légale. e e

Dans le cadre de 'unification de I’ Allemagne, il a été décidé de transpo-

st integgrmer;t 1; Sy$éme ¢conomique et social ouest-allemand 4 1an-
- clenne , et 1a fonction complémentaire des régimes d’entreprise dans

'_1.65’ nouveaux Lénde_r doit étre envisagée sous le méme angle que celui qui
: prévaut dans la partie Ouest de I’ Allemagne 50, uqu

L ancienne RDA comptait un nombre trés limité de régimes de retraite

.._..fi?erlltr,eprlse. I% a depuis été mis fin 4 la plupart d’entre eux, les droits ont
‘expiré ou ont été transftrés au sein de 1’assurance pension 1é’gale La situa:

.qu_l_'e'conomlque actuelle des nouveaux Liander est extrémement délicate et
‘constitue un grave obstacle a Pintroduction de nouveaux régimes d’entre-

_gs‘ei.’Seules les entreprises économiquement saines dont 1’avenir bl
suré peuvent prendre des engagements a long terme tels que les romos.
es de pension, A.u cours du processus de transformation, ce sontpromesn
et Ieg secteurs industriels disposant de taux de couvertu}e élevés gomnl}_
ame Quest (%e l’AHf?magne (par exemple les grandes entreprises d alrIS y
1e, de 1~m_dustrle ¢lectrique et de I"automobile) gui sont en difo \ flj
“ ¢ja en fallhte dans les nouveaux Lander I n’existe a ce jour o
ran otgan}sme dans le secteur de la banque et de I’assurance Ja,utr al;lCUH
benéticiant d’un fort taux de couverture. Seules quelques b’ran If rf?ln_
_t_elieis le batiment et la construction connaissent une meil(ieflie -
et, méme dans cette branche, une partie seulement des salariés sosrlijz
Llharmonisatlon dans les deux parties de I’Allemagn
ogressive et devrait prendre un certain temps. e
;,esa SOIIDYE différentes pour une filiale est-allemande d’une société
_nsei,i };'sg Oues.t. ?ms ce cas, on p;ut s attendre a ce que le réginie
¢ bié‘mt soit étendu aux salariés est-allemands notamment afin
o :I?S;niii per(slonnel résultant d’upe inégalité de traitement
e e ;)1} c leu‘r lieu de travail, mais aussi en raison de
o _régimespdfleltzres ?.celles d_es ent_reprises strictement est-
& e prosse :::1 rep(;lse_ pourraient ainsi contribuer a la cons-
s cmmprisee et de I;lChéSSB », tels que Opel a Eisenach.
o lapposssibq?z ’n ont pas la chance « d’avoir un oncle
ko 1 1te de fzpre dps promesses de pension tout
.P_'recante de la situation économique. L’assurance

Uprocessus d
: e fransformation co i
e on concernant I'assurance pension iégale,
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directe qui prévoit des cotisations fixes pour un nombre limité d’années et
aux salariés de participer au financement ou méme de régler
cux-mémes la totalité des cotisations (« assurance par conversion de sa-

laire », voir point 3) en constitue un bon exemple. La période de promesse
tre limitée et le risque est supporté par la

contraignante peut dans ce cas €
compagnie d’assurance 52, On peut également envisager d’autres formes.

Le fait que les régimes d’entreprise versent des prestations sociales non

obligatoires peut &tre considéré comme un avantage car ils permettent une

souplesse accrue. Les montages peuvent étre personnalisés sutvant la situa-

tion des salariés et des entreprises, ce qu
fortement réglementés. 1l est ainst p
satisfaisante.

A long terme, la partic Est de
gement spécifique. Les structures,
d’entreprise seront identiques dans toute I’ Allemagne.

qui permet
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