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Le deuxiéme objectif est en partic acquis, bien qu’échelonné sur de lon-
gues périodes transitoires. Le premier s est heurié aux réactions des parte-
naires sociaux qui naturcllement refusent la perte de priviléges existant de-
puis trés longtemps. Cependant, unc procédure d’absorption potenticlle des
régimes complémentaires par le régime général (IKA-TEAM) a £t prévue.
1 absorption devient obligatoire pour les régimes complémentaires ne pou-
vant plus assurer la protection minimale du régime général dans lesquels le
rapport entre retraités et assurés est inférieur a 1/2.

Tl est vrai que les grands régimes de base sont confrontés a des déficits,
La critique souvent émise & I"encontre de la restructuration du systéme est
que les régimes complémentaires ne sont pas en régle générale déficitaires
ct, en cas d’absorption par Jes régimes de base, leurs réserves financiéres-
seraient utilisées pour couvrir 1es déficits de ces dermiers. '

Il est vrai aussi que la structure du systéme, son caractére public, des
raisons historiques et politiques, et le contexte actuel réglementaire, ne por-
mettent pas I"optimisme concemant une large couverture complémentarre;
privée, d’une partt, ni Dattribution d’un rdle plus actif aux partenalres so-
ciaux, d’autre part.

Cependant, une tendance se dessine a travers les modifications interve-
snues dans la législation sur la séeurité sociale depuis trois ans. Les régimes
complémentaires de retraite sont de plus en plus considérés comme partie
intégrante des régimes de base correspondants et leur absorption va se pr
duire 4 terme, sinon structurellement, du moins en ce qui concerne le nive
global des retraites versées.

En effet, le taux global de remplacement, dans le régime cn vigue
peut, pour 35 ans d’assurance et concernant un salaire moyen, dépass
100 % du salaire de référence (80 % retraite de base et 20 % retraitc cO
plémentaire). Ce taux ne pourra plus dépasser 80 % (60 % retraite de ba
et 20 % retraite complémentaire) pour les nouveaux assurés. Auss, |
nancement des régimes complémentaires va progressivement se baser t
quement sur les cotisations des employeurs et des salariés, les subventio
de 1’Etat ou de 'employeur et les ressources sociales etant diminuées
qu’a cette date, une réglementation spécifique s impose. Elle doit.
compte du rdle important des régimes complémentaires, de la perspe
du rétrécissoment des prestations des régimes de base, de divers intére
jeu, et aussi et surtout de la perspective &’ établissement d’un espac
européen. '

La loi espagnole sur les plans de retraite
_(-_1_98‘?). Réle des différents acteurs
e_t.bilan des derniéres années

Luis J. Ruano Ruano *

1; Les acteurs de la loi de 1987
Eqi_‘(tés a l'origine des plans de retraite

2 I'Qlui 1(1631987 sur les plans et les fonds de retraite n’est entrée en
o u(‘lcon's:,n , Illa(iazei?re 198% date a laquelle a été publiée la réglemen-
flon al reation en Hspagne d’un systéme d 1 4
taires moderne, fond¢ sur le princi oo o pouailes comple
s HOULLTIE, prncipe de la capitalisation. J >
ysteme était pratiqué uniqueme on. Jusqualors,
nt par quelques mutuelles et ’
3 , : ar ’en-
_ibc_les compagnics d’assurances qui, a cette date, y consacr;,)ient d
ns mathématiques relativement faibles. .

ot distingue trois catégori
o1 di gories de plan i '
ifirentcs plans de retratte, mis en place par des
& indivi : géré
pagnilgsliiu’zisi l gérés pg}r les banques, les caisses d’épargne et les
P wwances, 1ls sont essentiell Inés 1
e es, 1 ement destinés a la clien-
¢ ces établissements. Le bénéficiaire n’
d’un NPRA I . ¢énéficiaire n’a pas I'assu-
Resince intaiux d intérét garanti et ses cotisations sont définies
som'atioil auresdpgr des associations : mis en place par tous- types
S0C $ ou d’institutions déja existan
on tes telles 1 1
o : | que les associa-
) Iif)l;:]lnelles ou les syndicats, ils sont souscrits sur la base du
: ¢s membres de ces groupes. Les prestations peuvent

C8. Quallt aux COtiS 1 c (I().\,’ -

y Pensiones, Espagre.
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— proposer d i i Sorg
Eonps st ¢ ;:e :;rci‘i:f?atlpns’ au régime c?es cotisattons et des presta-
evant I'ongane de €s intéréts des participants et des bénéficiaires

Pour ce qui est du mfgeStél(::I; : i
._Gatégorifes concemees, l’initiateui‘p;isie; zﬁﬁggz? o fhacu'n’e dos o

voque librement ses représentants (qu: sont minon'talilrp Y deS{gne o

pgmczpants et I;s ?)é:znéﬁciaires (qui, a eux tous, détienne ef)ci e o

de ﬁg:ilre lelt majorité absolue) procédent comn{e suit : nitdans tous s cas

- — dans le cas d indivi S5 i '

s déhégueéssp{llzlssC ﬁﬁ;\oncg;eés,lc;les1gnat¥op par tirage au sort de plu-
gouv?nt pasdétre désignés)y; ¢ I'organe mitiateur ou gestionnaire ne

— dans le cas 1
otepmise leegtlil)lns 51;:; en p_lace par des _associations et des plans

den ouvertjes i ocratfque au scrutin majoritaire a plusieurs

listes o popvlant ctre présentées par des syndicats 1égal

D ar(});s]; a} ! ;3; 1(211:1 ava,hises]pa,r 15 % des électeurs. gaement

: e, selon le mod 551 i ici

OHSti.t'_uer la majorite des commissieo(rilz ((ii: Scl(%;l?:(})(l): S:: fc?l;m'pa'ms dovant

te_ns.ent parhun degré d’interventionnisme varia;ble Ain:?ﬂ 1§SIOIIS e,

ci?oi;nitsiole des plans de retraite individuels sont‘ beauciz)ufasrr?gli?llsn'ls—

o LA -

L e, o f’se ;;1; lfceélg:sudcig plans créés par des associations ou des

B i 1 oo n ;en plus fort entre les membres et les repré-

ion. Dans chacune des troiseclitggor;ige‘;ugzué . anCtiOﬂS o la commis

isions est dicté par le principe « un horlr?rpfeiiﬂrf;elicﬁfiessus doprse
ncequic ; ite d’ -

ol ti[i X tetlagc:::tz lcs Ef)(fians clle retraite d’entreprise, le systéme électoral
A Sq e ans la plupart d{es cas, et notamment dans celui
¥ broen) o (ies ;(E.st.es de rrepre.sentants des bénéficiaires (en-

el Tos plos soprécs rﬁ t'1c1pants ¢choient aux membres des centrales
L amamzswes. Dans lg mesure ou ces syndicats n’hési-

s pou(;se faire e_h.re, les éventuelles listes de
e e I}; sa:tlt aucun soutien structure n’ont bien sou-
Gobetts de Iomgane inigzt er. Pour ce qui est de Ia désignation des
s iteur ou gestionnaire, les représentants sont

a direction des ressources humaines ou de Ia direc-

- Régimes d’entreprise instaurés par une entreprise (¢t non par un
groupe d’entreprises), ils doivent pouvoir étre souscrits par 'intégra-
lité du personnel ayant plus de deux ans d’ancienneté. L initiateur du
plan peut néanmoins faire varier la proportion de ses Propres cotisa-
tions et celles des participants €n fonction de I’Age et de la catégoric
professionnelle de ces derniers, ainsi que d’autres critires objectifs.
Dans tous les cas de figure, le critére sélectionné doit avoir &té approu-
vé par le personnel a Pissue de négociations collectives, dans le cadre |
desquelles les salariés se font le plus souvent représenter par des orga

nes de représentation uhitaires (composes majoritairement de centrales”

syndicales) dénommeés « Comites & entreprise ». Ces comités sont obli
gatoires dans les entreprises qui emploient plus de 50 personnes.

La portée de ces trois systemes seta décrite plus en détail dans |

deuxiéme section du prosent papier. Pour I'heure, nous insisterons sur le far

que les trois formules présentent des caractéristiques communes - traitemen

fiscal des cotisations et des prestations, caractére obligatoire de I’ immatricu

lation auprés d’un fonds de retraite, caractére volontaire de 1’adhésion 4 titn

individuel, attribution personnalisce des droits économiques et d’une m
nigre générale, principes de fonctionnement. A cet égard, les systemes dive
gent sur un scul point : le mode d’élection de 'organe de contrdle, dont k

différentes variantes sont présentées dans les lignes qui suivent.

La commission de contréle du pian de refraite
ans les trois formules. Elle est compo

majoritairement par {es participants, I’initiateur du plan et les bénéficiail
(retraités, veuves, invalides) ctant en minorté. Avant la création défimativ
la commission de controle dans les six mois qui suivent la date de la fi
sation du plan, il est nécessaire de mettre en place un organe Proviscire
des mémes fonctions €t constitué des mémes représentants, cette « com
sion de création » (Comision Promotora) étant chargée d”accepter ot d
fuser le projet de plan de retraite soumis par |’ initiateur ou le gestionf

plan (établisssment financier, association ou entreprise) et, le cas échéanl

présenter le projet final devant te fonds de retraite de son choix. _

Les fonctions de la commission de contrdle du plan, décrites ¢l

sont trés importantes .
_. veiller au respect des droits
ficiaires, ot d’une manicie g

retratie | g
— désigner I"actuaire chargé de rendre compte de la situation du
nommer ses représentants au sein de la commission de con
fonds de retraite (qui peut chapeauter un nombre illimité de P
retraite, quel que soit 1 régime auquel ils participent) ;

Son existence est obligatoire d

. . . sio 5
¢conomiques des participants et de sion de contréle du fond de retraite

énérale a la mise en QEUVIC du .'.I.’av cn
ons déja signalé, 1 :
, les plans de retraite -
espagnols doi-

ment étr F :
6 upris Z ﬁ{lle; a un fonds de retraite qui doit lui-méme
do Contr“}l cgistre public du commerce ¢t supervisé par
b deovcz gi)réstltueedpar }es représentants de I’ensemble
T e ¢es demiers est proportio i
40 au sein du fonds de retraite. proportionnel a poids
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retraite sél
le cas échéant, celul de ses filiales.

années, trés peu de fonds de
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N La grande majorité des or ; .
* panques ot aux caisses dépar égr?:e;uiz f:lslgso?l existants aPpartiennent aux
“pagnies d’assurances ellesfmémés qui peuventi;)ilr]g;f;;g ?Joufcer les com-
Hanes e sston, s o crks el s o Tos
ont en Com un degré ¢levé d’intégration avec la maison mé - Hous
ltsqu a_prese:nt, leur activité d’administration par délégation d o e
d autrui ne §’en est nullement ressentie. Une exceptiong m Ont y ,Izatnmome
: 1..6_ . une grande entreprise du secteur des télécommunic:; e d’étre signa-
propre organc d,e gestion pour administrer le plan de ret Qtns b s o
Joyés, ee qui est pas interdit par laloi. lly a Cependan;al e de ses em-
o paésﬁ; S;)iuﬁom soit promise a un brillant avenir dans lagzgsiiecg?ﬁnﬁs
onne ; S U ©
i}; e isscs dPérez:e parmi les salariés ni, bien entendu, parmi les ban uee
_ p pargne, et dans Ia mesure ou un organe de gestion ques
roupe inancier doit gérer un patrimoine trés élevé non lle‘a
o soient couverts. pour que ses frais
En tant qu’or; ; "
éticencgs ini%z?:; df (%estlon ﬁnqncwre,_ ces établissements ont vaincu
 ite due au caracte f : {Splf?sént désormais d’une grande marge de ma-
ts : liberté d’achér(_i)r i}e:: 1befgl de La réglementation sur les investisse-
nd chés internationaux mlzlcz?iplzz l;glslssiiglillliza:rsé;?.r , libert¢ d’investir sur
AT L 2 C5 POss. ‘investissement
sques (Iilltrr:;geets liilélif;e‘ﬁtive renvoie 2 Ia limitation de la concentra,ti‘i)tg 'dLei
ximum 5 % du totasl S;iu; utn seul émetteur prive : elle doit représenter
'pri' s ot 10 % au maxjfn 1lltrez cmis par une entreprise ou un groupe
fHicients sont jugés logi m du patrimoine total du fonds de retraite.
b e trg 31165 par ’ies professionnels espagnols qui y
tissement. I’ autre artel ‘6ur indépendance en matiére de décisions
At de liquidité ob 1}: i es Ol‘ganfs de gestion se voient imposer un
eprésenter 15 % agu rﬁlm~ de 1 %, tandis que les dépbis bancaires
senicnts immobiliers, 16535;;21 ;f; ;;f[ }gact:moinfi. Sont autorisés les
a o e : isiti
5.4 condition qu’ils soient achetés sur Sdeets n?gggﬁzgt?rzg:izoégs

Dans le cas des grandes entreprises, la coutume veut que le fonds de
elui de ladite entrepnse ¢t

ectionné ne gére pas d autre plan que ¢
En effet, au cours des cing dernieres

erts a plusieurs plans ont été crégs.
décrites c1-apres |

retralte ouv

Cette commission exerce des fonctions trés importantes,

_ veiller 4 la mise en 0gUVIC des plans affiliés ;

— désigner un auditeur et représenter le fonds devant les tiers, cette fone-
tion pouvant étre déléguée al’organe de gestion | '

_ examiner et approuver chaque année les comptes de Porgane de ges
tion, ce demnier pouvant tre révoque ¢t remplacé a tout moment ;

— approuver Iaffiliation de nouveaux plans, ct veiller & ce qu’ils soient ;

réglementalres ;
— mettre son veto aux me
du fonds, etc.
Etant donnée la nature des missions qui lui sont assignées, la comnis
sle que le consel

sion de contrdle joue le méme 10 1 d’administration d’un
it, les membres de ces commissions de con

compagnie d’assurances. De fa
bilités individuelles et collectives que lg

irole ont les mémes responsa
membres des conseils d’administration, et encourent le méme type de san
tion en cas de non-respect de la réglementation ¢t de 1a législation.

Néanmoins, les commissions de contrdle déleguent une grande partie &

leurs fonctions a 1'organe de gestion, ¥ compris les décisions ordinair
d’achat et de vente de titres ou de paiement des prestations sous forme’

capital ou de rente, ¢tc.

sures et aux décisions contraires aux Intéréts.

L'organe de gestion
me d’un capital équivalent a 1Y

1l doit & agir d’une sociéte anony
La loi lui donne un carac

moins du montant du patrimoine administré.
obligatoire et lul assigne Jes fonctions suivantes .
_ intervenir dans la création du fonds et prendre

Jité du fonds et de chacun des plans affilics ;
_ communiquer impérativement chaque année et & chaque particip?

montant des cotisations versées en son nom ainsi que la valeut
d’exercice de ses droits ¢économiques consolides.
Cet organe peut assumer d’autres responsabilites si la commissia

controle lui en donne 1’ autorisation ¢Xpresse |
_ exercer les droits politiques auxquels donnent acces les titres &

biens du fonds ;
— indiquer au fonds quels investiss
trateur des ordres d’achat et de vente & actifs.

La déiégation des fonctions sus-mentionnées étant pratique:
I’organe de gestion est relativement autonome dans la gestion q¥

des opérations financiéres.

en charge la comp
administrateur

de retrai
e o éaé:iasses%e:g’nol est tenu de déposer ses actifs auprés
nqu: ¢ d’¢pargne, laquelle doit satisfai
ou ‘ ne, | satisfaire aux obliga-
k fo;ga:r 3]:;& constitution du fonds, garder les dépétsg et
b o 1)’ sr ectuer tous types d’encaissements ¢t de paie-
_ o 1es m%ane de ge_stzon remplisse ses fonctions. Celui-
s dag, 4 a;‘gn?i nste’r\iitczs dfe I"administrateur, et les deux
_ ¢rét du fonds qu’elles admini
utuellement responsables. ! minstrent <t
Hie est 1
i aSSim:l :spect essentiel de la législation espagnole
o gne aux banques et aux caisses d’épargne dépo—’

ements réaliser et donner all
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sitaires un rdle plus important que dans d’autres systemes. Cela 5" explique
notamment par le fait que les ¢tablissements de crédit ont an poids relatif
plus important dans le systeme ¢conomique espagnol.

En raison des nombreuses responsabilites gqu’ils assument, les groupes
bancaires sont encouragés a créer leurs propres organes de gestion, d”autant
plus que les commissions pergues directement par les banques sont généra- .
lement de deux a trois fois inférieures a celles que touchent les organes de
gestion. Cette proportion correspond en réalité aux pratiques constatées
dans le secteur des fonds moyens 4 importants, qui sont pourtant lown do
payer aux organes de gestion et aux administrateurs le maximum autorisé
parla réglementation. Dans pareilles conditions, il est extrémement difficile.
pour les organes de gestion de moindre importance, indépendants des ban--
ques et des compagnics d’assurances, de survivre, d’autant plus qu’il es
interdit d’indexer les commissions sur les résultats obtenus. 1l semblerar
que le 1égislateur espagnol ait mis en place ce garde-fou pour éviter, a cou
terme, que la cOnCUITENCE Ne soit trop rude sur c€ marché naissant. :

. {ages soclaux i b ”
i abgo e actuellc(e?r:_lel; ;Sflggnegalement’he au secteur du conseil international)
B ivité en tenant pour a6 puiaseide ’reﬂemon et envisage de développer son
Il convient de Signalef quSFi ) zslj'CGiEme?atlon actuelle.
4 m°a pas encore jous de rdle décisi ¢ catégorie de consultants spécialisé
: '%ette sifuation Slze ég:f ajdte role demszf -1l s’agit des consultants Sﬁpr?;;?:liﬁzs
moyen terme dans la 111€S]_Il)l'as se 1rncnchﬁelr sensiblement 4 court ou méme 5
gestion depuis cing ans foft 0111 es rendements obtenus par les organes de
S lour int ] ans, cleves en termes reéels, ne justifi
ment leur 1n ervention aux veux des commissions de coni]rﬁle tent aueune-

~ Auditeurs

’_l“ous les fonds de retraite es ' ire I’obj
_' _t}gl, c_onﬁér a’un auditeur ou 5 ?xgrlngelziiizltvg’n:ufi?triexrfl Obje't d’}lll s do
.Dli‘ﬂCﬂPﬂ genergie sus—mentionnée. C’est 4 la commimtamcule aUpi:eS &
onds qu il appartient d@ le désigner, I’auditeur du fon;ss l?tr;lf e
_ des cas, Qour des ratsons d’économie, le mém ol ; da{ls 1a.pl_u-
et e Longane do gection. . ¢ que celui de I’adminis-
Obligation est faite 4 I’organe de i }
uﬁe;cg}; des états ﬁnancierf contrﬁlgézsgfaitd ferglgi :Sfl Ezhla, iﬂ?iﬂistr&tion
uement 3 1o ati i o '
m: pcé emer ;naérci:;:tsea(:::tﬂga’non es!‘. ;onsldéré comme uneqfauilfl:ntlf;
¢ ot e i o _totn’tes a.dm{mstratives a retirer a organe de
b avemssez éte attribud. L’organe de gestion fait au mini-
byet tissement rendu public. -
diteurs aussi biea que les actuaires doivent souscrire une assu

wed clause de respo ilité civi
nsabilité civile, qui vari
ST ¢ , qui varie en foncti
oine sur lequel ils ont a se prononcer. tion de la valeur

Actuaires et consultants

La création de tout plan de retraite exige la désignation d’un actuaire o
J°une société d’actuaires dont le capital provient majoritairement des mem
bres appartenant a cette catégorie professionnelle, le ou les actuaires @
question étant chargés d’approuver ie projet de plan de retraite.

Les plans de retraite qui ont recours au systéme de capitalisation collé
tive (encore trés peu nombreux) et, d’une maniére géncrale, les plsmé."
retraite fondés sur le principe des prestations définies, dotvent Etre 1€
tous les ans, et les autres plans tous les trois ans au moins.

1l est formellement interdit a ces experts nominés par la commissio
contrdle du plan de conseiller financiérement les plans dont ils sul
Pévolution. D’autre part, [ leur est fait obligation de §’inscrire aupre
Registre public de la Direction générale des assurances du minister
I"Economie et des Finances. :

Pour ce qui est du consultant, dont la fonction n’est prévue i P
législation ni par la réglementation, il a joué un le tres important d2
transformation volontaire en plans de retraite des régimes compléme
d’entreprise, transformation qui devait intervenir au plus tard 1e 3
bre 1990 pour faire hénéficier leurs mitiateurs des avantages fiscaux
dérables prévus par la loi $/87. Malheureusement, rares ont &té les ent
ses a profiter de ces avantages. Par I’entremise de leur ass '
FOCOPEN (Organisation des consultants en matiére de retraite);
sultants ont multipli¢ les critiques d’ordre technique et politique a - :
de la réglementation, en esperant quo l¢ gouvernement 1 amender ole de gardien ultime du systéme, la loi et la régle

. : strative com
. : orti -
tarder. Dans la mesure ou les changements attendus ne sont jamat ah portent une panoplie étendue de définitions

: _ ¢ 1eTarchie i -
nus en I’espace de six ans, Je secteur espagnol du conseil en matier des infractions et aux sanctions ef amendes dont
_ on

rl_nsr.on ef inspection officielle

e des ' i

assummer;o;npb;s;n% };egigtres _publlcs déja cités, la Direction géné-

oA oo g é1e de vcejller au respect de la réglementation
Thirggs d oo quipe d 11}specteurs, dont fa plupart sont deé
s er des contrdles dans fes locaux des organes de

A58¢; tous les or i
3 gancs de gestion des
A un cond : groupes les plus im
& ,ontrole de leur fonctionnement in sit g pprt?nts
tistatée itu. Aucune irrégu-
€5 organ i i
Commpta bgl X ;S cie gestion envoient périodiquement tout docu-
ebtor ot s atxstic’lue et, sur demande de ’administration
¢ ut type d’¢tudes et d’audits compiémentaires ’

ni
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i convient de signaler a ce sujet qu’aucun systéme public ou privé n'est
prévu, qui garantisse aux participants et bénéficiaires une prestation mini-

male dans le cas ou les fonds de retraite rencontreraient des difficultés fi-
nanciéres ou patrimonia.les. Précisons toutefols que, au cours des cing

années écoulées, aucune difficults, fiit-elle minime, n’a éte constatée.

Bien qu’elle soit le résultat d’une expérience encore assez récente, cette
at avec celle que connait le secteur cONNCXE

situation tranche favorableme:
des « organismes de prévoyance sociale volontaire » (mutuelles) qui dispa-
raigsent peu a peu depuis quelques années, géncra
sont pas en mesuie de mener A terme 1es program
Jeur impose la réglementation spécifique de 1985.
nombre de cas, les mutuelles ont €€ yolonfatrement
de retraite (régime d’entreprise ou créé par une ass
Ces plans ont hérité de Iobjet social initial des mutue

leur patrimoine, une fois garantis les droits
cotisations et des prestations a été entierement

économique et administrative a gagne ¢

lles et du reliquat d

n professiomalisme.

2. Le systeme espagnol en chiffres

Introduction

Comme il est dit plus baut, laloi 8/87 estre
vembre 1988. Ce n'est donc qu’en décembre de
apparus les premiers plans de retraite en Espagne,
plans individuels dans la mesure oul
mettre en place les autres formules. En ¢
d’entreprise, un délai de deux ans était nécessain

gociation en vué de transformer les régimes pro
« dont la plupart avaient été négociés dans les années soixante—dix

avant » et, dans bien des cas, sans que les calculs relatifs aux provl
mathématiques aient €t¢ effectués avec les moyens chniques approp

stée sans cffet jusqu’enn

alors circonscrits al

ffet, en ce qui conCerne le rég
g pour mener a bien la;
pres a chaque entre

Nombre de plans et de participants
| concemne le nombre de plans

communiqués par la Direction générale des
de Uexercice 1992. On ne recensait alors que 738 plans de @

dont 442 fondés sur le systéme du régime d’entreprise, 83 sur des 1€
instaurés par une association et 211 sur des plans individuels. S0uY

n plan de retraite par entreprt
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s Sur l’universalis;:ltio qtﬁl ors, les efforts et les discussions avaient "
= catégoric dispensé nd u regime général, aboutissant a I’inst'tut'ete
anjourd hui encore li: ) € ;‘?gsations, qui n’existait pas auparav;nt llgn
ataat, aprés avoir ,CO - o 1d ¢s du ministére du Travail indiquent l ’i
ceiale en perc 1506, e prendre sa retraite a la charge de | o
ailieurspcor:am 701 % ou 80 % de son dernier salaireg e la Seeu-
me on le signale dans le (i
‘complém s pafagraphe TeCe 4 or1
- sgs es;itziirsisegiergtrares en 1988. Le professeupr Gor?jz;.lltzi e(?a;z%{"
et COmplémelE)tlairépi. ?9), recense 245 148 employés bénéﬁcia§£
tor los actifs adhérant & nteme a I'entreprise, auxquels il convient
9t les employés du so ;ne rry.ttue!ie (les chiffres ne sont pas rendus
ublic peu importantes teur électrique et d’autres entreprises du ser
s & des plans de et ('ltul ont droit a des prestations complémentair ‘
portant de se soweﬁli ¢ (@ peine 300 000 travailleurs). A ce pro oesS
ctite et moyenne eritgeue ! Espagne st un pays ot domine nf?tte—’
se et le personnel %ﬂse et que, traditionnellement, les chefs
resque exclusivemy bre eren,t des systémes de rémunération plu
strative actuelle e;ll't‘ caloulés sur e safaire dircct, La régleme?n;
ctéur espagnol:i_ - Comple),{e’ n’a pas su infléchir cette ten
entant de es retraites n’a pas ét¢ beaucoup plus -
_ proposer les plans de retraite individuels Foma

otisations défini
lis s définies contre régime a prestations définies

Lnent :ont F ot ond ‘1
e S;aﬁéctou"es nphtent en faveur d’un systéme a prest
S i e ousattons dcfinies. Jusqu a présent, en o
it Gos dogs reprise lﬁSp&gnoIs, fa politique qui p;éva t
mbinaisen deS;lbIllteS. Ainsi, 69 % du nombre total ;
co es deux possibilité i :
£ A togime 5 o P ilites, tandis que 27 % r
i regime a cotisations définies et 4 % au 1régime0 ;;r(;w
B S-




Revue de VIRES n° 15 - Eté 1994 L loi espagnoie sur les plans de retraite

102
103

Dans la mesure on 628,402 milli
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: Sesetas i rif'j:gimseipg;zl}am le régime d?entreprise et 29,950 Htl?lll)j:;;fids~
 fable destimer a 784,52 jS pilr des associations, il semble plus prudent ?[
- ulé en cing ans (trois’dan Ilnl liards d(? pesetas le patrimoine effectif ac ¢
s bien la comparaison a\Sf ¢ ;:as des régimes d’entreprises), ce qui suppo(i:_
-+ des mutualités (environ Sooec © }’Ofume total des provisions mathémati .
: r,iue o plupart de 06 domie milliards de pesetas), si I’on tient compte d qlfle_s
"Les chiffies espag If;!slzres sont en activité depuis plus de vingt ansu “
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 doux demniéres ) jour 16. volume des patrimoines a au e,
Fn ce qui conc mfes, de respectivement 18,2 % et 12,6 % emente:
En ce qui concemne la nature des investissem e e e
Direc ents, d’aprés ;
;HUS(E xi?tzrél; 3:stgssurances, le portefeuille « tyfl)}e » izsci?;l;ls:s ge
26.9 % - placéme nt: }ssements ma‘téﬁds 3.4 % ; placements & r :
b » Plact arevenu variable 2,0 % : dépd . cvenu
hypothécaires 0,6 %. 0% depdts bancaires 7,1 % ;
aréglementation i ; :

-gla structul(; ;rlclés‘gftieur ctant assez libérale en matiere d’investis-
oins préciser que les d peut ¢tre qualifiée de trés prudente. Il faut
e oot s o aien‘il;nees disp\ombleg sur la rentabilité moyenne
¢ I'mflation pour les de urs de 5 & 1O points la rentabilité réelle cor-
ffet de la baisse des Z;f?iiii;iéielfonf “est pourquol, abstraction
ot 12 plu ~ maux sur ies portefeni

oir une lente progres: a POll’f?(iue d_’investissement. Cela dit, on

- Fiovenn v t] ton des investissements immobiliers dir)‘ t

| nable cotés dans les bourses officielles des valeziss

tations définies (rapport statistique de la Direction générale des assurances,
1992, p. 12). D’apres les textes espagnols, seuls les plans de retraite qui
rédéfinissent ala fois les cotisations et les prestations sont aclasser dans la

P
lans hybrides. Dans les faits, et bien qu’aucune étude n’ait

catégorie des p
&té renduc publique a ce sujet, on peut toutefois affirmer que la mixité n’est

pratiquement jamais totale : il s’agit de plans de retraite dans le cadre des-

quels la cotisation patronale globale est plafonnée et ot sont définies les -
prestations au survivant, éventucllement les prestations $invalidité et, ex-
ceptionnellement, les prestations de retraite, pourtant beaucoup plus impor-.
tantes. Tl conviendrait done mieux, selon moi, de les classer dans la catégo g
rie des plans de retraite 3 cotisations définies.

Ce sentiment est corroboré par le fait que les consultants gspagnols spé
cialisés dans les systemes de retraite complémentatres recommandent pow
la plupart aux entreprises de passer des régimes a prestations défimes hab
tuels aux régimes 4 cotisations définies, ces derniers étant d’apres eux ph
faciles a maitriser du point de vue des coits futurs. Le principal argume
contre les prestations définies repose sur le fait incontestable qu’elles s’in:
crivent en complement des prestations générales : ces derniéres ayant ent
gistré une baisse rolative ces derniéres annees, les cotits annuels ont subi d
hausses spectaculaires entre 1985 et 1990, _

Toutefois, 2 I’occasion de la publication du projet de loi de réforme di

assurances privées, dont nous parlerons dans la demiére section, les consul

ants ont rouvert le débat et penchent, dans certains cas significatifs, en fave
de régimes & prestations définies sur la base d'un pourcentage 1
salaire ou d’une moyenne arithmétique des demiers salaires. Ainsi, b
qu’il soit difficile d’établir des prévisions, il n’est pas exclu que les entref
vers des régimes fondés surune définition rati

ses se tournent de nouveau
g terme, connaitre une

nelle des prestations, lesquelles pourraient, a lon:
Jution moins chaotique quant aux coiits induits pour les compagnies.

Volume et structure des investissements .

. ojet de loi de 1993
Au 31 décembre 1992, il existait en Espagne 349 fonds de retral

taille trés variable qui, d’aprés les chiffres du professeur Gonzalez §
(op. cit. p. 65) et les données de 1’ Association des institutions de plac
collectif et des fonds de retraite « INVERCO », cumulaient 1 082,
liards de pesetas. Cela dit, les chiffres de 1 Association des organe!
tion englobent les dettes que doivent liquider dans un délai ma
10 ans les entreprises initiatrices des plans de retraite régis par 1a iy
qui devaient avoir &té mis en place avant le 3 novembre 1990, Eit uent
les provisions mathématiques des plans de retraite partiellement 2%
des compagnies d’assurance ne sont pas prises en compic. C.es_do
sont donc pas absolument représentatives des investissements réal

s récentes &
que ce pro}'(:lt~l Ec‘-lf;int -dii gouvemement minoritaire formé
ence. La suite du pré rait étre maintenu et soumis a une pro-
elles modiﬁc;[' sent document y fait référence sans tenir
o lons qui, pour Iinstant, demeurent totale-
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Points fondamentaux

L objectif du projet de 1o1, du point de vue de 1a problématique traitée
dans ce papier, consiste 4 adapter la réglementation espagnole ala 1égisla-
tion communautaire et trés concrétement, a I’article 8 de la direc-
tive 80/987/CEE sur ’établissement de mécanismes de protection des nite-
éts des travailleurs en matisre de retraite, dans | éventualité oit 'employeur
devient insolvable.

A cette fin, le gouvernement espagnol a prs 1a décision d’obliger les
entreprises qui NE I’avaient pas encore fait €n date du 3 novembre 1990 a
transformer, dans un délai de trois ans, leur fonds interne soit en plan de
retraite soit en regime d’assurance concerté avec des compagnies d’assu-
rance. Dans un €as comme dans 'autre, le gouvernement manifeste 1a vo-
lonté imphicite de modifier les systemes en vigueur en les rationalisant dang
le cadre d’un processus de négociation avec les syndicats qui sé déroule
suivant un calendrier précis.

Les fonds internes constitués, en tant que structures financiéres, pourraien
&tre mamntenus pendant dix ans. Les cotisations versées au cours des année

d activité restant a chaque assuré concerné doivent permettre de combler k
déficit. Le programme prévoit des avantages fiscaux destinés a faciliter o p '
cessus, mais 1ls sont moins généreux que les avantages prévus dans le cadre du
processus volontaire arrivé & échéance le 3 novembre 1990. '

Tntroduisant une exception a 1"obligation J extenaliser les fonds qui cot
vrent leurs engagements, le projet de 1o accorde aux banques ¢t compagni
& assurances le privilege de continuer & couvrir leurs engagements par dese
tures 4 leur propre bilan, c& qui a encourage 4 auires acteurs des service :
blics (comme le secteur de I’électricité) & réclamer le méme traitement.

Au moment oit ces lignes seront imprimées, il existera peut-&tre.p
&"éléments permeittant d’évaluer les nouvelles dispositions. En tout étal
canse, ces dernicres quront une incidence décisive sur Iextension et
forcement du systéme de protection sociale. Celui-ci, géré selon les 1§
du secteur privé, mais soumis a des mécanismes de contrdle social et
nique obligatoires, devrait étre bien accueilli par les syndicats et fe 1
associatif, en tant que complément du systeme public. Mais d’1m
segments du patronat espagnol n’ont pas encore assimilé cetic 19
donne — retard imputable, dans la plupart des cas, & |’atomisation chr

de la corporation.
* *
*
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