Quelle politique industrielle et commerciale
pour I’Europe ?
Le cas de I'industrie vidéo
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La politique industrielle et commerciale de 1'Union européenne est
d’inspiration libérale, se réduisant pour Pessentiel au développement de 1a
concurrence. Il s’agit a la fois de la concurrence entre les Etats membres,
par l'unification du marché, et de la concurrence avec les pays tiers, par
I’élimination progressive des obstacles aux échanges, notamment I’ abaisse-
ment des droits de douane. La poussée de I'idéologie libérale, en Europe
comme ailleurs, semble largement induite par la mondialisation de 1’ activi-
t¢ des firmes, qui réduit la capacité d’action des Etats. Fn particulier, I’aide
accordée aux grandes firmes profite de moins en moins a leurs territoires
d’origine puisqu’elles s’internationalisent. Cette dissociation entre la com-
pétitivité des firmes et la capacité productive des territoires (Reich, 1990) a
provoqué un changement dans la politique des Etats. Plutdt que d’aider les
firmes nationales ils tendent & promouvoir une politique d’attractivité des
territoires afin d’attirer les investissements €trangers et de limiter les délo-
calisations (Michalet, 1993). Ici la politique libérale va au dela du dévelop-
pement de la concurrence. Afin de rendre le territoire attractif pour les en-
treprises, elle impulse un effort de formation et de reconversion de la

. main-d’oeuvre, de développement de la recherche, d’extension des infra-
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structures de transport et de communication, d’amélioration de I'environne-
ment général des entreprises (Porter, 1990), toutes mesures qui sont actuel-
lement mises en oeuvre dans 1" Union européenne.

Pourtant, dans les années 1980 I'industrie européenne a perdu des parts de
marché dans le monde, notamment au profit des pays d'Extréme-Orient (Com-
mission Furopéenne, 1993a). Sa compétitivité est doublement mise er ques-
tion : & la fois par les pays dont le coiit du travail est faible, dans les industries
de main-d’oeuvre, et par les pays dont Iefficacité productive est supérieure,
dans les autres industries. Le systéme productif européen est relativernent
moins performant, le chomage se développe, les conquétes sociales sont remi-
ses en cause. Devant la gravité de ces déséquilibres économiques et sociaux il
est nécessaire de s’ interroger sur ce que pourrait étre une véritable politique et
industrielle ¢t commerciale pour "Burope, ¢’est-a-dire une politique qui ne se-
rait pas seulement fondée sur les principes neutres de concurrence et d’attrac-
tivité mais aussi sur une conscience de 1intérét spécifique de I"Europe par rap-
port au reste du monde. Cet intcrét spécifique correspond & des structures
économiques et sociales, a des modes de vie qui lui sont propres.

Tel était I’esprit du Traité de Rome qui reposait sur Iidée d’une préfé-
rence communautaire et qui instaurait un tarif extérieur commun, Ce tarif a
été progressivement abaissé et I'union douaniére s’est transforrnée en une
zone de libre échange (Lafay et Unal-Kesenci, 1993). Les libéraux ont jus-
tifié cette évolution par les bienfaits de 1'accroissement de la concurrence,
Mais peut-on accepter que 1’Europe voit son sysieme productif affaibli et
ses avancées sociales remises en cause par la concurrence de pays dont les
structures économiques et sociales sont radicalement différentes ? Toujours
selon les libéraux, 1’ouverture totale, a terme, de 1'Europe n’est pas seule-
ment souhaitable, la mondialisation de I'activité des firmes Ia rend inéluc-
table. La critique du point de vue libéral nécessite donc une analyse appro-
fondie du processus de mondialisation et de ses conséquences sur le
systeme productif européen, que nous ferons dans cet article a partir du cas
d’une industrie trés mondialisée, celle des équipement vidéo.

Les mesures d’incitation 2 la coopération entre les firmes européennes
constituent certainement un des éléments d’une politique industrielle plus
ambitieuse (Cartelier, 1991). Mais leur portée est limitée par le processus de
mondialisation qui pousse souvent les entreprises européennes a privilégicr
des alliances avec des firmes américaines ou japonaises (CEREM, 1992). Si
I’on admet le raisonnement de Reich, selon lequel la mondialisation conduit
3 une dissociation croissante entre 1’intérét des grandes firmes et celui de
leurs territoires d’origine, la politique industrielle doit ére moins fondée
sur ’aide aux grandes entreprises européennes et plus sur une revitalisation
du systzme productif européen, sans considération de la nationalité des fir-
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mes qui le composent. La dissociation est loin d’étre absolue mais «; e
une tendance ne faut-il pas I’admettre comme hypothése afin de (;stz N egt -
contours‘ d’une nouvelle politique compatible avec la mondia]isatie H}?Ir les
L’objet/cle cet article est de substituer  une optique de défensgrcli i
m,es eyropeennes une optique de développement industriel du territ(f' ; fn_.‘—_ B
d en tirer toutes les conséquences pour la définition de la politiqu 'Ifje e:t-_ '.
tflelle et_ commerciale. En mettant en oeuvre des mesures visz;mt(?:il ;c - P A
| attr.actlvité du territoire, la politique libérale a relégué les consid’cr(')ltre 8
relatives & la nationalité des firmes au second plan. Mais elle ne S‘?Za?OHS_'
Rour autant engagée résolument dans une action de développement dxi e
tt_eme productif européen. D’abord parce qu’elle a abandonné le tarif S)t(S -
rieur cominun. Ensuite parce que, face aux déséquilibres créés par cet zflf ‘?j'._ '
don, elle a pris des mesures protectionnistes plus ou moins déguisé s
faveur des firmes européennes. gmees en
Dan’s le cas de I’industrie vidéo le contenu et ’extension des opérations
effectuées en Europe par les firmes multinationales sont pour uni a zlls i
p,art Ieffet de la politique protectionniste mise en oeuvre par la Commgfmr; .
tfa ‘Européenne. Nous essaierons de déterminer dans quelle mesure cette 2_«__-
lmq}le, définie pour la défense des firmes, a favorisé le développementpd i
systeme productif européen, afin de dégager les éléments qui ourraieti .
contribuer directement 2 la réalisation de cet objectif. P B

1. Quelques données sur P'industrie des équipements
vidéo

Outre qu’elle soit trés mondialisée 'industric des équipements ifi(:iéo
ot:fre un autre intérét pour notre analyse : ¢’est une industrie d’aval, domi-- -
née par des grandes firmes multinationales, mais elle est ancrée, en ’amont o
dans tout un systéme productif composé d’une multitude de PME, fournis:':- '.
seurs et squs—traitants. Elle constitue donc un champ d’action privilégié de:
la gontradlction entre I'intérét des territoires {dans le cas présent I’Europe)
qui est de pousser a une intégration maximale des activités, et celui des’" 2
firmes multlnationales qui est, au contraire, de décomposer les processus”
productifs et de les répartir sur différents territoires, en fonction de I’apti".
tude productive de chacun d’eux. En d’autres termes, les grandes firmes du
secteur vidéo cherchent 4 améliorer leur avantage compétitif en mettant en i
place une division internationale des processus productifs (DIPP) destiniée A
tirer P.arti des avantages comparatifs des différents territoires. e

L'industrie vidéo connait actuellement de grands bouleversements tech- -
nologiques avec la numérisation de ’image, le développement des systé-
mes multimédias, I'essor des disques compacts optiques (CD-ROM et CD-T).
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et des écrans plats 2 cristaux liquides (LCD). Pour analyser le systéme pro-
ductif européen il faut cependant se limiter aux produits dont les technolo-
gies de base sont stabilisées et qui font I'objet d’une production de masse.
Ce sont trois familles de produits : les téléviseurs-couleur, les magnétosco-
pes et les camescopes. Dans chacune de ces familles le processus de renou-
vellement des produits est important. Elles sont toutes trois concernées par
la numérisation progressive des chéssis électroniques, qui accroit la quanti-
t¢ d’informations apparaissant sur les écrans : image dans I'image, mémo-
risation de D’image précédente, messages écrits, etc. La conception des télé-
viseurs évolue aussi avec les développements technologiques concernant
les tubes cathodiques (2 coins carrés, plats, en 16/9). Dans les magnétosco-
pes la qualité de I'image s’est nettement améliorée avec 1’évolution du
standard VHS (S-VHS puis W-VHS aujourd’hui). A ces développements
technologiques concernant les produits s’ajoute une amélioration continue
des procédés de production, touchant notamment Pinsertion des compo-
sants électroniques sur les chéssis. En outre la miniaturisation progressive
de ces composants est un élément central de la compétitivite des firmes
puisqu’elle accroit le nombre de fonctions dont disposent les appareils.

De ces considérations technicues il résulte deux conclusions qui sont im-
portantes pour la suite du raisonnement. En premier lieu le cas du secteur vidéo
montre qu'il faut se garder d’opposer une industrie a maturité, régie par les lois
de la production de masse, 4 des industries de pointe ol I'innovation joue un
role fondamental. En fait la compétitivité des entreprises du secteur vidéo dé-
pend de leur capacité a innover de fagon continue dans les produits, pour
s’adapter & I'évolution du marché, mais aussi dans les procédés de production
pour abaisser les coiits de la production de masse. Ceci est sans doute vrai pour
la plupart des industries. Ajoutons, dans le méme ordre d’idées, que I’opposi-
tion enire une production de masse, reposant sur des économies d’échelle, et
une production flexible n’est pas davantage pertinente puisque les entreprises
sont soumises simultanément aux deux impératifs : d’une part produire plus
pour abaisser les cofits, d’autre part mettre en place des lignes de production
flexibles et, au deli, des modes d’organisation flexibles, pour différencier les
produits et les adapter & I’évolution de la demande.

En deuxidme lieu il apparait que la compétitivité des entreprises du sec-

teur vidéo est tributaire de celle des fabricants de machines 2 insertion et -
surtout de celle des fournisseurs de composants. 11 ne s’agit pas seulement’
des composants électroniques mais aussi des composants électromécaniques.’
des magnétoscopes, dont la production fait appel a2 un travail de métallurgie
trés précis, et des composants optiques des camescopes. Et il faut ajouter les-

picces en plastique dont la fabrication est généralement sous-traitée.
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La compétitivité des grands groupes européens (Philips-Grundig,
Thomson et Nokia) est trés différente selon les trois familles de produits.
Dans la fabrication des téléviseurs ils font jeu égal avec les firmes japonaises
(sauf pour les petits appareils). Dans la production des magnétoscopes ils
sont netternent dominés par leurs concurrents japonais, dont le leader est
Matsushita-JVC qui a imposé sa norme VHS sur le marché mondial. Fufin
dans' le secteur des camescopes la domination japonaise est absolue puisqu&:
les firmes européennes n’en fabriquent pas. Quant aux groupes coréens, ils
ont perdu Iessentiel de leur avantage compétitif initial, qui était le faible
colit du travail en Corée, mais ils ont conquis une place prépondérante dans
la production de masse d’appareils standards, tout en essayant de monter
dans la gamme des produits, en faisant un effort d’innovation technologique.

2. Le rdle essentiel du protectionnisme dans
I'implantation des firmes asiatiques en Europe

_ L’existence de normes spécifiques & 'Furope pour la transmission des
images télévisées a constitué un premier moyen de protection du marché.
En 1965 le CCIR (Comité Consultatif International pour la Radio, dépen-
dant de 'ONU) a autorisé I’adoption de trois normes de transmission. La
plupart des pays européens ont choisi le standard PAL, la France a adopté la
norme SECAM, tandis que le NTSC s’imposait au Japon, aux Etats-Unis et
dans de nombreuses parties du monde. Les firmes curopéennes, Telefunken
et Thom-EMIL, qui détenaient le brevet de production dans le systéme PAL,
ont tent¢ de conserver leur avantage en Europe en refusant d’accorder des
licences a leurs concurrents japonais. Ceux-ci ont alors riposté en menacant
d’exporter, a bas prix, des appareils de qualité inférieure (d’une définition
de 300 lignes contre 625 pour les téléviseurs européens) non couverts par le
brevet PAL. Ce qui a obligé Telefunken et les autres firmes européennes 3
leur concéder des licences, mais seulement pour le marché, jugé marginal,
des petits téléviseurs (Cawson, 1990). Ce marché a cependant connu une
forte croissance. Les firmes japonaises étant particulidrement compétitives
dans 12-1 fabrication de petits téléviseurs, leurs exportations en Europe pro-
gressaient rapidement au début des années 1970. Les groupes européens ont
alo_rs porté des accusations de dumping qui ont incité les entreprises japo-
naises a s’implanter en Europe a partir de 1974 (tab. 1).

Aux‘mesures protectionnistes du début des années 1970 se sont ajoutées
un certain nombre de dispositions qui ont limité les exportations des firmes

. asiatiques et ont favorisé a contrario les implantations en Europe. A I'heure
- actuelle les deux grands instruments de la politique commerciale commu-
nautaire sont :
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_ un droit de douane de 14 % sur 'importation des téléviseurs ;

— des actions antidumping qui, depuis 1987, ont d’abord.visé 1{:1 Cprée
du Sud puis un nombre croissant de pays d’Extréme—(.)rle':nt, ainsi que
la Turquie. Les droits antidumping ne font pas, en principe, pz}rtle de
Iarsenal protectionniste, puisqu’ils visent officiellement a corriger lles
effets d’une concurrence "déloyale”. Nous verrons cependant qu’ils
ont été utilisés a des fins protectionnistes.

Tableau 1 : Implantations d’usines de téléviseurs en Europe par les firmes asiatiques

"Dat es

Firmes

Lieux

Cbservations

1974

Sony (Japon}

Bridgend (UK, Pays de Galles)

transférée 4 Pencoed
(Pays de Galles) en
1982

1976

Matsushita (Japon)

Cardiff (UK, Pays de Galles)

1979

Mitsubishi (Japon)
Hitachi (Japon)

Haddington (UK, Ecosse)
Aberdare (UK, Pays de Galles)

joint venture avec GEC
puis conirfle en 1984

1980

Sony (Japon}

Siutigart (Allemagne)

acquisition de Wega

1981

Sanyo (Japon)

Teshiba (Japon)

Lowestoft {UK)

Plymouth {UK)

acquisition de l'usine
Philips

1982

Samsung (Corée)

Estorit (Portugal)

transférée a Billingham
{UK) en 1992

1984

Sony {Japon)

Barcelone {Espagne)

1985

Sanyo (Japen)
Tatung (Taiwan)

Tudela (Espagne)
Bridgnorth (UK)

1986

Hitachi (Japon)
Sharp (Japon)

Landsberg (Allemagne)
Barcelone (Espagne)

arrétée en 1991 7

1887

Toshiba (Japon)}

Monchengladbach (Allemagne)

1988

JVC {Japon)
Goldstar (Corée)

East Kilbride (UK, Ecosse)
Worms (Allemagne)

1989

Orion (Japon}

Port Talbot {UK, Pays de
Galles)

1990

Samsung (Corée)

Jaszfenysraru (Hongrie)

1992

Samsung (Gorée)

Daewoo (Corée)
Great Wall (Hong-

Kong)

Biltingham (UK}

Fameck {France}
Sablé (France)

fransfert de 'usine
d’Estoril
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Dans le secteur des magnétoscopes la politique protectionniste a com-
mence en 1982 avec I'intention, affichée par le gouvernement francais, d’ef-
fectuer le dédouanement des appareils japonais & Poitiers. Mais, en dépit de
son retentissement médiatique, cette affaire a joué un rdle secondaire. Le
plus important a ét€ la plainte antidumping contre les exportations japonai-
ses, déposée la méme année par Philips et Grundig, ces deux firmes essayant
d’imposer leur standard V 2000 face aux standards japonais. Le gouverne-
ment japonais (en I’occurrence le MITI) a alors proposé un accord d’autoli-
mitation des exportations, qui a été conclu pour trois ans, A partir de février
1983, et qui comprenait aussi 1’établissement de prix-planchers. Cet accord
a amené toutes les grands firmes japonaises a implanter des usines de ma-
gnétoscopes dans la Communauté Européenne entre 1982 et 1985 (tab. 2).

Tableau 2 : Implantations d’'usines de magnétoscopes en Europe par les firmes asiatiques

Dates Firmes Lieux Observations
1982 | JVC (J2T) (Japon) Berlin

JVC {J2T} (Japon) New Haven (UK) arrétée

Seny (Japon) Stuttgart arrétée

1983 | Mitsubishi {Japon}
Hitachi (Japon)
Matsushita (MB Vidéo)
{Japon)

Sanyo {Japon)

Livingston (UK, Ecosse)
Landsberg {Allemagne)
Osterode {Allemagne)

arrétée en 1993

Lowestoft (UK) transtérée & Nordlingen

1984 | Sanyo (Japon)
Toshiba (Japon}
Akai (Japon)

Nérdlingen {Allemagne)
Plymouth (UK)
Henfleur {France)

arrétée

1985 |Hitachi (Japen)
Sharp {Japon}
Sony {Japon)
Sanyo (Japon)

Aberdare (UK, Pays de Galles)
Wrexham (UK, Pays de Galles)
Barcelcne arrétée
Tudela (Espagne)

1986 |Matsushita (Japon)
Cricn {Japon)

Peine (Allemagns)
Port Talbot (UK, Pays de Galles)

mécadecks seulement

1887 Funai {Japon}
Toshiba (Japon)

Shoeburyness {UK)
Ménchengladbach (Allemagne)

arrétea ?

joint venture avec Kaisui |-

L
Source ; Pottier {1994).

Matsushita (Japon)
Matsushita (Japon)
JVC (J27) {Japon)
NEC (Japon)
Samsung (Corée)

Gérone {Espagne)
Longwy {France)
Tonnerre {France}
Teiford {UK)
Billingham {UK)

mécadecks seulement
arrétée
transférée & Barcelons

1988

Funai {Japon}
Matsushita {MB Vidéa)
{Japon)

Sony {Japon)

JVC {Japon)

Goldstar {Corée)
Daewoo (Corée)

Lunebourg (Allemagne)
Peine {Allmagne)

Ribeauviilé {France)

East Kilbride (UK, Ecosse)
Worms (Allemagne}
Antrim {UK, Ulster)

arrétée

1990

Samsung (Corée}

Barceiore

1991

Alwa (Japon}

Newport (UK, Pays de Galles)

Source : Pottier (1954).
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Tl a été relayé par une hausse des droits de douane, qui sont passés de
8 % 1 14 % en 1986. En outre, une plainte antidumping a été déposce en
1987 par les fabricants européens contre deux petites firmes japonaises, qui
avaient contourné I’accord en exportant leurs appareils & partir de pays au-
tres que le Japon, et contre les groupes coréens. Toutes ces firmes ont alors
implanté des unités de production en Europe {tab. 2).

Enfin, dans le secteur des camescopes, ou les firmes européennes ne
produisent pas d’appareils, aucune mesure protectionniste n’a étlé prise et
les droits de douane ont été limités a 4,9 %. Les firmes japonaises n’ont
donc pas eu besoin d’implanter des unités de production en Europe. La
seule implantation est celle de Sony a Ribeauvillé.

3. Le degré d’extension des opérations en Europe

Les régles de contenu focal de la production

Aux mesures protectionnistes classiques se sont ajoutées des regles de
contenu local de 1a production qui se rattachent a un "protectionnisme élarf—
gi" (Balcet, 1993), adapté a la réalitéd actuelle de la mondialisation de l’act%«
vité des firmes. Les mesures classiques ont conduit a 1'implantation d’usi-
nes asiatiques en Europe. Les régles de contenu local ont poussé a
Iextension des opérations effectuées dans ces usines. -

Initialement les régles de contenu local de 1a production ne visaient qu’a
&tablir I'origine des produits pour déterminer le montant des dro‘its de
douane qui devaient leur étre appliqués. Le réglement communautaire de
1968 stipule qu’'un produit n’est pas européen, et doit donc supporter un
droit de douane, s’il ne fait Iobjet que d’un assemblage final en Europe. C.e
réglement prévoit des dispositions plus détaillées pour qes proc_iuits spécif?-
ques. Ainsi en 1970 une regle est adoptée pour le téléviseur :.11 a pour ori-
gine la Communauté Européenne si: "la valeur quiy est acquise dr»f fazt des-
opérations de montage et, éventuellement de I'incorporation des pieces qui
en sont originaires représente au moins 45 % du prix Jacturé d,épart.usme\”.
Aucune disposition n’a été prise concernant les magnétoscopes mais la re-
gle des 45 % s’est imposée de fait, servant, par exemple, de référenc/e dans
les négociations, entre les administrations des pays de la Communauté et les
firmes asiatiques, relatives 2 la distribution d’aides & I'implantation. En ou-
tre, en 1983 I’accord d’autolimitation d’exportations japonaises de magne-

toscopes prévoyait que les quotas s’appliquent également aux kits et le MITL

s’engageait i faire pression sur les firmes japonaises pour que la valeur_
ajoutée dans les usines qu’elles installaient en Europe soit importante.
La question du contenu local de la production a €€ a nouveau posce

dans le cadre de la réglementation antidumping €laborce en 1987 par la.
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Communauté Européenne. L'article 13 (10} de cette réglementation établit
des dispositions destinées & empécher son contournement par I'implanta-
tion d’usines "tournevis”. Elles stipulent, comme le code du GATT, que les
droits antidumping peuvent éire étendus aux pieces venant des pays visés
par une procédure. Mais en outre elles fixent indirectement un minimum de
contenu local de 1a production en Europe : les droits antidurnping frappe-
ront les produits sortant d’une usine européenne si la valeur des piéces im-
portées du pays visé par la procédure antidumping représente plus de 60 %
du coiit-matiére. Le réglement indique que des engquétes pourront étre me-
nées dans les usines pour vérifier que ce maximum n’est pas dépassé. Ce-
pendant ces dispositions visant 4 empécher le contournement de la régle-
mentation antidumping ont été suspendues aprés qu’elles aient été
condamnées par un panel du GATT, suivant une plainte déposée par le
Japon en 1988. On a alors reproché a la réglementation d’avoir une in-
fluence sur la localisation des investissements et méme sur le contenu des
opérations effectuées dans les usines implantées en Europe. Elle était criti-
quée ala fois comme un élément d’une politique protectionniste déguisée et
comme une ébauche de politique industrielle (Hindley, 1990).

Il s’agit maintenant d’examiner le contenu exact des opérations effec-
tuées en Europe par les firmes asiatiques, mais aussi européennes, et de
montrer dans quelle mesure il est déterminé par la politique protectionniste
classique et les régles de contenu local de la production. Pour cela nous nous
référerons aux résuliats d’une enquéte que nous avens effectuée aupres de
dix firmes disposant d’unités de production en Europe (Pottier, 1994) : cinq
japonaises (Matsushita-JVC, Sony, Sharp, Mitsubishi et Orion), deux co-
réennes (Samsung et Goldstar) et trois européennes (Philips-Grundig,
Thomson et Kaisui},

L’activité de R-D

Le premier résultat qui apparait avec netieté est Ia faiblesse de 'activité
de R-D menée en Europe par les firmes asiatiques, aussi bien dans leurs
unités de production que dans leurs centres spécialisés. La seule exception
est Sony dont la stratégie s’est toujours distinguée de celle des autres grou-
pes japonais puisque cette firme, dominée initialement sur le march¢ japo-
nais par les grands keiretsu, s’est internationalisée des sa création. Sony a
repris e potentiel de recherche de Wega aprés I'acquisition de cette firme
allemande 2 la fin des années 1970. Dans son centre de Stuttgart, Sony fait
travailler une soixantaine d’ingénieurs sur les technologies du t€léviseur, de
I’audio, de la CAO/FAO et de I’automation. En outre la firme emploie des
ingénieurs pour le développement des chissis électroniques dans ses trois
usines européennes de téléviseurs : cinquante dans celle de Stuttgart, cin-
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quante dans celle de Pencoed, dans le pays de Galles, et vingt dans celle de
Barcelone. Le centre de coordination de la recherche en Europe de
Matsushita, ouvert a Langen, prés de Francfort, en 1992 est beaucoup plus
modeste puisqu’il n’emploie que vingt personnes. Cependant Matsushita
s’appuie aussi sur la recherche de Loewe-Opta, petite firme allemande spé-
cialisée dans les téléviseurs numériques, dont le groupe a pris quasiment le
controle en 1993, année ot sa participation au capital a €té portée 4 48 %.
Les deux firmes ont déja développé en commun un nouveau chissis numé-
rique. Sharp a ouvert en 1992 un laboratoire dans le parc scientifiqgue
d’Oxford, qui emploie trente chercheurs, tous européens. Non relié aux usi-
nes européennes du groupe, son objectif est de tirer parti de la recherche
fondamentale européenne en matiére d’optoélectronique. Les autres firmes
asiatiques de notre enquéte font trés peu de R-D en Europe.

Factivité des groupes européens dans ce domaine est d’une tout autre
envergure. Philips emploie deux cent vingt personnes & Eindhoven pour la
conception des chéssis électroniques de ses téléviseurs et un nombre impor-
tant d’ingénieurs pour leur développement dans les usines : cent vingt a
Bruges, cent a Dreux, cinquante 2 Monza. Concernant les magnétoscopes,
la sociét¢ iR3, qui réunit Philips et Grundig, fait travailler quatre cent cin-
quante ingénieurs de R-D en Europe. Thomson a transféré a Singapour {’es-
sentiel de son activité de développement de magnétoscopes puisque la
firme a regroupé toute sa production dans ce pays. Par contre la recherche
de Thomson concernant la télévision et I'ensemble des technologies audio-
visuelles reste concentrée a Villingen, en Allemagne, ot le groupe emploie
entre six cents et sept cents chercheurs.

11 est tout a fait fogique que la délocalisation de la R-D des firmes asiati-
ques soit faible puisque la plus grande partie de leur production reste concen-
trée au Japon et en Corée. Nos observations confirment celles plus générales
faites par Dunning (1990). 1 faut distinguer, d’une part, le mouvement de
globalisation de la R-D, reposant principalement sur les accords et les prises
de controle et, d’autre part, la délocalisation de la R-D, qui reste limitée.

Les opérations productives

Considérons maintenant le contenu des opérations productives dans les
usines implantées en Europe occidentale. Les tableaux 3 et 4 récapitulent
les opérations effectuées par les firmes de ’enquéte pour la fabrication des
t€léviseurs et des magnétoscopes.

Par définition, [’assemblage final est effectué dans ces usines. La seule

exception est I'unité de Thomson a Tonnerre, qui en fait ne fabrique pas des
magnétoscopes mais des tambours pour magnétoscopes.
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Tableau 3 : Opérations effectuées dans les usines européennes
pour la tabrication des téléviseurs, 1993
Fabrication Assemblage o

Injection .;\;éem bla
des tubes électronigue 1_ *

lastique final

| Matsushita
|Sony
| Mitsubishi 0
Crion o
acqulisition
Samsung using
Berlin19g2

|Goldstar
|Phitips |
Thomson
Kaisui | g

+ ! dans les usines des firmes
0 : hors des usines

Source : Pottier (1994).

Tableau 4 : Opérations effectuées dans les usines de magnétoscopes
en Europe occidentale, 1993

.
Usinage |Assemblags| Fabrication
tambour tambour mécadeck

Assembiage
&lectronique

| injection
plastique

Assemblage
final

Matsushita-

0 ’ 0 +
Bosch : assemblage
COsterode, Peine el pieces

Sony, 0

?
Ribeauvtle . '
Mitsubishi, L s 0 .
Livingston | assemblage
[ ot solis-
assemblage [
+ I + | 0

finition tambour ] assemblage

tamb. sup.; supérieur
Q a

Crion,
Port Talbot

Samsung,
Barcelone

seulement
tuners

+
assemblage

+ + 0
assemblage
: .

+ 0
assemblage
el pigces

iR3 (Phifips-
Grundig}
Vienne,

Thomsan, 0 +
Tonnerre

+: dans les usines des firmes
0 : hors des usines

Source : Pottier (1 994).
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L’opération de fabrication des coffrets et des pieces en plastique ne
donne pas licu 4 une analyse compliquée puisque, dans la grande majorité
des cas, elle n’est pas effectuée dans les usines, mais sous-traitée focale-
ment. Elle n’est pas réalisée dans les usines parce que les presses a injecter
représentent un investissement important et parce que ces machines doivent
fonctionner en permanence, Elle est sous-traitée localement en raison d’une
forte contrainte de proximité. Dans ce secteur les sous-traitants européens
sont performants, en particulier parce qu’ils sont stimulés par les comman-
des de I’industrie automobile. Ils ont dong su en général répondre aux exi-
gences des firmes japonaises.

La fabrication des tubes est un autre cas simple, mais qui pourrait se com-
pliquer prochainement. Les firmes asiatiques sont trés compétitives pour la
fabrication des petits tubes cathodiques mais les firmes européennes le sont
pour les grands. Si’on considére en outre que la mise en place d’une usine
de tubes nécessite un investissement important et que le cofit de transport
d’un grand tube est relativement éleve, on comprend gue les firmes asiati-
ques préferent acheter a leurs concurrents européens les grands tubes desti-
nés 2 leurs usines de téléviseurs en Europe. Sony fait exception en raison de
la spécificité de sa technologie. La firme a implanté une usine de tubes des
1982 dans le pays de Galles. Cependant les groupes coréens ont lancé récem-
ment une offensive en Burope dans ce secteur. En 1992 Samsung a acquis
une usine de tubes, située i Berlin, destinée & approvisionner ses usines de
téléviseurs en Europe et en Turquie. De méme Daewoo est en train de cons-
truire une usine de tubes 2 Longwy, qui sera opérationnelle en 1995. Les
tubes ne seront pas seulement vendus & son usine de téléviseurs, située éga-
lement en Lorraine, mais aussi sur le marché. Cette offensive a donc des
conséquences importantes sur la concurrence mais elle n’en n’a pas pour le
probléme qui nous occupe, celui du contenu européen de la production, puis-
que les groupes coréens achetaient jusqu’ici leurs grands tubes en Europe.

L assemblage électronique est 'opération la plus sensible au coiit du
travail. Ici apparait un clivage entre les firmes asiatiques. Les grands grou-
pes leaders japonais (Matsushita, Sony, Mitsubishi et Sharp) effectuent

cette opération dans leurs usines européennes, alors que les firmes outsiders
achétent en Extréme-Orient leurs chéssis électroniques sur lesquels sont

déja montés la totalité ou la quasi-totalité des composants. Orion, firme ja-
ponaise de moindre importance, les importe de son usine de Thailande pout
son unité de Port Talbot, dans le Pays de Galles, ot sont fabriqués ses t€ié-
viseurs et ses magnétoscopes. Goldstar les fait venir de Corée pour les télé-

viseurs et magnétoscopes de son usine de Worms, en Allemagne. Samsung
fait de méme pour son usine de magnétoscopes de Barcelone. Deux raisons

semblent expliquer ce clivage. D'une part, les grandes firmes Japonalses
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sont spécialement soucieuses d’apparaitre comme des bons citoyens euro-
péens, a la fois pour leur intérét propre et pour celui du Japon. Exhortées par
le MITI, elles s’efforcent d’augmenter le contenu local de leur production
pour ne pas susciter des réactions négatives en Europe. Leur stratégie est
géopolitique. D’autre part, ces grandes firmes leaders fabriquent des pro-
duits haut de gamme avec des marges ¢levés. Au contraire, 1 activité
d’Orion et des groupes coréens est plutdt centrée sur le segment de marché
bas de gamme ou la guerre des prix fait rage et or il faut réduire le plus
possible les cofits. Ces firrnes ont particulierement intérét, en dépit des pro-
gres de ['automatisation, & effectuer 1'assemblage électronique dans les
pays a bas salaires. De la méme maniere Kaisui, petite firme européenne,
importe ses chéssis électroniques de Chine et de Tunisie.

Les grands groupes européens sont ici de moins bons citoyens de 1'Union
européenne que leurs homologues japonais puisque iR3 (Philips-Grundig) a
transtére la plus grande partie de 1’assemblage électronique de ses magnéto-
scopes en Hongrie ou le colit du travail est huit fois inférieur a celui de son
usine de Vienne, en Autriche. Thomson effectue cette opération dans ses uni-
tés d’Europe occidentale mais seulement pour la fabrication des grands té1é-
viseurs puisque le groupe a délocalisé ’ensemble du processus de produc-
tion des petits téléviseurs a Bangkok et des magnétoscopes & Singapour.

Enfin, concernant la fabrication des sous-ensembles électromécaniques
des magnétoscopes (appelés "mécadecks™), 'implication des usines est trés
variable. Le mécadeck contient Ie mécanisme de chargement des cassettes
et de défilement de la bande. La piéce maitresse en est le tambour, composé
de deux cylindres dont I'un, tournant & grande vitesse, porte les tétes vidéo.
Trois opérations se succédent : I'usinage du tambour, I’assemblage du tam-
bour et I’assemblage du mécadeck. Le chissis électronigue d’un magnéto-
scope n’est pas fondamentalement différent de celui d’un téléviseur. L'élé-
ment crucial, dans la production d’un magnétoscope, est la maitrise
technologique de la fabrication du mécadeck. Le cofit de la main-d’oeuvre
est ici un facteur de compétitivité secondaire. Ce qui importe surtout est la
capacité des firmes & maltriser la technologie, a effectuer des investisse-
ments qui sont lourds, a réaliser des économies d’échelle, a s’approvision-
ner en piéces dans les meilleures conditions. Le territoire européen est ici

plus en concurrence avec le Japon et la Corée qu’avec les pays a bas salai-
res. L'usinage du tambour est nécessairement trés automatisé et les tours

cofitent cher. Il en est de méme pour les robots d’assemblage des tambours.

- Les effets d’échelle sont trés importants. Pour les firmes asiatiques le cotit
- ’amortissement de ces machines est beaucoup plus élevé dans leurs usines
- européennes, qui ne fabriquent que quelques centaines de milliers de tam-
“bours par an, que dans leurs usines au Japon ou en Corée ol la production
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annuelle est généralement de 'ordre de trois millions d'unités. En- outre, la
quasi-totalité de la trentaine de piéces composant le_s tambours est mtr011va—
ble en Europe et doit étre importée d’Extréme-Orient. Il en est de méme
pour les autres piéces des mécadecks.

4. Le protectionnisme classique et les régles de contenu
local ont-ils permis I'essor d’une véritable industrie du

magnétoscope en Europe ?

L'extension des opérations de fabrication des mécadecks (y compris ‘1es
tambours) dans les unités européennes des firmes asiatiques.est‘ une ques’tfon
essentielle puisque c’est la seule opération, parmi celles qui viennent d'éire
analysées, posant le probléme des conditions d"un Vé-litable,tr?r}sfert d?_ tech-
nologies et de savoir-faire industriel en Europe, par 1’mterme$:hajre del inves-
tissement étranger. En matidre de fabrication de tubes cathodiques, et Plus gé-
néralement pour ce qui est de la production de t€léviseurs, les Europeen§ ont
peu de choses a apprendre des Japonais. Les firmes egropéennes ont pris un
retard inquiétant dans le domaine des écrans  cristaux liquides, mais ceci con-
cerne le futur et non les processus productifs actuels. L'assemblage électroni-
que est une opération ot le transfert de technologie au pr(_)ﬁt de 1’Eur9pc est
assez important puisque les firmes japonaises sont p10nmére§ en maticre de
techniques d’insertion des composants. Cependant l’automatlsat,mn de cette
opération est limitée par la faiblesse des séries. Pour le moment | assemblage
électronique pose surtout, comme on I'a vu, le probléme de 1?1 concurence
entre le territoire européen et les pays ol le cotit du travail est faible.

L’implantation d’une industric du mécadeck a constitué pour l_’Eur‘ope
un véritable enjeu de développement industriel puisqu’elie. 1mp11qu_alt la
mise en oeuvre de techniques métallurgiques de haute précision. L'usinage

du tambour ¢t d’un certain nombre de piéces qui le composent requierent

. S - .
une précision de I’ordre du micron ou du demi-micron. L’enjeu concernait

les différents aspects du développement : la qualification de la mainwd’o?uj-
vre, la conception des machines, I’organisation du processus de p{oductlo‘n_
et la compétitivité des fournisseurs. Cela s applique actuellement a la f.abrl—:
cation des magnétoscopes et plus encore a celle des camescopes puisque
ceux-ci contiennent des magnétoscopes miniaturisés. Dans 1’avenir peuvent
atre concernés tous les produits dont la fabrication fait appel a la métallur-:

gie de précision. Il est donc du plus grand intérét d’analyser quel a été 1'im
pact des mesures protectionnistes classiques et des régles de contenu loc
sur le développement de cette industrie en Europe. :

11 faut distinguer les opérations effectuées dans les unités de productic ﬂ
des firmes asiatiques et celles qui résultent d’une coopération avec des fie-
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mes européennes. Celle-ci est I'une des conséquences du protectionnisme
européen. Des 1980 JVC, devant les menaces protectionnistes, propose la
formation de sociétés communes de production i ses principaux clients
OEM 1 en Europe : Telefunken, Thorn-EMI et Thomson. Ce demier groupe ayant
pris ultérieurement le contrdle des deux premiers, ’accord ne réunit finalement que
JVC et Thomson qui ouvrent en 1982 deux unités de production de magnétosco-
pes, 'une & New Haven (qui sera fermée peu aprés) et 1’autre & Berlin, ainsj
qu’une usine de mécadecks a Tonnerre, en Bourgogne. Le transfert techno-
logique de JVC & Thomson se fait progressivement ¢t, parallélement, Thom-
son travaille au développement de technologies spécifiques et congoit, das
1986, un mécadeck qui lui est propre. Cependant pour rattraper son retard
technologique Thomson doit changer fréquemment ses modéles, ce qui li-
mite les économies d’échelle et d’envergure et alourdit finalement les coiits.
Ainsi le groupe comble une bonne partie de son retard en matidre de tech-
nologie mais pas en matiére de coits de production, ce qui le conduit fina-
lement & délocaliser 'ensemble de son activité & Singapour. 11 y a donc ici
quelque chose de contradictoire : la seule stratégie qui pouvait donner a
Thomson son indépendance jouait & terme contre le développement de la
production en Europe.

Une autre société commune est créée en 1982 : MB Video, réunissant
Matsushita et Bosch. De leur ¢6té Philips et Grundig passent des accords
avec Matsushita. Ces deux groupes ont dii abandonner leur standard V 2000
et se reconvertir dans la production en VHS, sous licence Matsushita-JTVC.
En 1986 Grundig se met & produire des tambours pour 1'usine de méca-
decks de Matsushita située a Peine, en Basse-Saxe, qui fournit des méca-
decks a Grundig. Cependant en 1993 la société iR3, qui réunit Philips et
Grundig, met au point ses propres mécadecks et n’a plus besoin de les ache-
ter a Matsushita. iR3 est donc devenue 1a seule firme purement européenne
fabriquant en Europe des magnétoscopes et leurs composants-clés : tétes
vidéo, tambours et mécadecks. Ses unités de productions sont situées a
Vienne, a Niiremberg ¢t en Hongrie.

Examinons maintenant 1’activité des établissements des firmes asiati-

' ques en nous posant la question suivante : y-a-t-il eu une dynamique d’ex-
‘tension progressive de leurs opérations dans le temps, répondant 2 des né-
_cessités industrielles ? Ou, au contraire, les adjonctions d’opérations
-ont-elles €té des réponses a la politique curopéenne en matiére de protection
‘commerciale et de contenu local de la production ? Le tableau 5 récapitule
-Je développement temporel des opérations dans les usines.

1)Les firmes ayant passé un accord OEM (Criginal Equipment Manufacturing } revendent
s produits sous leurs propres margques.
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A l'appui de I'hypothése de I"existence d’une dynamique industrielle, on
observe dans le tableau 5 que les grands groupes japonais, qui ont effectué

’assemblage électronique dés fe moment de leur implantation, ont ensuite
28 développé progressivement les opérations de fabrication des mécadecks et
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Ia Corée ? C’est le cas &’Orion. En 1986, au moment ol les fabricants euro-
péens sont sur le point de déposer une plainte pour dumping contre diverses
entreprises dont Orion, cette firme japonaise implante une unité de produc-
tion de magnétoscopes a Port Talbot, dans le pays de Galles. L’activité de
cette unité restant limitée a I’assemblage final d’appareils destinés, entre
autres, au marché francais, la France dépose une plainte en 1988, dans le
cadre de la disposition "anti-contournement” de la réglementation euro-
péenne visant le dumping. Il aurait fallu alors, selon cette disposition, en-
quéter dans 1’usine d’Orion pour vérifier que la valeur des piéces importées
du Japon dépassait 60 % du coiit-matiere. Mais I’administration britannique
n’a pas donné suite puis le dispositif "anti-contournement" de la Commu-
naut¢ Européenne a vu son application suspendue aprés qu’il ait été con-
dammné par le GATT. L’unité d’Orion est donc restée une usine "tournevis”,
Son activit€ a cependant un impact important sur le marché européen puis-
qu’avec une production de 700 000 magnétoscopes en 1992 elle est, 4 éga-
lit€¢ avec MB Video, le plus gros producteur asiatique en Europe.

5. Pour une politique commerciale au service du
développement industriel

Ces faits montrent que la politique protectionniste européenne, avec son
prolongement en matiére de contenu local de la production, a eu un impact
positif sur le développement industricl. Mais I'impact a ét€ Limité puisque
d’une part cette politique s’est relachée et d’autre part son but était la protection
des firmes et non le développement industriel. Si I'on se place dans cette der-
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ci se réalise automatiquement par le jeu de la libre-concurrence (théorie 1i-
bérale), soit qu’elle résulte de pressions politiques (pratique contraire aux
principes libéraux). Cette politique ignore les asymétries durables entre les
nations, les processus cumulatifs de développement ou de sous-développe-
ment. L'analyse du cas de industrie vidéo montre que U'Europe est con-
frontée & la concurrence de pays dont les structures €conomiques et sociales
sont durablement distinctes : d’une part celle des pays dont I'avantage com-
paratif est un faible cofit du travail, une durée du travail élevée et une limi-
tation des droits des salariés ; d’autre part celle de pays tels que le Japon
dont Pefficacité productive est plus grande que celle de I’Europe. Ces deux
types de concurrence posent des problémes trés différents. La concurrence
avec les pays ofl le coiit du travail est bas s’exerce principalement dans deux
domaines de Iindustrie vidéo. D’abord, les firmes implantées en Europe,
asiatiques ou européennes, effectuent une partie de leurs opérations d’assem-
blage en Extréme-Orient ou dans les pays d’Europe centrale et orientale. Fn-
suite, le nombre de petits @léviseurs que 1’ Union européenne importe d’Ex-
tréme-Orient croit de fagon spectaculaire. Dans la catégorie des téléviseurs
dont I’écran est inférieur ou égal & 52 cm, le rapport entre les quantités im-
portées et le marché de la Communauté Européenne estde 71 % en 1991, fes
principaux pays fournisseurs étant Singapour, la Thailande, la Malaisie, ]a
Corée du Sud et la Turquie (tab. 6),.

Tableau 6 : Importations des téléviseurs couleur dans la Communauté Européenne,
1391, par tailles et pays d’origine
(milliers d'appareils, sans écrans 2 cristaux liquides)

ni¢re optique il est clair que les droits de douane sur les produits finis ont en
I'intérét d’obliger les firmes astatiques a implanter des unités de production en
Europe (elles ne 1'ont pas fait aux Etats-Unis ol les droits étaient nuls). Pour
que cette implantation s’accompagne d’un véritable transfert de technologie et
de savoir-faire en faveur de 1"Europe il aurait fallu que les droits de douane sur
le composant-clé qu’est le mécadeck soit fixé au méme niveau que ceux des
magnétoscopes. Or il n’en a été ainsi que de 1988 4 1992. Toujours dans 1’op-
tique du développement industriel, il est possible de concevoir des régles de
contenu local qui soient indépendantes de la réglementation antidumping ou de
la tarification douaniere en général. Ces régles ont cependant le gros défaut
d’introduire un contrble bureaucratique et forcément tatillon sur la vie des en-
treprises. Les droits de douane sont nettement préférables, qui constituent, -
comme le soulignent G. Lafay et J-M. Siroén (1994), I’'instrument de politique :
commerciale le plus simple, le plus transparent et le plus controlable.

TOTAL <42 em > 42 cm <52 om = 52 cm —|
(<16 {> 16" <207 (> 207
Singapour 1406 1226 151 29
Autriche 1158 574 206 378
Thailande 1083 968 a3 22
Corée du Sud 963 143 872 148
Turguis 253 354 419 180
Malaisie 950 858 51 41
Chine 523 137 383 73
Hong-Kong 532 222 224 86
Taiwan 428 308 75 43
Japon 340 209 35 95
Finlande 227 4 5 220
Malte 193 192 1 0
Europe de I'Est 144 67 37 40
tMaghreb 12 10 0 2
Tota! 9226 5396 2376 1323

La politique d’ouverture maximale de I’Europe repose sur 'idée d'une’
convergence des structures économiques et sociales des nations, soit que celle-

Source ! EUROSTAT/SIMAVELEC, In Pottier (1994).




158 Revue de "RES n° 16 - Automne 1994

L’Union européenne ignore les profondes différences de structures
entre |'Europe et ces pays, en ne voyant qu’un probléme de concurrence
soi-disant "déloyale", combattue par des droits antidumping. En réalité,
il suffit d’examiner les procédures concernant, depuis 1987, les exporta-
tions de téléviseurs et de magnétoscopes 2 partir d’Extréme-Orient pour
se convaincre que la réglementation antidumping a constitué un instru-
ment de protectionnisme déguisé. On constate que les écarts entre les
prix domestiques et les prix a 1’exportation pratiqués par les fabricants
visés sont bien supéricurs aux marges de dumping établies par la Com-
mission Européenne. Ainsi celle-ci admet implicitement que la plus
grande partie des différences de prix n’est pas due au dumping mais a la
compétitivité supérieure des firmes produisant en Extréme-Orient
(Grimwade, 1990).

La concurrence des pays i faible cofit du travail pose un probléeme
socio-politique : jusqu’a quel point peut-on admettre que I'emploi, les
rémunérations et, plus généralement, I’ensemble des conquétes sociales
des salariés européens soient remises en cause par les exportations de
pays ol le rapport des forces entre les détenteurs de capitaux et les sala-
riés est plus défavorable pour ces derniers ? Deux raisons conduisent &
admettre ces exportations. D’une part elles constituent la meilleure
forme d’aide aux pays en développement. D autre part elles s’inscrivent
dans une division internationale du travail qui peut &tre profitable a
tous : en accueillant des industries {ou des segments d’industries) a ma-
turité ces pays se développent tandis que les pays industrialisés renou-
vellent les bases de leur domination en promouvant des activités fondées
sur des technologies nouvelles. A I’inverse, une accélération des déloca-
lisations d’activités & maturité i partir de I’Europe occidentale peut ag-
graver un chémage déja trés important et créer des tensions sociales in-
supportables. L'arbitrage entre ces différents aspects de la question
releve d’un choix purement politigue.

Quelles pourraient &tre les mesures de protection a mettre en oeuvre ?
En 1890 I’économiste américain Patten préconisait la fixation d’un "droit
de douane compensateur” destiné a défendre le niveau de vie de P’ouvrier
américain face 4 la concurrence de I’ouvrier japonais (Byé et de Bernis,
1987). Cette notion de droit de douane destiné & compenser I écart entre des
structures sociales parait cependant d’application malaisée parce qu’il est
difficile de trouver un critére pour la fixation de son montant. S’il couvre
I'intégralité de la différence des prix entre les deux pays qui échangent,
I’avantage comparatif du pays a faible coft du travail se trouve totalement
annulé. S’il n’en couvre qu’une partic on revient i une solution analogue &
celle de la réglementation antidumping de I"Union européenne qui, avec
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des arguments douteux, érablit une cote mal taillée entre les partenaire;.'-; :

Mxﬂlx }fgudrait prendre une décision claire de partage du marché europgan :

Al intérieur d’un contingent, les produits des pays en développeme;ieen"- g
treraient en Europe sans droits de douane. Au deld, aucune importatio N

nant de ces pays ne serait autorisée. Cette solution s’ apparente au syg?é::; =

actuel des préférences généralisées, appliqué aux pays en développement

mais les quotas seraient plus importants et au dela des quotas Pinterdiction

d’importation se substituerait au droit de douane.
Tout autre est le probléme posé par la concurrence avec des pays dont :

Iefficacité productive est plus grande que celle de I'Europe. La politique de - g

protection du territoire n’aurait pas ici, comme dans le cas précédent
role Qéfensif, elle serait un élément d’une politique de développemem” i
dustriel. Serait appliquée ici la notion de "protectionnisme éducateur” clln_
fen:duc par Frédéric List au milieu du sigcle dernier, conduisant 3 1’in£taem
ration de droits de douane destinés A protéger des industries naissantell—
Danc; ?e contexte actuel de la mondialisation de ’activité des firmes, il né
S’lgﬂlfleI:alt pas seulement la défense des firmes domestiques mais,auss'
Pattraction des investissements directs étrangers, permettant un transfe i
de tech-nologie et d’organisation preductive. Pour que ce transfert ait IieLrl
les droits de douane devraient frapper aussi bien les produits finis que le;

6. Lutter contre les effets cumulatifs de
désindustrialisation

’ Au de.lé de la fixation de droits de douane, transformés en &léments
dsune politique industrielle, le cas de I'industrie vidéo semble montrer que
d au’tfres mesures sont a prendre. Pour comprendre la nature des déficiences
de I"industrie européenne il faut remonter a 1'échec initial de Philips con-
cemar}t le magnétoscope, puis examiner les conséquences en chaine qu’il a
prpduit, en aval, sur les fournisseurs et sous-traitants. Le standard V 2000
mis au peint par Philips reposait sur une technologie qui était bonne mais:
complex? (Yoffie, 1990). 11 semble qu’a la différence de Matsushita-JVC
Philips n’ait pas €t€ capable de mettre en place immédiatement un mode de:
pr(:ductlon en grandes séries, susceptible de faire baisser rapidement les
cofits. C_ette infértorité dans le mode de production semble remonter 4 la
conception méme. Dés le stade de la conception Philips n’a sans doute pas
su orienter son effort technologique en fonction des impératifs d’une pro-
duction de masse. Cette faiblesse n’est pas spécifique a I'Europe. On la re-
trouve dans les firmes américaines. RCA et des petites entreprises telles que
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Ampex et Cartridge Television ont été a 1’01:igine des prem?erslc;g\(f)elolsllz;
ments technologiques concernant les magnétoscopes (Yofﬁe, ).
elles ont été incapables de mettre en place une productilon dt? r?asse, gn
mode de développement continu des procédés de production, genérateur de
baisse des coiits (Rosenbloom et Cusumane, 1987}, / "
L’échec de Philips face a Matsushita-JVC a provoqué un affaiblisse-
ment considérable de la compétitivité des fourmssieu/rs‘ e?lfropgens par r;ip-
port & leurs concurrents japonais. Ceux-ci ont benef1c1e_rap1d<'3ment. e:
importantes commandes de Matsushita—J\_/C et des autres, fn‘me/s Jfl;lponiicslcié
produisant sous licence VIS, toutes ces firmes servant_ d en’z‘plee ema p
mondial. Les fournisseurs japonais ont donc pu prpflter d 1rr'1polrtantshfis~
fets d’apprentissage et d’échelle qui leur ont perrmsi de redulred est ‘c?luen.
Ces effets ne concernent d’ailleurs pas que fes coiits. pa’pro uc 1(2d
grandes séries entraine aussi une amélioration de la quahte et une,re uc-
tion des délais de livraison. Notre enquéte d.an's les usines de rr}alglnetosic\)-
pes implantées en Europe par les firmes asiatiques montre qu’elles ac ctlae
tent beaucoup plus de pi¢ces en Extréme-Orient que l?s (11151265 e
téléviseurs parce que la plupart des pieces composimt‘ les méca lecks s((;es
importées de cette partic du monde. Le cas dt::s.c_hassm\en alumn;jnm s
mécadecks est exemplaire. Ceux-ci étant spec1f1.qu.e:f a chaque firme,
demande de chacune d’entre elles en Europe est limitée aux 9uelque’s cer;
taines de milliers d’unités correspondant a leur se}ul me}rche e.ur{::]geer'}.e—
n’est donc pas possible pour un fournisselfr européen d’amortir .e‘aqu1p
ment nécessaire pour les fabriquer. La falbic?sse dt_as achat§ dle p1ecis esl‘:
Europe ne résulte pas d’une mauvaise voiontf.e des fll‘IIECS asu;?quesl.g Sgr ”
que le groupe Thomson a commencé a produire c?es mécadecks en o ;é_
a essayé systématiquement de trouver des fournlsseqrs en Euroi)e. o
sultat a ét trés décevant : les fournisseurs ne prodmsalen't P%S es pw;:f
demandées, ou leurs prix étaient trop élevés, ou leur quahtf/: e?taiut msg ttl-
sante. I'exemple des axes de rotors pour lles t:amb0}1rs gst ed1f1ant,. ' fizoﬁ
petite piéce parait trés simple mais sa fabncat_mn r?ec.es,sue unf: ;,)r‘?cll.s on
de 1’ordre du demi micron. Pour une production limitée, les specialis
que sont les métallurgistes de la Vallée de I’ Arve, en Haute Savoie, ne peli-
vent atteindre cette précision. Celle-ci esﬁ obtenue par leu:rs (;oncurie:u?
japonais qui en fabriquent guatre millions par mois. Fn_la emen o
jourd’hui dans 'usine de Thomson, a Tonnerre, 12_1 V’&IBHI‘ ’gj\outee’ enrme
rope atteint 47 % du colit total des ta‘mb?urs, ce qui n’est de]li’i pas en];)le dl;
mais la part du cofit des piéces fabriquées en Europe dans I’ensem

. s . tog -
cofit-matigre est trés faible puisque la plupart des pieces sont importées

d’Extréme-Orient.
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Outre ses incidences sur le niveau de Pemploi et sur la balance commer-
ciale, cette situation se traduit par un retard croissant des fournisseurs euro-
péens en matiére de maitrise technologique, d’organisation de la produc-
tion, de qualification de la main-d’oeuvre. (est I"ensemble du systéme
productif européen, formé des fabricants de magnétoscopes et de leurs four-
Hisseurs et sous-iraitants, qui voit son efficacité réduite. La méthode de
gestion en flux tendus ne peut €tre introduite puisque les containers met-
tent un mois pour venir d’Extréme-Orient. Dy point de vue de I’évolution
des modes d’organisation et de gestion des fournisseurs, le dommage peut
s’évaluer a contrario en observant ce qui se passe dans le seul secteur ayant
pu s’adapter, celui de Vinjection plastique. Dans ce secteur Ies méthodes
de gestion des firmes Japonaises ont constitué un puissant facteur d’amé-
lioration de 1’organisation des sous-traitants européens, de la qualité de
leurs produits (voir aussi Munday, 1990). Sony a mis en place le systéme
kanban avec ses sous-traitants de pieces en plastique. Dans ses usines de
Pencoed et de Barcelone les commandes et livraisons sont effectuées plu-
sieurs fois par jour, les sous-traitants &tant situ€s & moins d’une heure de
route des usines. Les autres firmes Jjaponaises n’ont pas adopté ce systéme
mais elles ont introduit des modes rigoureux de notation des performances
des sous-traitants, notamment pour ce qui est de Ia qualité et des délais de

livraison,
Iei se pose la question de Fimplantation des fournisseurs et sous-trai-
tants japonais en Europe. Si ceux-ci suivent les fabricants de magnétosco-
pes, ¢’est bien ["ensemble du systéme productif japonais qui se déplace et fe
tissu industriel européen est 1égénéré. De fait un certain nombre de fournis-
seurs japonais ont investi en Europe. C’est Ie cas notamment pour [a fabri-
cation des piéces en plastique (Tsuda, Munekata, Temma, Diaplastics, cette
derni¢re entreprise étant une filiale de Mitsubishi), des tuners {Alps,
Matsushita Electronic Components, Mitsumi), des transformateurs (Tabu-
chi, Matsushita Electronic Components, TDK), des connecteurs (SMK), des
commutateurs (Alps), des circuits imprimés (CMK), des télécommandes
(Alps, Matsushita Electronic Components, SMK, Kuron). Mais ce n’est pas
le cas pour la production des pieces pour mécadecks, a part quelques excep-
tions telles que Alps, qui concurrence iR3 dans la fabrication de tétes vidéo.
En outre, Matsushita produit certaines de ces pidces pour ses besoins pro-
pres, dans son usine de Peine. Deux facteurs ont limité I"implantation des
fournisseurs japonais. D’une part, leurs exportations ont été facilitées parle
faible niveau des droits de douane sur les composants. D’autre part, leur
productivité s’est trouvée limitée en Europe, de la méme maniére que celle
des fournisseurs européens, par la faiblesse des volumes de production.
Alors qu’au Japon ou en Asie du Sud-Est ils approvisionnent des firmes qui
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servent I’ensemble du marché mondial, ils disposent en Europe d™un mar-
ché beaucoup plus petit et qui, en raison notamment des normes techniques
nationales, n’est pas totalement unifié.

La perte de compétitivité des fournisseurs européens (ou méme des
fournisseurs japonais implantés en Europe} est-elle limitée a I'industrie du
magnétoscope ? Différents éléments montrent que ce n’est pas le cas. On
constate d’abord que la situation est encore plus dégradée dans I’industrie
du camescope qui est presque inexistante en Europe. Il n’y a qu’une seule
usine en Europe, celle de Sony & Ribeauvillé. Cela s’explique facilement
puisque cette usine est obligée d’importer la quasi-totalité de ses pieces du
Japon. Etant donné que les camescopes contiennent des magnétoscopes
miniaturisés, il est clair que les fournisseurs européens ont encore plus de
mal & fabriquer les pidces qui les composent. Mais méme dans la partie
optique, les fabricants allemands, qui sent pourtant réputés performants,
ne peuvent fournir les pieces nécessaires. Ils savent produire des objectifs
en petites séries pour les usages professionnels mais pas & faibles cofits
pour le grand public. Il se confirme ici qu’au dela de I'échec ponctuel dans
’industrie du magnétoscope, il y a bien une infériorit¢ plus générale de
’Europe par rapport au Japon en matiére de production de masse. Le re-
tard croissant de I’Europe dans la miniaturisation des composants est éga-
lement préoccupant car il touche des catégories variées : ¢lectroniques,
mécaniques, optiques, ayant ainsi des incidences bien au dela de la seule
industrie vidéo.

L évidence de ce processus, que I’on peut qualifier de "désindustrialisa-
tion cumulative”, conduit i s’interroger sur les mesures de politique indus-
trielle qui seraient susceptibles de 1’enrayer. L'Union européenne s’est en-
gagée trés timidement dans cette voie en définissant un programme-pilote,
le programme "Piéces et Composants”, destiné 3 améliorer la compétitivité
des fournisseurs européens de I'électronique grand public, en les aidant &
mieux s’adapter aux besoins des donneurs d’ordre {Commission Euro-
péenne, 1993b). Ce programme est soutenu par le MITI et la Commisston
Européenne qui I’a subventionné i hauteur de trois millions d’écus pour
1993-1994, Mais il est défini par les industriels eux-mémes, représeniés par
leurs organisations en Europe et au Japon. Des fournisseurs européens sont
sélectionnés et envoyés au Japon pour micux comprendre les modes de re-
lations existant dans ce pays entre les fournisseurs et les entreprises utilisa-
trices. Les activités retenues ont été en 1992 le moulage des piéces en plas-
tique et en 1993 la fabrication des circuits imprimés. IL y a 1 un élément
prometteur de politique industrielle, qui reste cependant sans commune me-
sure avec I’ampleur du probléme pose.
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DeuxA types d’aide aux fournisseurs et sous-traitants du secteur vidé
peuvent etre envisages. D’une part ils devraient bénéficier d’une aide tech0
nique beaucoup plus importante que celle résultant du programme "Piéce_
ef C"omposants"‘. Des centres régionaux, subventionnés par I"Union et 1e§
régions pourraient assister les entreprises non seulement dans la maitrise
des techniques de production mais aussi dans I’organisation du travail, da
les modes de gestion, dans la formation du personnel. D’autre part i,1 fani
sortir dp cercle vicieux reliant la faible compétitivité et les petites séri "
Dans’l.’n.}dustrie vidéo I'impact des effets d’échelle et d’apprentissage o
est défa important sur les fabricants de produits finis, est démulti li%é (5)1;1 :
l’es foqrglsseurs et sous-traitants. Ces effets d’échelle ont trans%{))rmtla’) u;
echec' initial des fabricants européens en un affaiblissement général des
foxlxmzsseurs européens parce que leurs concurrents ont pu rapidement pro-
dl,,l’ll’e pour le marché mondial. La mondialisation renforce le réle des effet
d’échelle dans ies industries naissantes. La protection de ces industries de?
mandée par List, tend donc a se confondre avec celle des industries & rel’ade-
ment croissant, suggerée par A. Marshall. Mais Iétablissement de droits de
d-ouan_e n’gst sans doute pas une mesure suffisante. I1 faudrait accorder une
F:ildt‘: financiére aux fournisseurs afin qu’ils puissent acheter et amortir des
€quipements utilisés pour une production initialement faible. Cette aide
pourrait €ire liée 4 1’évolution des résultats des entreprises. '

Conclusion

N Dans cet article il n’a pas ét¢ fait une analyse synthétique des divers
elgments de Ia politique industrielle et commerciale européenne. I s’ agis-
s.al,t d’é-tudier d’une fagon approfondie le cas d’une industrie tré.s mongiaw
li§ee atin de mettre en évidence les handicaps du systéme productif euro-
peen et d’en déduire logiquement des mesures politiques. La limite de
cette approche est celle de toute étude de cas. Pourtant, I'industrie vidéo
sembI_e représenter autre chose qu’elle méme. I’ abord 1;ous avons vu que
ses ffubiesses se transmettaient en amont a d’autres seéteurs. Ensuite gﬂe
pfill'alt témoign-er d’une insuffisance plus générale de I’industrie éuro—
péenne cn mati¢re de production de masse. Enfin, cette insuffisance en-
traine des effets cumulatifs par le jeu des économies d’échelle et d’a refi-
!:1ssage -dont le rdle est renforcé par la mondialisation. Au deli du caspé) "une
industrie, ¢’est bien le mode d’organisation de la production en Europe qui
montre ses défauts par rapport 4 celui d’autres régions du monde. Et régé—
t?ns le, 1?1 production de masse ne représente pas une partie déciina;lte de
l m_dusme., qui tendrait a &tre remplacée par une production flexible en
petites scries. Elle tire sa force 4 la fois des effets d’échelle et de sa flexi-
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bilité. Le cas de 'industrie vidéo a montré que les effets d’échelle et d”ap-
prentissage créaient des processus cumulatifs et des asymétries durables en-
tre les nations ou régions du monde. Par une démarche toute différente, en
levant les hypothéses du modile standard des échanges internationaux, P.
Krugman (1984) parvient a une conclusion semblable. Selon 1ui, trois élé-
ments : les économies d’échelle, les effets d’apprentissage et les économies
externes liées i une avance technologique, produisent des déséquilibres du-
rables dans les échanges entre nations et peuvent éventuellement justifier
une politique de commerce dirigé.

Les politiques fortement protectionnistes ont montré, dans le passé,
leurs défauts : elles entrainent une sclérose du systeme productif et des
mesures de rétorsion qui sont finalement préjudiciables a I’ensemble des
pays. Mais une politique de libre-¢échange intégral est tout aussi nocive.
Jamais dans 1 histoire une zone économique forte ne s’est constituée sans
un minimum de protection vis a vis de I'extérieur. Selon M. Bangemann
(1992), Commissaire européen chargé des affaires industrielles, "I ouver-
ture des marchés a I extérieur constitue le complément logique du marché
intérieur”. On peut lui répondre quune des clés de la réussite du Japon,
comme celle d’auires pays, est d’avoir su combiner un développement de
1a concurrence sur le marché intérieur et une protection vis & vis de 'exté-
rieur.

Les questions que nous avons soulevées en analysant le secteur vidéo
nous ont conduit 3 accorder une place centrale 2 la politique commerciale
alors que des mesures relevant plus directement d’une politique industrielle
n’ont été qu’esquissées in fine. Mais nous devons souligner que cela ne
refléte pas la hiérarchie des problemes. Les mesures protectionnistes, par
leur caractere défensif, ne peuvent pas constituer I’élément primordial
d’une politique industrielle. Elles sont plutdt une condition de sa réussite.
En fait, la politique protectionniste européenne devrait gtre claire, limitée,
et surtout articulée i un projet de renouvellement du systeme productif. La
clarté est due d’abord aux partenaires extérieurs. A cet égard les droits de
douane ou les contingentements sont préférables a la réglementation hypo-
crite concernant le dumping. La nécessité de limiter le protectionnisme ap-
parait bien dans les rapports avec les pays en développement. Il n’est pas
question d’empécher leurs exportations, seulement de les réguler (ce que
fait de facon désordonnée la réglementation antidumping) afin de maitriser
le processus, profitable a tous, de transfert d’industries 4 maturité dans ces
pays.

Enfin, il n’est pas possible que la protection ait des effets positifs & long
terme si elle n’est pas articulée a une politique visant directement le déve-
loppement industriel. Avec la mondialisation cette articulation peut étre
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réalisée en partie par 'intermédiaire de 1'investissement direct internatio-
nal. L’établissernent d’un tarif extérieur incite les firmes étrangeéres & s’im-
p-lanter et a développer leurs opérations. A une certaine protection comimer-
ciale est donc associée une ouverture en matiére d’investissements (Tyson,
1992). L’argument classique et justifié, selon lequel le protectionnisme en-
traine une sclérose du systeme productif, n’est pas de mise ici puisqu’au
contraire les investissements directs étrangers vont contribuer a la revitali-
sation du systeme productif. La supériorité japonaise n’est pas due princi-
palement 4 la maitrise des nouvelles technologies mais & un mode d’organi-
sation de la production. Celui-ci n’est pas complétement transférable a
I’étranger mais il 'est en grande partie (Florida et Kenney, 1991). Dans
cette organisation les aspects techniques et sociaux sont mélés. Il ne s agit
pas en BEurope de s’accrocher désespérément a des acquis sociaux intangi-
bles. Mais la position de I'OCDE (1994), présentant ces acquis essentielle-
ment comme des entraves & la compétitivité, est régressive, aussi bien surle
plan économique que sur le plan social. Seule une véritable politique de
Qéveloppement industriel peut entrainer 1’adhésion des salariés a des condi-
tions d’emploi plus flexibles. Les acquis sociaux ne seraient alors ni conser-
vés ni limités mais adaptés au processus de mondialisation.
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Résumés des articles

Recrutement par Pintermédiaire de I’ ANPE et logiques d’employeurs
Laurence Lizé

L'¢étude porte sur les facteurs d’embauche des demandeurs d’emploi et, plus
précisément, sur les types d’entreprises qui ont recours aux services de I’ANPE pour
recruter. L7 analyse conjointe des attentes des employeurs et des caractéristiques des
demandeurs d’emploi embauchés incite a distinguer plusieurs cas d’embauches réa-
lisées par I"interinédiaire de 1" ANPE. Sur ce segment du marché du travail, les types
d’offres d’emploi pourvues se différencient selon la sélectivité de I'employeur et le
degré de précision de I'offre. Les caractéristiques des demandeurs d’emploi embau-
chés s’écartent du profil moyen des demandeurs d’emploi inscrits & ’ANPE. Le
rapprochement de 'offre et de 1a demande d’emploi montre des écarts entre les
attentes des employeurs et les caractéristiques des personnes embauchées (au ni-
veau des diplémes par exemple). La recherche d’allégement du cofit salarial a une
importance réelle dans les embauches étudides, au niveau des pratiques des em-
ployeurs et au niveau de Paction des agents de [’ ANPE. Toutefois, c’est face & une
situation de rationnement des offres d’emploi qu’il convient de percevoir les formes
d’action de I' ANPE et sa capacité 2 influer sur | marché du travail.

Les limites d’une européanisation du pouvoir économigue,
Le cas de la France et de I’ Allemagne

Hervé Joly

Lintensité des échanges commerciaux entre la France et I’Allemagne suggeére
que les pouvoirs économiques des deux pays sont particulitrement avancés dans
Uintégration ewropéenne. Cet article s’emploie 2 monirer les limites de cette évolu-
tion. Le contrdle des structures €conomiques reste d’abord assez largement natio-
nal. Leur propriété, si elle est de plus en plus privée, n’est pas forcément disponible.
Rares sont finalement les entreprises & avoir un capital qui soit dispersé sur les mar-
chés boursiers. De multiples protections empéchent des prises de contrdle hostiles.
Cette relative fermeture peut expliquer que les investissements directs dans I autre
pays ne soient pas plus importants. Le nombre de grandes entreprises industrielies
contrdlées chez le voisin est réduit. Le pouvoir financier (banques et assurances) est
encore (rés national. Les coopérations industrielles ou financidres fonctionnent sou-
vent difficilement. Le recrutement contrasté des élites économiques peut constituer
une explication de type culturaliste importante. Aux élites francaises généralistes et
homogeénes géographiquement et socialement s’opposent des élites allemandes plus
spécialisées et hétérogenes. Les 1égitimités professionnelles se constituent diffé-
remment et Ia reconnaissance réciproque est difficile,




