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Réforme du systéme de retraite public

et instauration de régimes complémentaires
en italie : vers un modéle

toujours plus « minimaliste » ?

Ugo Ascoli *

1.le systéme de retraite italien avant la réforme de 1992 :
nire « particularisme » et « générosité »

Plus que tout autre secteur des politiques sociales, le systéme de retraite
€n ¢vidence les principales caractéristiques du modéle italien de sécu-
sociale. Ce modele a été défini de différentes maniéres - comme « pat-
ariste — clientéliste » (Ascoli, 1984}, comme une sorte de variante na-
de Ulndustrial Achievement Welfare (Titmuss, 1968) et, selon un
e type d’analyse, comme « conscrvateur-corporatiste » (Esping-Ander-
90).
puis la Seconde Guerre mondiale, la previdenza pubblica obbligato-
Surance soctale publique obligatoire) a constamment tendu 54 cou-
s1 bien que, depuis les années 70, elle assure une pension a tous.
15, celte extension a ét¢ réalisée a travers un grand nombre de régi-
Herents, ce qui a contribué & créer un large éventail de disparités et
€s entre les bénéficiaires.
8ystéme « particulariste » fonctionnait par Ie biais d’une multiplicité
mes constitués 4 partir des profils des affiliés, définis selon leur
professionnelle. En revanche, les personnes qui n’avaient pas cu
‘professionnelle leur permettant de toucher une pension, ou qui
aptes au travail » étaient assistées par 'Etat de diverses manié-

-ZTA'”Cdne, Italie.
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. iale earantie a tous les plus Fie so‘lxante—cmciloe:lnrsn ?;51?3; |
A A S(zlce1 sfbfistance - droit automatique a une pens
de moyens bs ; | |
ZispGnSiOH d’if_iValiFllte- donnaient pas hieu au versement de pres:gﬂzns .
Certaines situations ne our les personnes qui ve}"salent dei1 Cofiesrini)ém
¢’était notamment le cafiepquinze ans ou qui, essentttallle}nent esn e :é
o Pef}daﬂt mom?ns de parents dépendants et n étalent pas eue nes
py COﬂsaFralent T S(;L' du travail rétribué. La seule protection % ) Sectz
Y partiClpelf S Iflam zilleurs précaires, irréguliers ou relevant duse COU
teme assu,ra;t aux tmfon sociale mentionnée plqs haut. Lesipercsl;éfavoﬁséé_
. Ctal’:iilziizgf les catégories les plus fragiles et les plus ..
2Imées COns x pu .
er;a oot do deslzrs?’c;i?\.fité professionnelle, a kaque.u
Le sYst‘_‘%me reli??a;tl»izgzisiﬁon des droits a pensicm. et lgtpgfiigt;@_
étaient étrqltement ee était pas moins tres efficace et partlclpzr drune op
des prestations. Il 1; enténste qui se traduisait pat la dyffferenm.a 10 Selonpm
K D ler;}on les diverses catégories somales.’A’m:; selon
grar'nme?i di {?;‘ii;e politique » (scambio politico), ont &te peu a peu
logique de

en 2022, soit une activité professionnel]
paraison de la pension calcuiée avec Ia formule en vigueur et de celle utili-
s¢e pour la simulation, en supposant un salaire moyen tout ag long des
:35 ans d’activité, aboutit au méme résultat dans le public et le prive. Avec
le systéme en vigueur, ua salarié au bas de i"échelle du secteur privé obtien-
drait une pension mférieure d’environ deyux millions de fires par an 3 celle
"'qui lui aurait ét¢ due sur la base de ses cotisations ; tandis que le salari¢ du
haut de I’échelle toucherait une pensio

n supérieure de plus de six millions
e lires par an a celle qui lui aurait été due sur la base de ses cotisationg
(tab. 2). Cela a ét€ qualifié de redistribution « perverse » et régressive des
gains. Plus de la moiti¢ (55,3 %) des salariés du secteur privé toucheraient
‘des pensions inféricures 4 ce qui leur serait dii sur la base des cotisationg
qu’ils ont versées. Les résultats sont identiques pour le secteur public
ab. 3).

¢ de 35 ans & temps plein. Une com-

Tableau 1 - Quelgues caractéristiques des principaux systémes de retraite

des salariés avant la réforme (septembre 1992)

—— —_— _
tre salariés Pension en % J Z?J?fgszoie Cotisation
, gy entre ; j 9
s mes de retraite variant considérablement PR Période de dg”r;’fé*ra;;ece minimale | en % -
borés des systémes . tre salariés et travailleurs mdépen 31119§;2 i référence (aprés 40 ans | OUvrant droit acl?a{g: 2
S, ic. en . L ) 3 i
secteurs prive el I)_Ub ’ icole. Avant la réforme de : | de cotisations) | 2 |3 pension | du salarié
Jariés de 1'industrie et le secteur agrnco ite et cinquante-quatre organ d'anciennete |
ancs ‘ <oimes de retraite € 1R S — : —dancien R
- cinquante regimes d . t d’aide social " Moyenne des |
comptait plus de d qformes obligatoires de prévoyance & traito d S nral 5 demizres 80% | s5ans 7 54
mes gestonpalres oo Joment les principaux régimes de retraife ameg ]années [ ( .
. INoHns seu . > es me lerisé
S1 nous examino -mmediatement frappés par | ampleur d s % revalorisé ors S N —
lariés, nous S(zimmﬁ’s odes considérées pour le calcul des pensio d;te (Drs;?;fé '::'158 )| 80 % I fsoaan”si) 715
*1l ¢’ agisse des penodt - is en comptie pout : _— ae e 16 n) S L S
quils'ag : e du salaire pit : c -
tant de la pension en poyrf:entag du temps de service minumum Dernier mois 25 ans 750
ion (salaire de référence) ou du temp — {20ansy) g
la penston (s . g i & (tab. 1). L “d Dernier mois 20 ans 7,15
droit  la pension d-anciennet cotisations, il oxistart autant ATier mots — s
s : : araison aux : e qu’e 4 ) . o ans !
Si 1’on élargit la compl tro des salariés du secteur publlC qu defer  |Dernier mois | 80 % (15 ans*) Ij 7,40
rences d’une catcgoric a iull o salariés ariées ou meéres de famille,
' indépendants et Ie ot iles mais eau élaboré par /' ' : : fi j
travailleurs indépend ‘rie d’inégalités plus Subﬁl?sl AL 2 5 élaboré par auteur 4 partir des données de I'INPS (Istituto Nazionale
Tl existait en outre toute une se1l eme, qui prelcvait de ‘9enza Sociale) et du ministare des Finances,
ex1 2 ble du ] 1116, .
. . ses par ['ensem
. engendrees p
significatives

' *ensemble de activité pro.fe_..
o propo?ﬁo'rll)ne?:; itxteglf;gf oi?nlpte que rlie lq phase ﬁnal;cll; e
iy T‘?dlstﬂ ug it en fait 4 une redistribution des re‘inljsgm
C‘Df principe al 01; cadre de 1’enquéte menee par 1a_o_oms. fegf
'mjuStlﬁa}blff‘ ]’)anilvse de I"impact social des dlSPQSItIOQEdim
consacree o er I'analisi dell 'impatto sociale dei &vro::r i
(Con;f’(;"';sog; Of:ff lgz,jimulation a été réalisée_svfr El}i:;;z thz :e i
fivi, 1990), Salisée sur
sin L};gzir(llels?l: esiiife:rizjfsuitb;iﬁéri commencant en 19.8
sim

0, I'Etat connaissait de graves difficultés €conomiques et avait
1 Pressant d’améliorer les finances publiques. 11 était également
e réforme du régime des tr

availleurs salariés géré par 1’INPS
nale della Previdenza Soci

ale) et les interventions des pou-
leme du financement des retraites
ar I’Etat et le ministére des Finances, devraient néces-
MI compte des injustices et des mégalités que le systéme en
U-méme crédes.
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Tableau 2 - Quelques exemples de catégories salariales ({ans le :ec:g;; ;?rwz 511;?] es{l\on
3annuelle calculée avec la formule en vigueur avant la ;gi:l:??d;f érenc;l::;eositive "

ires pergus en ; posit
o du montant total des salaire en it
poun::;;gge ; pension recalculée en annuiant 1a différence positive ou négative
1

Tableau 3 - Queiques exemples d dgori i
_ e catégories salariales dans le sec ic :
pension annuelle calculée avec fa form g

: ule en vigueur avant la réfor ;
pension en pourcentage du montant nganr 2

des salaires pergus an frente-ci
" + e ) e-CIn ;
différence positive ou négative ; —

: pension recalculée en annulant

% an mllirs te lres la différence positive ou négative

181

Pension en ‘ Différence - (% en mill i
| P milliers de lir
Code Montant des ) pensionen | % du positive ou resgli‘t?!ge' Code | Montant des ’ Pension | Pension | Différence r—**-he“S)
catégorie | salairessur | yiaeur | montantdes | Tooqative I{ catégorie | salaires sur en en % des | positive oy | FENSion ‘ Peons"’”
salariale 35ans %ﬁriﬁ_ E . . salariale 3Sans | vigueur salaires | négative reca!culée’ esna;:iizs
_ : 3 i PR I
574275 | 13226 | 19615 Jlr—T1 il Y _(L#l¥@% R
)ME s | 797092 | 47133 21404 - 856 E 17989 - !
|[:’111E 8 844 099 I{ 19 399 % 22082 | -350 112 ggg | 696445 | 16970 | 24368 ,
\ 5 \ 704356 | 16206 | 23008 | =310 | 876981 | 26772 | 3 D A I
ll\,\?‘é 9 | s77075 \ 20 982 % 23934 | +1 1122 tl ‘ﬁﬁi@ 22473 | 25867
| 769 21920 -
v 784376 16 '
ME 10 | 1082147 E asr | 2817 |2 [I 28 896644 | 16178 ’ 2,3223 17664 | 25356
MENOO) | ez4z | t200e | g4 | -2920 | 150t 752434 | 18828 | 25023 18185 | 25407
CE? | | | +3748 | . : _ L2
. 36 013 2,5190 | _ A ; ec progression de salaires par ancie & uni
|CE8{" Il 1420 686 I 426 |\ ogpaz | -t1542 | 14988 alarié embauché au de échelon, avec progression jﬁsqu’au 81n?ti_l_ur11lguement_ -
663 274 13 | ! | | : n) avec augmentation des safaire i ; ) : cacfre (4e
co | | 55395 | +2328 | 1858  avec: S par ancienneté uniquement. - BT 4 - salaria
lcos | 823454 | 2091 ‘I o702 A e :au 5e échelon, avec progression jusqu'al 7e. ' - Salarie em-
168017 | 26516 ; | . tal des salaires bruts, avant cotisations social e
\CR :15 ‘ 11 srg386 | 40934 | 26783 | 6442 | 34 49, nelle ales eIRPEF, sur 35 ans d'activite pro-
* I I. - A T _ .
‘(?;:QME( ) ouvrinlers métallurgistes et mécaniciens - CE : céramigue —CG:

02F§ iI”r;)tE;zrllCc!il:azsalaifes bruts, avant cotisations soc'ial_es et IRPEF (Impdt sur le rév
(ersonnes physiques), sUf 35 ans d'activité profes§zon_ne1le, ates) caloulée e
P Pension brute (avant \RPEF et exonérée de cotisatlops s0C e e
L(fgzzleeen vigueur : salaire moyen des cing derniéres annee? )_]cré}é Su): > ans: .
(4) Pension en vigueur en pourcentage d:.ll mor(\jt:Titr:SesF;):faan) e _
iffé itive ou négative (en milbers _ !
(St)CZZILE;i?Zifa?fg:Je surla Qllaase du montant tetal des salaires sur 35 ans (g%_ des
. . ) _ 4 84
tg)n;;r?;;enegzute recalcuige &0 appliquant le coefﬂcugnt d'ajustement (1 A2 __.) 3
E:-our e o challfge glo?:#i:te:oﬁgtiodnjblafond du salaire d&
* sions en vigueur ; calculees en ief ‘ . zlale
glsriz - Commissione per analisi delfimpatto saciale dei provvedim !
1990, p. 23 - dans te secteur public.

gr}_s]o'n brute {avant IRPEF et exonérée de cetisations sociales) calculée avec Ia for-
nen vigu_eur, €n pourcentage des salaires pergus en 35 ans.
rence 'posmve CuU négative (ep milliers de lires par an) entre la pensicn en vigueur
calculée sur la base des salaires sur 35 ans en prenant en compte I'écart aves e
ige de leur salaire (1.287.134 milliards) ;

_ € . » pourcentage moyen : 9

1 brute recaloulée en appliquant } p A

: e coefficient d'ajustement (1 i
nir constants la charge globale des pensions. : (11740 necessaie

big;'de‘!a pensioln recaiculée par rapport au montant total des salaires sur 35 ans
ission ’ s ¢ f ] f .
4 e perfanalisi deilimpatto sociale dej provvedimenti normativi,

:1_1’5, le systeme public obligatoire italien paraissait de loin 1'un
NEreux des principaux pays européens. Trois éléments contri-

IC autres a cette image : la formule de caleul de |
pension d’ancienneté »,

S meécanismes d indexatio
UL concerne le
:ai_an;és du se

Par ailleurs, les résultats dune &tude portant sur iife}ziiqt
pension, par critére de sexe, viennent c_onﬁrme{ la g{la;e e
eme (Ascoli, 1993). Dans 1’§1l§eplbie, il z_lpparzﬁt Cﬂ; e
d’un systéme fonde sur Pactivite profe’ssmnrie e egh;’} s
viennent a ceux qui sont bien positionnés sur le mar b

is srs et réguhiers. . "
emp%?aistements pf)éférentiels en 1‘natiléye de Prestatioréz,slg:ga
bénéficiaires, criteres politico—chent’ehs;es ala ‘?aseﬁag P )
traite, effets pénalisants pour 1cs’ catégories les‘p usubhc e
travail ont ainsi caractérisé le regime de retraite pubic.O¥
début des années 90.

fom a pension des
indépendante de 'dge normal de la

n des prestations.
premier ¢lément, 11 faut noter que UEtat arrivait g

: cteur privé une pension égale & 80 % de leur salaire

%i:ne_ttait éga}emcnt aux salariés de prendre leur retraite
merennete, indépendante de I"ge normal de 1a retraite,

1 ] T
: ”IS avalent cotisé pendant 35 ans. Il y avait en outre un
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de maniére im i
pressionnante durant les anné
; ! nées 80, pas 2 v
du };i altl delf)‘ut de la décennie & 100 % au début deps a;itg d;(? viron 60%
aut cn fai : - o5 .
L retrats & laz:nfigtzr qlue leis dépenses sociales italiennes des années 80, de
,de ["école aux services soci ’ .
ar ung croi . : X, It ont pas cte :
: 1}:/1 T ;115522106 exceptionnelle et ont encore moins pgm ini::irgf? oy
* 1 r
a crit d’a peing }e : 197 % la pression fiscale mesurée en pourcentage d0 ‘;‘iﬁ
s peine plus d’un point (de 23.8 % a 253 %) ; si elle a o I e
oo dce a alfgmenter, entre autres du fait de la réfzorme fi plar I:1198 i
e lenﬁleuéee constamment inférieure 4 la moyenné des paj;a ° 7 3,
._ o fin de ; X Vs europee
.Jdes valeurs (au:cfuangee; 8? ce n est que dans les années 90 qu’elle Eﬁteilllli
e Sy ajouts rde 6 %) supéricures & la moyenne. Pour compléter |
990)’ i cjmt rgg t[;fs haut degfé d’évasion et de fraude fiscales IEASColie
_ p , al §ment atteint de véritables records .
utres pays européens industrialisés par fapport aux
Il est donc évi ins i
alie du caI;Citanildentﬁu?’ au moms jusqu’au début des années 90, I’ano-
e c;n-n ¢tait pas due a la démesure des dépenses sg)ciale
line assicftte d:l aible iveau de la pression fiscale, en particulier du f i
ui connaissai imposition réduite par rapport & ses partenaires curopé .
Ta souventlizrnii la’mat“;fﬁ (e progiession nete. En somme C];f;::i;
_ ehtarqueé, en Italie, « les dé i :
oblem ¢ ue, penses sociales ne posen :
[ 0 :nj’zar‘lleur emsltenf:e mais par leur mode de ﬁnancemelf)t - untepi;l -
L Hsswgte est etroite du fait du trés grand nombre de personn. (Sca“
ue i ©s par-
- ppcé ral?ism E:f,ltllco{iilp spnt « riches » ou « aisées ») qui réussissegfr 3
ni ggp;) n(SCf; lzgta,, a1I 992). Pourtant, depuis la seconde moiti¢ dez
nil , ciales sont mises au pilori i
ale e o , pilon, on leur attribu
e socisgzlgsoﬁliltc de la crise budgétaire : retraite et santé écolz f:tl
! \ constamment mis en accusati ;
dE 1antelement de 1"Etat-providence FaHon par ceuwx qui poussent
Ence qui ] ', .
'ue'teri s?gﬂceme .12,1 retraite, la nécessité d’une réforme fait depuis
e }:; - 1an1n11te‘. Certains (Paci, 1987 ; Ascoli, 1992} ont tenté de
o o eau systeme adaptc aux mutations démographiques, éco-
e';1 > an@s gt culturelles en cours. If s’agissait de transforn;er fe
fﬁinimgalelsation dg tvpe umversaliste a trois niveaux : une pension
o rim}’)g: pension c!e cioyennete, garantie a tous les citoyens et
gime o ur;e pension de type assurance vicillesse, partic inté-
o gatoire et proportionnelle a fa participation au marché
= fiscals :l::ft: gens_mn complémentaire 4 promouvoir par le biais
estinée & ceux qui o cod
brdtection UX qui sont en mesure d’accéder & ce
artisans d° ;
: &Cruil(:c;n fie.sengag?n}em de I’Etat, du maintien des disparités
1997 mrteriidmis prives se sont opposes a ce projet. La réforme
[ utt un certain nombre de dispositi i
e uit 1 ombre de dis :
qeux. Elle prévoit notamment posttion qut repon-

bre de privilégiés significatifs dans le secteur public, notam-
de 20 ans qui donnait non seulement

ala possibilite d’en jouir imme-

cerfaln nom
ment une durée minimale de cotisation

droit a une pension d’ancienneté mais aussi

diatement : on parlait de « baby-pensions ».
Enfin, les salariés du sccteur privé bénéficiaient d’une double indexa-

tion, annuelle sur les salaires et semestrielle sur les prixala consommation, .
Un autre aspect coneerne la rupture du contrat de travail. Une indemnité -

de départ ! était prévue, appelée TFR (trattamento di fine rapporto) dans le .
cas du secteur prive et (indennita di buonuscita) dans le secteur public. Ces :
indemnités proviennent foutes les deux des sommes que le salarié et 'em-
ployeur sont tenus de mettre en réserve chaque année. Le taux de rendemen
sur les sommes versées par le salarié est faible, surtout pendant les périodes
de trés forte inflation. 5
Ajnsi, ce type de couverture obligatoire peut &tre considéré comme un
exemple du modele « continental complet », ¢’est-a-dire visant a garantir I
s besoins de Sécurit¢ Sociale. Un tel Yo

couverture presque compléte de
déle est trés éloigné du modéle « scandinave » caractérisé par une pension

de base d un montant substantiel, versée & tous, & laquelle s°ajoute une pei
sion publique complémentaire. Par ailleurs, il se différencie également d
modele « continental limité » dans lequel UEtat ne couvre que les besoin
de base, laissant aux dispositifs de prévoyance privée le soin de répondr
¢ base individuelle, ou plus souvent collective, & I’aspiration dés

sur un
de revenu déterming.

dividus a conserver un niveau

2. La réforme du régime obligatoire : réduction de la protection publiqhé'
enire anciennes et nouvelles inégalités '

Les années 80 ont vu exploser la crise budgétaire de I'Etaten ftali
dettement public a connu une croissance vertigmeuse au point de pose
question du déficit public comme Iurgence politique prncipale. Ce pl
ménc a abouti dans les annces 90 a une situation dans Jaquelle les:1n
annuels de 1a dette publique sont ¢gaux au montant total du défict
| | L origine de cette crise remonie aux choix de politique &ct
arrétés vers le milieu des années 60 lorsque, face au gonflement d
ses sociales (comme dans tous les pays européens), 1 Ttalie fut le

ne pas renforcer parallélement la pression fiscale. L objectif était:
des voix. Lanouvelle classe politique de centre gauche - gui avait &
le vent poupe et dont la trajectoire s’est achevee depuis le s¢

corruption - a entame Ul Processus qui, en un peu plus de vingt
conduit les finances publiques au bord de 1a faillite. La detie P4

annue

1. En ltalie Liguidazione . indemnité versee a tout salarié Yorsgu'i quitie SOTV
ement, &

les que soient les circonstances de son départ {démission, licenci
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— augmentation progressive de I'age de la retraite pour les salariés du o
secteur privé, a 63 ans pour les hommes et & 60 ans pour les femmes "§ -
~ 1"allongement progressif de la période de référence pour la détermina- s g g5
tion du montant de la retraite, avec divers mécanismes selon le nom- 858 N 2 R 2 83
bre d’années de cotisations enregistrées au morment de la réforme, é é f ‘Eé N © ¥ @ fé
pour aboutir finalement au calcul de la pension sur la moyenne an- 2825 @ g
nuelle des salaires de ’ensemble de la carriére ; : o = 8
_ ’uniformisation des réglements appliqués aux salariés du secteus pri-: ‘§ 'g %
vé et du secteur public (les salariés du secteur public conservent ces 2 g § =
pendant quelques prérogatives relatives aux modalités de calcul dy gsg% 5 = S ® 43
. } C : &g g2 0 m o r~ 5 c
montant de 1a retraite et aux coefficients de liquidation ; en outre, e g i i g2
période d’ajustement au nouveau systéme est de dix ans pour le séc- 5E€3s 8 §
teur privé et de vingt ans pour le secteur public) ; . " e
_ Vindexation des retraites sur les prix uniquement ; e T3 £5
_ ]a possibilité, sous certaines conditions seulement, de cumuler dans % 35ESE %%
secteur privé pensions et revenus d” activité et Uextension de la mém g 8 £x2% § X i = S 8
réglementation restrictive aux salariés du secteur public (jusqu’a pré g E t§a 5o " “° R % £
sent non soumis a des régles de non-cumul) ; a5 §§ = E §_ @ g
_ Pextension & tous les salariés de I"interdiction de cumul de la pen " °3
d’ancienneté avec les revenus du travail salarié ou indépendant ; e 5% Sae g §
_ 1a modification des critéres de versement de la pension minimum 5 8532 § 8g
tiennent désormais compte des revenus du bénéficiaire et de son ¢e guz 2 g 5 R = %3
joint ¢t non plus de coux du seul bénéficiaire | RSN s " " @ 3 2E
_ 1a révision des taux de rendement sur les tranches de salaire Supér 9% g = E o é g
res au plafond. = T e — I
Tl est évident que I’ensemble de ces dispositions a des incidence E = g £3
fondes sur les caractéristiques du systeme : essentiellement une red £5 5 x Ss¢g
généralisée du niveau de protection publique et une orientation vers: s 8 5 5 g *® < ji e -
tement plus homogene des salariés. ' 850 - = 3 2 g £3 %
La baisse du niveau de couverture par rapport au dernier salar §§_ § = § 5 @
en outre « s accentuer plus ’augmentation des salaires en cours ¢ N g =8 g
est importante ¢t plus la période de cotisation est prolongée. £ = 5 -
d’exemple, on peut noter que lorsque l régime fonctionnera norm & & E g E é $
une personne ayant travaillé quarante ans avec une progressit_)n é E aé % 8 S f_i & §§ 8
moyenne de 3 % par an recevia une pension réduite de presque ée © ® P SE g %
tab. 4) (Franco, 1993, p. 13). g f25%2,
D’autres calculs permettraient d arriver 4 un résultat analog = e w325
un caleul fondé sur un taux moyen d’inflation de 5 % par an 7 oy 7 . ‘éfg’ §§ ga
sion réelle du salaire moyen de I’ensemble des salari¢s de 2 28| 2 ig 2 = = e ] g 5 538
mentation réelle du salaire individuel, outre "angmentation ¢ g Zo2| B £ 8 2 = - 25 EEg
4 1 %, aboutit sur une carriére de 40 ans et pour un salaire 10 % £27)| 288 sE8E| 253 Eg &
- §2| 328 355/ 58| 2ELEE,
Solfse 558 28fg| TESSES
FESZEES

fond aux résultats suivants :
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_ avec une progression de caricre réguliére, pour chaque tranche de ment 4 prévo
100 lires du salaire final, la pension est ggale a 76 lires avee la for- prevorr des modificati
mule précédemment en vigueur, a 69 lires avec la formule allemande

(tab. 4, 1. 3), 857 lires avec la formule prévue par le décret pour un

nouvel affilié ;
_ avec une progression de carricre

des travailleurs gui ons ultérieures afin d’amgél
S ’ 1 d’am .

qur nont pas suffisamment cotisé 3 1 tfhféf er la situation

in de 1992 et

plus

. particuliérement de
- . Ce X {
sion irrégulicre. ayes tgx don}' 1@5 salaires annuels présente
> ¢s fléchissements considérables 0t une progres-
i Par rapport 3
ala

caractérisée par une augmentation de . : A
50 % a la vingtieme année d’ancienneté, pour chaque tranche de - i;if:;;illsiagﬁa cet effet a ét¢ tran
100 lires du salaire final, la pension est ¢gale 2 76 lires avec la for- : . Encequic ambre des députés et du Sénat
mule précédemment en vigueur, 3 62 lires avec la formule allemande - <ares apparai oncerne lels femmes (et leg travaj
et 4 51 lires avec la formule prévue par le décret pour un nouvel affili¢ : Ssent tres penalisantes : 'augme
(Pedoni, 1993, p. 12). '

1 est certain que ensemb
ment la progression des depenses

le de ces interventions réduira significative: le nouveau systéme tient &

de retraite 2 moyen terme, bien qu’il soi seulement de celui dy %n} ffgal_ement compte
difficile aujourd’hui de proposer des estimations raisonnables & ¢& propos paraissent particuli¢ encficiaire de la pensi
Les effets sur le marché du travail apparaissent quant a eux plus controver: terement lourds lorsqu’on
s¢s © d une part, quelques mesures, parmi lesquelles 12 référence au salain
de carriere, devraient contribuer & réduire 1’évasion des cotisations et
faire émerger une partic du travail souterrain ; d autre part, ’extension s cotisations familial ‘
interdiction de cumul et le durcissement du systéme a cct égard peuven 56 ¢ 'ales pour atieindre le scuil minimal de 1 :
produire des effets opposés. Dans les deux cas, il ne semble pas que: ¢ 15 ans. Si on

nouvelles régles aent tenu suffisamment compte des exigences d’as

plissement du marché du travai! du fait des conséquences du vieillisse
¢ la nécessité d’¢tudier les caractéristiques

progressif de la population, d
14 croissance de la population et de J’importance croissante des fluxm

toires.
On a en outre manqué une occasion de rationaliser complétement lo tira dorénavant  tous | i
téme de retraite des salariés en en transférant toute la gestion a P'INP es salariés un niveau de protection pl
Quoi qu’il en soit, les changements introduits ont touché différe p
les différentes catégories, provoquant ainsi de nouvelles disparités
duisant de nouveaux degres d’inégalité sociale.
Avant tout, sans sous-évaluer les mutations importantes inte
dans le régime de retraite du secteur public, il faut relever que 1 aju
au nouveau régime sera deux fois plus rapide dans le secteut 3¢
dans le secteur public. En outre, les salariés du secteur public ¢o
comme on 1’a montré, quelques avantages spécifiques.
Deuxiemement, il faut souligner que ¢e sont surtout les jeu
vailleurs précaires ct les femnmes qui subiront le plus grand coz

cette nouvelle rigueur. :
En effet, pour ceux qui ont cotisé pendant moins de 15 an
sera calculée en tenant compte de la moyenne des salaires anfl Fotia:
atte complémentaj .
Le entaire existart déja -
¢Ja en Italie bien qu’
qu elle se

période qui s’allongera progressivement jusqu’a ce qu’elle €0 _' pée en
ux entrants sur 1€ .61 dehors d’un cadre législatif précis. Envi 11}
' ron mille fonds

’ensemble de la carnére pour les nouvea Stinyg
i i tnalisé j antorise 5 ot géré :
vail. Ces derniers sont tellement pénalises que la lo1 auts ! 991, Cepeidflft selon une multiplicité de modalités, f

> ce développement restait plus faﬂ;leoéllg

Ouveile retraite ¢ 3
< omplémentaire :
PP!ement ou substitut ? talre :

. cmentals rec_)rganisation de la retrait
mentaire a été instauré .
semb4 du 27 avril 1993, Co

. le.donc §’étre engagée
Investisseurs institutionn
A terme .

obhgatoire, le princi

> aprés environ quinzz zﬁgzgedi?

rsnmf Ia plupart des pays industria-
ur la voie des fonds de pension o

els spécialisés dans Ia gestion dz

187 .. i
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dans d’autres pays fortement industrialisés du fait du fort taux de protection
garanti par le systéme public de retraite obligatoirc et de I’absence d’une
réglementation claire. 1i suffit pour §’en convaincre de consulter le gra-

:1a seule voie d
. es conventi .
définics est confice 4 z:tlons de gestion : la gestion des fonds 4 cotisat
ionnaites de I protecti s compagnies d’assurances. 3 des o a gotisatlons
e on sociale obli - 1 anismes
risés comme les b 9 1gatoire ¢t a d’autres i goes-
anques, les sociétés de bourse. les fongfgamsmes auto-
2 S communs : |

: : d f :1 Al . . .
11

a

phique 1.
es

Graphique 1 - Activité des fonds de pension dans la ce€ et aux Etats-Unis

e
milliards o'écus au 32.12.91
2500 T Tableau 5 - Lricti
lL us Caractéristiques des fonds de pension italiens au 31 décembre 1991
2000
| (en %)
1500 J‘r Réserves
| 97,14
1000 T 2,86
| 91,43
s+ 6,89
I‘ l 1,58
0 e S P— R 40,52
Belg DK Al R-U Il Ital. P8 Autres - 59,48
Source : CER, 1993, p. 14. 46,58
53,43
53,29
, . 45 54
Comme le montrent les données (cf. tab. 5), ces fonds de pension fo 54 47
tionnaient surtout dans les régions les plus riches du pays (le centre-ho 1 4: P
concernaient essentiellement le secteur bancaire, qui représentait pl
90 % des réserves des fonds de pension italiens recensés par le Centr 66 33 86,40
ropa Ricerche CER (Pace, 1993), étaient en grande majorité (88,4 : 1717
dés sur le principe des cotisations définies, pour les deux tiers finan
oo . . . 99,44 10,47
Ja seule contribution des entreprises (66,3 %) et géres par les com » ’50 80 54
&’ assurances (85,6 %). ' ’ 40:52
La nouvelle loi autorise 1’établissement de régimes de retraite ¢ 288
ur les salariés du secteur public et privé, comme poutk o5 60 47,10 42,25
' 35,65 17.23

mentaires po
pements de travailleurs ind¢pen

premiers, par des contrats et conve
goriels, et méme d’entreprise ; pou
mus par les syndicats ou associations professionnels d’impo
régionale. Les régimes complémentaires des salariés doivent:
selon le principe des cotisations définies, tandis que les traval
pendants et les professions libérales peuvent également constit
mes a prestations définies. ﬁ

Les fonds de pension ne peuvent prendre aucun engage

pature assurantielle. La gestion financiére ne peut donc S’?_ff
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s formes de revalo- cite pas d’i{llquiétudes démesurées parce qu’il n’est pas élevé en valeyr ab-
rente viagére. La loi permet certalﬂ_iles avec U'équilibre solue et qu’il est compensable de diverses fagons. 11 reste toutefois le pro-
qui verse alors rnedans la mesure ou elles sont COmPait;) bieme dune perte nette de ressources pour Jes entreprises dans leur ensem-
?Sauop fzserﬁréregsanisme distributeur (CER, 199;’; Eéjfre ﬁﬁan cés par des ver- _ble, perte non compensée par des ressources supplémentaires
inancie ‘ lémentaire peuve '
traite complem
Ces types de re

; > loyeur uniquement :
y nt, par I'employeur umquement,
: le salarié uniquement, sibilité d utiliser.
sements effiectu6§ fam%ois La loi prévoit également la pos
a .
ou par les deux

- indémnités de départ);.
ie des réserves annuelies allouées au TFR (indé
une partie de

. 3 1a charge de ’'employeur et:
. ; rlespartsalac . .
i ient de détermine : loi, les réserves ap:

anquel " %CE? ‘{es salariés dont c¢’est 1e Prem‘er,:;nailx fonds de pensiof
au Sl?lan;ouges au TFR sont intégralement d,est;n.e16 o tant total dos cot
nuelies a Soalement prevuc . . .
i cement ¢st ¢g . % du salaire annu

une 11m‘1t16 aut?a?‘igl complémentaire ne peut dépasser 10% .

sations alare

: ination du TFR. :
- te pour la détermur financement d
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anisme (€tablissemen e ap? 5
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rés par des compagnies d assuranceﬁ (Ci}ememation cafind 0

ge . la nouvelie e ‘ i T G
13 ? tiel de la n . de vue gl mis d . Gy

1la donc 'essen et ers points - 18-de prendre ces mesures avee une rapidité inconnue dans

les :f(;ets générawx, il faut dlStlng}l‘iZ:ie;Sfigatio?lS, I"impact 8 alions bien plus cruciales ont été ay nombP;e de deux : I'impul-

sible d’adOPter‘.DbapréfsrleS ap{sc;;:lcerl différencié selon leul’_’ﬁu o € provoquée par Iintérét des compagnies d’assurances et |a

entreprises serait mOdEre::iE‘lt que les entreprises devyont sup _ ce de la part de I'Etat des charges potentielles importantes

solidité financiére. « Le o ® publiques qui pouvaient découler d"une expansion cons-

fercetisf?e ‘e complémentaire dans Jo cadre des dispositions fiscales

Iquées en la matiére, bien qu’is obtiennen
¢ rendement plutdt éleves. Les petites entreprises seront désav.
fait de leur difficulté traditionnelle 3 accéder aux sources de cap
ER, 1993, p. 38).

Pour ce qui est des « effets sur le marché du travail », il
ite que I’on sera confronté 3 une « segmentation accrue
is complexe des conventions individuel
s de négociation —
affiliés a des

aniagées dy
ital risque »

ne fait augun
et a un caleul
ans les proces-
n salariés déja
vant suffisam-

les et collectives d
la subdivision dy marché du travail e
fonds de pension, salariés non affiliés mais a

ne les relations sociales » (CER, 1993, p. 5).

Les calculs de 'INPS relatifs ay travail salari¢ dans le secteur privé nous
ettent d’affirmer que « le nouveay r
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gime obligatoire ne réussiront

Pas a eux deux A garantir une couver-

oit par cotisations directes,
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destinées au TFR.
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_ get de I'Etat en revanche, on peut affimmer que les
ont largement positifs - « En effet, I'introduction de Fimpét de
§ cotisations annuellement versées aux fonds de pension et de

l_t_rs_ actifs détenus réyssit 4 reduire de plus de la moitié 1a charge
actuellement par ie budget en raison de la réglementation fiscale
0t en vigueur pour les fonds de pension existants » (CER,

€ propos, il convient de fapporter ce qu'un expert trés atten-
tudes du systéme de retraite 2 ecrit récemment : « Les facteurs

I diin
i oni privete e It
. i 1a vigilenza sulle assicUrazl iintérét colle
z ‘SV?P : ’sc?égtgo%fpaagﬁiﬂees d'assurances privées et d'in
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I"objectif du
. i, 1993, p. 16). En somme, 1 00}

g igueur » (Pedoni, 1993, F tentielles et
P,re?edemmem %;ev fvoir ¢té « plus de limiter les Chargtesiiocomplémen-.
leg’1sl‘ateur SGOIEI- les finances publiques, de I’essordela ;leerg o lare.
thg:orlqueﬁ(‘i:gn encourager le développement. La nouve

taire que

p d

CER, 1993, p. 11). Aprés cette ¢tude rap.ick, nous pouvons dégager ‘les axes gelop }esqgels
une incitation & son développemffn’; >;11_(entat1 on ¢ ;16 semble pas en mesurg Ta transfonnatlonldef pohtzgue§ de retraite et du systéme de sécurité sociale
En conclusion, 4 npg:;li?sfrglz développement de la retraite complé (dans son ensemble s”est orientde.
d’avoir un impact signi ' )
mentaire ». ritiques auxquelles la nouvqlle.réglemenltanm; a étg
Les nombreuses = rtc()lut I"insuffisance des incitations fiscales e at?"?{i
soumise_: cqncementfsgds do pension ct 1’assujettissement de ces cohlsagq_ng
aux_conﬂsatmﬂS a;X [(;e nombreux acteurs, parmi lesque?ls les’ gfgifé?i?‘ttfons
: 1’1(11‘{113(;';;1 Zelsssalzriés et des employeurs, ont demaricée Ilja :Zn‘tlri: ;ﬁl;e: 1
syndica : AR impdt d”acompte. .
tZle des c{:otiS?’ltIQT_lzf:iL ?Zg;g;ﬁtg 21;1;53 aux versements relatifs au !
demand¢ 13. rév1st sis surtout les compagnies d’assura_ncesb fﬂ\;@i z;
les -emrepmesjlm oreanismes gestionnaires de }a Tetra‘te,‘) 154 01_ -
draient exclure els’n\n%S) de la gestion de la retraite cDmIi’kmlemg”e o
particuliérement as. au-dela des diverses positions, ml}GS par des -m'ﬁ *
s le‘csci)n{radictoires, il parait raisonnablfe d obse1‘\1{::11;;:I ;}1
forts ?t e ble tres difficile de prévoir un fort développem ub'li
joqrd L s'em taire en Ttalie ». Le redressement des finances P o
traite Comptir?ae T icessité de ne pas frapper fortement les entreprises
: uanIt)asr:;mblent avoir dominé jusqu’a présent. oit en effet un
reps de penser  la question du TFR. La lot prev ises de 7
.H sufﬁt . 1le des réserves constituées par les entregn;@l 5 _(-}
lo‘r 1se}t10n m]mff de la vie de I'année précedente, augrr,;ente © ,(d :
1’n}d1ce d CO: s entreprises, cela signifie une forte econ\oir?w i
e de\\;lle :itié selon les taux du marché) par rapport Zﬁfg
(tieu ;Zﬁraleas?lmé au contraire, ce n’eStﬂpzf mfstb;fg;eum ajdp
' s i I"inflation -
réels, la somme 1 augmente 4t r ill’ ;cll?at diminue (en d’autres & ans ce contexte, on peut juger préférable de ne pas mettre en oeuvre
dans le cas contraire, son pm;}’OItre rise). D ou la feroce opposit orme organique 4 la hauteur des défis €conomiques, démographi-
cet argent le salaric fmance en feri’)c du TFR dans les fonds de t culturels actuels, mais de procéder par une série de modifi-
sociations d’industrl_elsl au trans oint, sera que seul le TFR_de artielles motivées surtout par les exigences a court terme de ré-
résultat, il est bon d’insister sur Ceffpecté iaux fonds de pension. es comptes de Ta nation. Cela rend nécessaire la poursuite de
arrivants sera automathl{ementfl ations syndicales entre 168, ¢es d’une politique sous-tenduve par une logique de réduc-
{res, tout sera subordonne aux negolC énérouse pemlettrai Tivatisations qui tente d’adapter le vieux systéme de protection
Seule une fiscalitS bqaucoup %) usergltaire En tous cas, el ouvelles urgences. Aucun projet de réforme de type universa-
ment de la nouvellfe retraléz I:::;p: Isr;pple’;méntajre », mal _'3” visage, tandis que le cumul des effets de la cri
ﬁa;?gsgutu]?itgd»h(?{ S?:?l?ement partiellement) par rapport 24

: se economique et
téatlsat};n dans les politiques sociales contribue & I'aggrava-
. > e Loime C8 Sociales.
) I"ancien reg .
: ublique garantis par :
veaux de protection p

futur slogan des clients du systéme de protection sociale semble étre le sui-
ant : payer plus pour avoir moins !

4. Breves observations en guise de conclusion

L'urgence du redressement des finances publiques a conduit & une nette
¢duction du niveau de couverture garanti par le régime oblipatoire. Comme
n I’a montré plus haut, les mesures instaurées ont diversement frappé les
ifférentes catégories sociales. Il n’est pas inutile de rappeler ici que les po-
tiques de coupe pésent fortement sur les nouveiles générations et sur les
égories les plus faibles et les moins bien protégées du marché du travail,
La nature particulariste du régime de retraite public n’a pas €t¢ atténuée,
n que la réforme ait tenté d uniformiser le traitement des retraités, rédui-
sant considérablement les priviléges dont les salariés du secteur public ont
éficié jusqu’a présent.
€’ est dans ce contexte de réduction genéralisée du niveau de couverture
yime obligatoire que la nouvelle retraite complémentaire a vu le jour
us avons cependant tenté de démontrer que Ia réglementation actuelle
beaucoup de mal a permettre A la retraite complémentaire de se déve-
au cours des prochaines années. La aussi, ¢’est Ie redressement des
s publiques qui I’a emporté ainsi que la volonté de ménager les inté-
uissants. La faible incitation fiscale, d’une part, et I'imposition a la
des fonds de pension, d’autre part, semblent laisser peu de marge au
opement de ce type de prévoyance. On peut entrevoir en revanche les
enéfiques pour les caisses de 1’Etat par rapport a la situation qu’au-
ndrée la ré

: glementation en vigueur Jusqu’a ce jour pour les fonds
10N existants.

ticlusion, nous pouvons souligner que la crise budgétaire dramati-
r 'ltalie a fait progresser, dans le cadre des politiques sociales,
: -libérale » orientée vers un désengagement substanticl de
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