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‘expansion des régimes complémentaires
u Danemark

e i fondi pensione. Milan ' F. Finn @strup *

exXpansl S0 {vé
. aupD afllé)rlrll ;is régimes privés complémentaires au régime de retraite
e omt Gt in taes’t pami les plus fortes d’Europe. La plupart de ces
o IS ures dans fe cadre d’accords salariaux sectoriels et s
ot o evzeoppes au cours des années 1960 et de 1989 & 1993 Unz
€10 s penstons mdivid Lriad .
aiie danis, uelles a en outre caractérisé le systéme
Lasection | e 3 1 ;

e DZnSt consacrée a Pexpansion des retraites complémentaires
o ré i § cet 3““_319; fcf terme « régime complémentaire » s’a;
'sfcsnneuf me 'Clie retraite mis en ceuvre dans le cadre d’une reIaxicann

- o l(’) qu 1l sott (1) negocie entre un groupe de salariés et un ou
seulpe I;/};L:JI;GOU (t2) mstaur¢ dans le cadre d’un contrat salarial
ur et un seul salarié. Le t indivi

€4 i I _ - Le terme « plan individuel »

aunregime de retraite souscrit individucllement par une

s - Allen and Unwin.

Tature spécialisé 1

plémei:?llsef, propose diverses explications aux régimes de
e s (;s._ a section 2 montrera que ces explications ne
tp perience danoise et identificra d’autres facteurs pos-

Usiness School, Danemark.

i
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' constitue
ion de ces régimes au Danemark. La section 3
sibles de I’expansion d¢

sttion applicables aux plans de retraite sous
: lusion .
une bréve conc

d’assurance-vie ¢t des banques sont 1dentique
Le tableau ci-dessous présente une ré
- fonction du régime de retraite

crits auprés des compagnies
.

partition des travailleurs actifs en
privé par lequel ils sont couverts. Environ
- 900 600 personnes ne sont affiliées 4 aucun régime de retraite prvé. Parmi
- ces 900 000 personnes, environ 260 000 sont des travailleurs indépendants
S qui onstitué une épargne personnelle considéra-
- ble, tandis que 170 000 2 270 000 sont de trés jeunes personnes ne se qua-
Tifiant pas pour un régime de

1. Lexpansion des régimes complémentaires
| ] ignes
1.1 Le systéme de retraite danois dans ses grandes lig

)

: _ retraite. Il reste ainsi 300 000 4 400 000 per-

: t tous les citoyens danois, : sans régime de retraite prive It i Lo

retraite publique de base (folkep emﬁm ;;f;}?gadre d’une relation profes Szglfiisde e gume de retraite privé, couvertes uniquement par le régime
;o 5 ta,erS éta. i85 L : '

&) es reglmﬁgﬁmp;;nnznde retraite individuels. Les regimes de retraite

sionnelle et s

. it au’ils sont préfinancé
lementaires danois se caractérisent par le fait qu’ils sont p
ont emen foa 1 1 4 1 . .
Zt erlz grande majorité, a cotisations d,et:ﬁ;!gs bricvement dans la section 1,
i : t Stu ’ .
ion publique de base est € o lémentaires da
.Lampenf la(t)irrllg de ?eplacer I’évolution fleS regimes ;zz;lzée 2 Pévolutia
e contexte historique. La section l.3est Ii:O e rark oo démish
. n : .
s e ks e o s L D
de !l | dion ]
ent des autres pays : rtant. La secton
guﬁ Itlett?ir;e y jouent un rdle beaucoup moins impo
entrep

i iels, négociés entr
3 I’expansion des régimes de retraite sectonels, neg:
EB 4
s nteresse a

Nombre de personnes de Ia population active
couvertes par un régime complémentaire
Ou par un plan de retralte individuel (fin 1993)

———

T

Nombre de personnes
—_—— — T TE e sUInes
lombre de personnes coyvettes

run plan de retraite individuel oy
iar un régime complémentaire - @ l

_ gnctionnaires 232 000
icurs employeurs. Enfin, la Secﬁlon ciens régimes de retraite sectorjels P / 247 000

1 groupe de salariés et un ou plusicu licable aux régimes de retraite ouveaux régimes de retraite sectoriels © 610 000 '
ub £} bricvement le traitement fiscal applic oy CXpATSIOLL. imes dentreprise 250 000
decrllt rl61 peut également aider & comprendre leur ? individuels dan s de retraite individuels © 225 000

s, leque .y . retratte ]
vé :N ctlre objet n’est pas d*étudier les plans C]ie Seouis 1972, Ia pop bre de personnes non couvertes

0 tera néanmoins qu’au Danemark, dep individuels, non i plan de retraite individuef oy
détail. On nlo énérale, souscrire des plans de retraite i lement aupH régime complémentaire 960 000

regic ? . - i ais cgal T ——— — ——— SR —

peut, € grésgde compagnies d’assurance-vic i i agssure 1 § de retraite hors ATP (Régime de retraite complémentaire professionnel)
lement aup erciales et de caisses d’¢épargne, c& qud craite indivi s de retraite constituss avant 1989,
banqéles COH;H;S ot Uefficience du marché des plans de re .
tion des produ '

p i mies de retraite constitués en 1989 ou aprés,
1 ansu €5 non couvertes par un régime de retraite com lémentaire, ayant so it un
X ; ur leur retraite e Couve p 9 comp - ayant souscrit u
Les personnes qui constituent une 3Paffgnedp0ux mémes ou d’en ¢o traite individuel,
es : s s les fonds sux- o
: mistrer 1& des cas,
nt décider d’adm la plupart des:
awe 'peu‘fela banque (qui se conforme alors, dans la plup
gestion a

v cl e Iy ; Cla C:Or'

ligs 3 2
i crée aux problémes jong
ittérature en danois consa oir si les pensior
A existedunetar\;)igg T ?{iﬂ\i?pale question abogie:y:ts;n‘ig i’;‘; répaﬂi“o“rcogesg
S e e s budget de [Etat, sous forme de s fisation (régimes préfinances
financées par te budgs ilesse actuelle, ou par capitalisati des pensians plus adeé
; lique de vieiliess ; ublic fournirait des per ton §
pension pub ‘une extension du régime p rue pour une genérat
(1981) pense du téme engendrera une charge accrl une génération devan
lignant que os systome par un systéme préfinancé, une gERSIRUIL o ngl
répartition est remp cotisations au régime par cap taccumulation de ¢
propre pension parﬁ?ﬁ;pat. Petersen (1986) avance que JaccumuBiia
tion précféd egtigéaﬁnancé peut alléger la charge as
d'un system

Volution des régimes de retraite publics

mark fut 'un des premiers pays 3 instaurer une pension publi-
lll_esse. Clest en effet dés 1891 qu’une loi sur les retraites publi-
0¥a une pension aux personnes de plus de 60 ans. I e montant de

Ul variait en fonction des besoins du bénéficiaire, était lajsse a

: de Ia municipalité. Au cours des années suivantes, la pension
8¢ fut étendue 4 un plus grand nombre de

bénéficiaires. En 1922,
©S régissant (3 pension de vieillesse furent modifiés, et elle fut
A endrera une ac : >
Gstrup (1986) souligne qu'un systéme pré O vant obs pensions: e e les perso
agées. Dstrup (12 ira Tincertitude li . ime préfinance
';n%portantt)e cée ﬁ%ﬁﬁxme&séﬁgs des capitaux résuitant d'un régime P G
(1991) aborde

nnes remplissant certains critéres de revenus. En
t deux générations.
d'un modéle couvran

15101 minimale fut octroyée a tous, san

s conditions de ressour-
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ces et, au méme moment, I’age d’ouverture des droits fut reporté & 67 ans.
Depuis I’amendement de la 1égislation voté en 1964, la pension publique de
vieillesse, a I’exception d une faible part assortie de conditions de ressour-
ces, est versce sans conditions de revenus. La pension publique de vieillesse

est financée par le budget ordinaire de 'Etate

résidant au Danemark 2.
Dans les années 1960

afin de mettre en place

de verser une pension complémentaire 4

les salariés. Dans Iensemble, ces projets ne
n’est la mise en place, en 1964, de |’ ATP (régime complémentaire lié alag

tivité professionnelle) qui obligeait le
pour recevoir une rente aprés leur soixante-septieme anniversaire. L'imp
tance de I” ATP est néanmoins limitée car les cotisations ¢t les prestations son

faibles. 1l " agit d"un régime préfinancé et a cotisations définies. _
ublics ont ét¢ mis en place

Depuis 1979, divers régimes de retraite p
aboutissant 2 ’abaissement de 1"age effectif de la retraite. L'objet de ce
active afin de ré

régimes est d’inciter les salariés a quitter plus tot la vie

duire le taux de chomage
introduit en 1979, octroie une somine ¢
un salarié de 60 ans révolus qui quitte le

Les enquétes relatives aux conditions

mettent en question le point de vue

traite publique de base constitue une couve I
qu’il est difficile d°établir des comparaisons entre les revenus de div
t des avantages fiscaux accordés a ensernble des

tranches d’4ge du fai
traités et d’un certain nombre de prestations spéciales versées sous

tions de ressources  certains retraites. Toutefois, une enquéte men
1993 (Commission sociale, 1993) établit que le revenu disponibl

personne de plus de 67 ans ¢st de 75 000 couronnes danoises, com"
un tevenu disponible moyen de 84 000 couronnes pour une personm

18 et 66 ans. Ces chiffres indiquent une différence trés faible entre.

nu disponible des retraités au Danemark et ceux des générations p
traités ne regot

nes. En outre, il faut noter que les deux tiers des re
unique revenu que la seule pension publique. Depuis 1970, la

blique de base a augmente plutdt plus que le revenu d’un salamn

manufacturier.

gale aux indemnités de chomag
marché du travail. :
de vie des personnes dgée

2 La pension de vieilesse publique ast également octroyée aux citoyens danas
as au Danemark, dans la mesure ol iis y ont résidé pendant au moins FEMe
15e et leur 67¢ anniversaire. Elle est en outre versée aux citoyens non-danc!

10 ans au Danemark entre leur 15¢ et leur 672 anniversaire, dont au moins

ternent avant 'age de 67 ans.

t versée A tout citoyen danois |
et 1970, diverses propositions furent avancéss -
des régimes de retraite obligatoires qui permettraient

la pension publique de base a tous :
furent pas suivis d’effets si co

g salariés a cotiser au fonds de I’ ATP

des jeunes. Le plus important de ces régimes

.'expansi i
pansion des régimes camplémentaires au Danemark

1.3 Les régimes de retraite d’en treprise

Le mode de gestion des
formes.de régimes de retrait
e{atrepnse (1) ceux dont les

5

‘ .
P :
spe

1¢s par des fonds spécifi :
SR ques a I’entreprise
: pour aborde i
r_etri;: ;ous(;:nts par des entreprises pour leurs empl:)i;g: niteles plans de
Tandes entreprises danoi . . '
ses ont tres tot mstaurd 4oy
our leur perso . uré des régi .
51 figues é}fsentrz;;ls.eLe§ go‘asat;ons sont gérées par des fondsgdcrenli::,lii iy
" : , Iégis par la législatio s10n spe-
rité publique (a s : n et sous fa supervision d’
5 nci; sﬁ[Sz netg cg;zllrzm.ent 1 organisme de surveillance fmanciémd51&1:;3 auto-
ntions déﬁnies Lgsm;ei de Totraite sont préfinancés et, sauf exc ep?ls, k?
. ntreprises nomment géné ? 100, 2
embres du conseil d’administrati ent généralement la majorité
sislation, Ia princi dal blplstr.auon de leurs fonds de pension. En ?gr?;ed o
fonds dans d pale obligation de ces fonds est d”investir an mo ° o
en banQufsa Iij szcoements «slrs », C’est-a-dire des obligationrs],lomcsi e
. g n O 0 S
nas sende wao tré/: ;e%ants peuvent Ctre places en actions ou enljza ciiaude
mvestie d s faible proportion des fonds, actuell oy
e e dans les actifs d’une seule entreprse ’ ement 2 %,
s fonds de i Lo '
Sle signi ﬁcatﬁfeisgn specifiques aux entreprises, qui n’ont jamais joud
déux domidres ds ane_mark, ont connu un déclin considérable a N
aviron. U ccennies. Fin 1991, ils ne comptaient que 20 OOIE)COULS
.Un -
ont oot dgé;znﬂi n_on;bre c{Ie fonds ont été dissous et la plupart de sala
3 18 mobilit on ars fermés au; nouveaux embaunchés. Ce phénoxi‘?uX
fonds de pensioniimef des salarics, lesquels s’opposent de plus en eine
fond Udazt des (.)bStadeS qu’ils présentent 3 leur mobill)itu' y
Hoation continuesd C pension specifiques s’est accompagnié d’une.
< salarics o d,es plans de retraite souscrits par une entrepri .
ertains cas dznzsl L:;ie Cofnpagnfe d’assurance-vie ou d’une ba‘;pnse
@ﬂﬁeprisjs ans ¢ cadre d"un accord salarial couvrant tout [e p er;lue,
a5 d’aSSﬁrancse i?ls plans d’e re’{:raite sont & cotisations définies 52;
pose plusieurs contrjtis;?tzz If:gles E[ar une Iegislation particuliér e qui
! > 1une des princi 5 2 .
des capi principales étant d’investi
Dans o pitaux en p!acements « stirs », obligations et dépd rau
1@ secteur financier, les fonds de pensi . Cpots en
Nt €16 remplacés par un fonds de pension specifiques aux en-
-, €nsion uni >
.gaianes du secteur (cf. ci-dessousI; amaue cowvrant Fen-
groupes d’e : P
estemang) Hsfgptl(:in d\u secteur public ont le statut de fonction
. ni droit & une pension dont le montant est propor-

Ur salaj i
aaire de fin de carriére, financée par le budget de I’Etat

peut
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lant de ces réoj
. cgimes réduirai
traités et, d’a ft e palrff}?;ralt ia charge associée au nombre ¢roj
balance des paiemem;- L.lgmentfilti.oll de I’épargne réduirait 1 1ssant de re-
des années 1960 qui caractérisait I'économie danoiseld € d;ﬁmt de la
' epuis le début

1.4 Les régimes de retraite sectoriels

Au cours des années 1950 et 1960, le secteur public a rencontré des
difficultés croissantes pour recruter des diplémés de I’enseignement supe-
rieur (cf. ci-dessous) du fait de la faible émunération qu’il offrait. En 1959,
certains groupes, initialementle personnel bénéficiant d’une formation uni-
versitaire uniquement, ont obtenu le droit d’étre employés a des conditions
spéciales, avec un salaire plus élevé, dans le secteur public. L'Etat contribue
3 la retraite de ces personunes par des cotisations équivalentes @ 8 on 10 %
du salaire versées a un fonds de pension tandis que le salarié cotise a hay-
teur de 4 ou 5 % de son salaire. Le salaire, et donc le montant de la cotisa: “teurs dans le cadre d’a -
tion-retraite, est déterminé par des accords conclus entre ’organisation pro- ccords salari
fessionnelle concernée et I'Etat. Les cotisations des divers groupes de
salariés du secteur public, formés de personnes ayant une formation ide
tique, sont gérees par des fonds de pension particuliers, dits fonds de pen-
sion sectoriels. Ces fonds de pension sont gérés par un conseil d’admini s
tration dont les membres sont nommeés, soit par 1’organisation
professionnelle, soit directement par les membres. Tous les régimes de re
traite sont préfinancés et a cotisations définics. Les fonds de pension sect cteur privé. A

riels sont régis par la loi sur les compagnies d’assurances. .- - compter de 1993, une
Si un employé du secteur public couvert par un régime de Tetraite sec
ricl est embauché dans le secteur privé, il peut choisir de continuer 3 cotiser
ou d’arréter ses versements. Dans ce dernier cas, les cotisations déja vers
sont conservées dans le fonds de pension et seront reversées & 1"Age de
retraite (avec les intéréts produits par les actifs investis). Certains sal
du secteur privé qui n’ont pas &té affiliés au régime du secteur public:
sissent de confier 4 un fonds de pension sectoriel la gestion des cotisa
payées par leur entreprise 4 un régime de retraite. : argne retraite au Danemark he
Depuis le début des années 1960, les salariés du secteur public sa effet, toutes les cotisations aux en
plus en plus nombreux 3 abandonner le statut de fonctionnaire et don ¢ négoctations salariales sont :(i

cl ndi ' ;
tension des régimon do a}/ ical danois (la LO) élabora un projet d’ex

e te préefi T

privé (LO, 1985) dont | prefinances 4 tous le .

4 : e s salari

tlons versées, S pre ©8 du secteur

Lors des négociati ;
. gociations salariale {o
étendus aux salaniés du secteur pubsl de 1989, les régimes de retraite ont ¢t

EY T iC I .
talent couverts par aucun régime » hotamment les ouvriers, qui jusque

la cotisation a ét¢ ; Ces régimes ont &t6 ré
: c : A et o 5 '
portee a 7,3 % du salaire en 1993 Foemment instaurés

-la

Pemployeur. Ell o par le salari¢ :

fs sont prévus Cfafler? portee 2 2,1 % du salaire en 1992?? e deu ters
. $ les années a venir, de maniére 3 Ia pozutrésgele"e'
- : er a % au

couverts par des fonds de pension sectorels. 1 augmentation g¢
I effectif du secteur public a engendre une nouvelie expansion des fon
pension sectoriels. En outre, comme 1 a 6t6 mentionné plus haut, e
de pension spécifiques aux entreprises du secteur financier ont &t
¢cés par un seul fonds couvrant tous les salarics de ce secteur..
1989, environ 300 000 salariés étaient couverts par des fonds de

sont farblement | fag 3

tandis que | mposces, a 40 % actuellem i

o ;} es prestations versées sous fonmg ent (25 % jusqu’en
sur le reveny. © d annuités sont assujetties

£n 1984 les intér" .
’ Cls produtts par I°¢ ;
pargne retraite n’étaien .
t pas mm-

sectoriels. Les cotisations-retraite de certains groupes de salarics @ € traitement fiscal favorab|
public sont gérées par des compagnics d’assurance-vie. La plup: S années 1970 et an début d:s :n?lc}ome lieu a un vif débat politique 2
don de 1981 Les partis social €es 1980 et a ét¢ a raison essentiellc

régimes sont gérés par une seule compagnie d’assurance
d’administration est nomm¢ par les organisations rofessionnelie : &3 aid
P g p S ades fiscales, dont béng

En 1984, le gouvernement au pouvoir, formé des partis lib'é ' tre, ils soutenaient que 1

vateur, soutint qu’une expansion des régimes de retraite pref les retraités absorberaient

un avantage du point de vue économigue caf, d’une part? 1:_
accumulation de capitaux, et donc la future hausse de la pr()dl_l‘-'fEI que .

i;df;ll?ocrate ¢t socialiste prénaient une

’ tcu?ient surtout les personnes a hauts
rattement fiscal favo

rable ne i

o : ; pouvait

o arc part demesuree de la production au

gument ctait largement repris dans
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Or, il est clai
) amr ue " .
danoise. Ainci legré Q}fﬁ exphcaﬂops ne sont pas applicables a 1’expéri
sent par le fait Jq N g' es de retraite complémentaires danoi expérience
ce qui implique qu,i];es?ltent de négociations entre les pamn; se carac_:térih
fiques & Ientreprise 0n ont pas contribué 4 Ia réalisation d’ob; res Soma,uﬁ_i,
Pige de 1 TISE pour ce qui est de la mobilits - Jecfs spéci-
age de la retraite. 1te de la main-d’ceuvre et de
Pour les tran
ches de salair i
de retraite complé 4 alIes superieures, le dévelo
fr - : C 4]
able. Copend 3_1:1 ::men:{alres a ¢té facilité par un régiml;pd?i];m des s
] > . & dernier ne peut : position favo-
complémentaires ¢ _ peut expliquer 1’expansi i
Sions individue;fg ;:eléxml sont soumis aux mémes Ig o ]5801;13 (c:i:Is régimes
- Un peut méme postuler que les régles d’iris CIui .les
. . position

o roduction significative des avantages fiscaux ac-
Iintroduction d’un impdt sur les ntéréts

ous les intéréts des fonds de
ions et les dépdts

pension produits par les obligatt en banque tandis que les
dividendes des actions sont exonérés. I est congu pour que, en moyenng,
les intéréts de I’épargne-retraite supéricurs 2 un faux réel de 3.5 % sotent
osés 3. Outre I'introduction de ’impdt sur les intéréts réels, d’autres
licables a I’ épargne retraite ont été supprimés, le pla-
fond des cotisations exonérées d’impot sur les plans de retraite individuelg
a été considérablement abaissé, tandis que I’imp6t sur les prestations ver-
sées sous forme de capital a été porte 240 %.

Alors que le régime d’imposition applicable a I épargne-retraite était
plus avantageux que ia fiscalité de I"épargne libre, I’épargne-tetraite a étd
génée par la reduction des prestations sociales accordées aux perscnneg
Agées qui disposaient de revenus complémentaires. Ainsi, un taux d’imp )
sition effectif trés éleve, sous forme d’une augmentation d’impdt et d’ung
réduction des prestations, g applique aux revenus complémentaires d’ i

personne de plus de 67 ans ; cela constitue un obstac

le considérable & 1’ép
gne-retraite des personnes 4 fables revenus. :
: mme nous 1’ avons ioné
souligné plus haut, il n’est pas certain que | 1
€s salanés

Ce débat aboutit 2 un
cordés A 1’épargne-retraite par
reels 3 effet de 1984, Cet impbt s applique & t

mp
avantages fiscaux app

aux pensions indrvi

ot un réginmo de }f;:iruglles car les‘prestations versées sous forme d i

e pension sont tenusalte sont’m.oms imposées que les rentes ()e Ie copta

fations sous forme de i"‘g t:; l]ezglslatlon de verser essentielleﬁler;? di,-s fonds

- - En outre, les répi . § pres-

faires se sont i ) > 165 regimes de r :
essentiellement développés de 1980 3 192t§mte fc(.)mplemen-

1¥33, précisément au

2. Explication de Pexpansion des régimes de retraite complémentaires.

90) permettent d’expli ’ i
e Danemar}gl(l:cgﬁx:;ia;s;n des régimes de retraite complé
S : 1mes sont a cotisations définies. i :
Lo mng: ;1231;::;6 contre les divers risques ]iélgsédf’ g;:les’ .
. ! Tiscipting ot ars peuvent cogstituer un moyen a];)pr;g 1:-
Gt e bt s lepbifilzedéux saIapég, mms cette discipline ;)eui
o do compunr o bi € plaqs individuels souscrits aupres de
elgvées - urance-vie, ou des sommes fixes peu
Ay o eXiStI; jur un compte courant. Cet argument Ver;e]-’]t
: :anois T remtes i €s obstacl?f a 'emprunt. Par ailleursp l~
St oot banqueses semblq s'etre bien développé du fa,it,de
© dresma et otu les caisses d’épargne, d une part, et }e:
(a— Spécmu re part, Enﬁn, cet argument peut ’ex li-
s isquen s e l.:; s;)int mis en plac_e pour fournir une cgu-
;ﬁzzpour Fepa n}»)ai?el'aer pourquot des régimes spéciaux
I de rendre compte par les ar 5
e do e 168 arguments suggérés dans la litte-
o eXpﬁ()ﬂﬁ}());ﬂ;:];ﬁéd;ﬂOlSc mgmﬁ@ que nous devrons lrzillifr:-
5. Dans o gimes de retraite complémentaires secto-
Ons suvantes, nous proposerons d’autr:s

2.1 Explications traditionnelles des refraites privées

2 littérature économigue notamment, on expliqu
régimes de retraite privés par deux facteurs 4. Les régimes de retratte p
sont considérés comme un instrument de régulation du marché du tra
moven duquel les entreprises peuvent, pax exemple, réduire la mobilt
main-d’ceuvre ou influer sur 'age du départ en retraite des salariés. B
on pense que I’expansion des régimes de retraite privés est doe 2
fiscales. Bodic (1990) suggere que Uinstauration de régimes spécia
excellent moyen d’assurer une personne contre les risques lics &
vicillesse © un régime de retraite peut imposer la discipline nécess!
constitution ¢ une épargne et il peut constituer une protection cont
ques liés aux réductions des prestations de la sécurité sociale. 21
ment des fonds et & une inflation imprévue. En outre, Bodie (1990

que le marche des rentes viagéres peut étre imparfait.

En général, et dans 1

3. Le taux d’imposition ne p

iibre. Le taux global est calcul

ensemble, un rendement réet d

un forfait prélevé sur tous les revenus d

actions, les revenus des obligations indexees et, dans une
lement excnérés d'impét.

I'immobilier sont éga
4 Voir, par exemple, Altman (1992), Barr (199

oUt excéder ie taux applicable aux interéts produ
& de maniére a laisser aux épargrants, consks
e 3.5 % tandis que du point de vue de 'épargnad
es obligations et des depats en bal!

lirite; {85

certaine

2) et Pesando (1992).
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_ . . >au Danemark tandis que
explications, dont certaines ne s apphquellron‘t qu-au
5 : TR
dautres peuvent avoir une validitc genseiizz:el.’expansion des régimes de re-
: t 4 propo )
X guestlons se posen - . s le cadre des
i’ge;act?)riels au Danemark : (1) pourqu?} entrent 1%;5;“ est-elle admi-
mél ociations salariales 7 et (2) pourquot I epa,rg%l ° de fonds sectoriels,
né sgtrée par des institutions spécialisées, so1t sous On’neialisées s I ges: |
n ; > e-vie spec :
. nies d’assuranc .
us forme de compagm . ite d’un ou de plusieurs .
i'oolrtl Zc:as fonds accumulés au titre du régime de re:ralte Sd asfigtérétpcar hons.
1  a 3 363 pas R
L gre question ; , —_
écifiques ? La derm . ; € AuX insti."
s SE nou;1 attendre a ce que I"épargne-retraite Solit {;onéi:n ues et los.
8 o es :
au;f 10:115 éjéja existantes dans ce domamne : au Danemar s o énl chdiécs
tutio nies d’assurance-vie. Ces deux questions ne peu oo 2005 por
'CocrlYE I};:rgldamment I’une de I"autre car certaines des tha{S(zifilrs_ec%es éponses
1NAC . . . 4 alsées c:es -
fitutlons speclalisces, . -
roposer pour les 108 ; ala question (1
;ronié’stign (2), peuvent également permettre de repqndrg am qu e i
k) . r M
%qt a-dire de savoilr pourquol les régimes de‘ retraite s o
; o artenaires sociaux. La section 2.2 repor}d alla premic éccilﬁques
o pla section 2.3 abordera la question des 1nst1tutlops SE(J1 o s’eé‘t ik
QueLs gxpansion des régimes de refraife compleme}:rllfglriz ) rftlion e régim
. < ey 1 T leque 1nsau "
.- éne d émulation pa o 4al
risée par un phénom , &g a conduit & 1 ety
fe retrali}te destinés a un ou plusieurs gg:,)upf o iila;;?de salariés. Le
L ‘mentaires 4 d autres g
i régimes complémen - la progreéssi
ront iesce rgnécanisme qui permetient de mieux comp;andgeﬁ( progre
sons de > ses i la section 2.4
des retraites complémentaires, SOnt proposces a la

jet de réforme de retraite de Ia LO : « (...) aujourd’hui, il existe un large.
curit¢ sociale et économique aux retraités (...) Les pensions publiques repré- o
sentent une part tres importante du budget de 1’Etat et on peut prévoir quw’elleg
vont augmenter considérablement du fait des changements de la composi-
tion démographique qui se traduiront par une augmentation du pourcentagg
de personnes 4gées dans la population globale {...} Bien que les pensiong
publiques puissent dans certains cas étre considérées comme inadéquates, i
peut étre difficile d”établir un consensus politique quant 4 une hausse signi-
ficative des pensions publiques financée par une augmentation du niveay
d’imposition général (...} » (LO, 1985_pp. 7-8).
. Superficiellement, cette explication parait convaincante. Nous pouvons
toutefois douter qu’elle constitue la vérité, ou du moins toute la veérité concer-
nant la mise en place de régimes de retraite lors des négociations salariales de
1989 2 1993. On a vu dans la section .2 que la retraite publique constitue une
cellente couverture. En outre, ’épargne retraite réduit les prestations sociales
ersées sous conditions de ressources ¢t peut ne pas étre économiquement
avantageuse pour les groupes a faibles revenus. Enfin, il n'est pas certain, du
oint de vue des syndiqués, que les cotisations versées a un régime de retraite
16 par la LO soient plus acceptables que le paiement d’un impdt servant a
iancer les retraites publiques. La LO danoise a eu des difficultés & justifier le
jet aupres de ses adhérents.
Nous pouvons en fait soutenir que Dinstauration de régimes de retraite
lics par les syndicats ne parviendra pas a garantir a leurs membres une
plus importante du revenu de la société et aura méme 1effet contraire au
ultat cscompté. En effet, en instaurant des régimes de retraite, la LO peut
it augmenté la probabilité d’une réduction de la retraite publique. Un
vort officiel publié en 1993 (Commission sociale, 1993) soutenait avec
ur que les retraites publiques devraient étre réduites du fait de Paug-
tion future de 1'imposition. Malgré le soutien initial du ministre radi-
s Affaires économiques, toute réduction de la pension publique a été
cartée par le Premier ministre social-démocrate dans son discours
rture de la session parlementaire d’octobre 1093 Dans tous les cas,
Probable que I’expansion des régimes de retraite complémentaires, en
it Ia nécessité d’une retraite publique de base, a augmenté Iincerti-
ative 4 la prise en charge des personnes dgées al"avenir.
Taisons ont été proposées pour expiiquer que I’Etat doit jouer un
¢s pensions de vieillesse. Tout d’abord, les agents économiques
utfrir de « myopic » et ne pas envisager 1’avenir correctement.
lent, les agents économiques peuvent compter sur 1’Etat pour
des personnes agées, ce qui favorise un comportement impreé-
bligera justement I'Etat 3 instaurcr des régimes de retraite. La
Xplication peyt cgalement justifier I'engagement d’un syndicat

5/é dgociati alariale
2.2 Les régimes de retraite comme éléments des négociations s |

Nous pouvons identifier deux ralisqns po;;; Il-;iglsl?lﬁi i:: ;z%i;i
' i < ns $ ; : :
U_aitﬁ e fa;;ergg;ediei’%igf zlr?trl:atiére de sé‘curité, sog_:laki1 et SE
i pfenfll?fl es et psychologiques rendent une remuneratlc;n dif :
B oot (1; ch‘f)tisations 3 un régime de retraite plus acceptab ;, - p
e formf N "une augmentation de salaire ordinalre._Nous a Olém
vue o ,1qu remiére explication, a savoir, les ret.rarces chE ¥
001::::: rgsu'?tgt de la prise en charge par les partenaires SOC1al”
f[:':)ns de 1’Etat en matiére de sécurtte s?cxale. 1080, T
Au cours des anndes 1970 et au debl:lt' des.and % imes e
it probablement comme nopportun d’¢tablir de e
on pe it que ’Etat devait se charger de pourvolr aux 5
hos agées qC n’est qu’au milieu des années 1980 que c:ya
abandomm ia raison de ce revirement est &videmnte © avee e
abandonqez:nte il serait irréaliste d’envisager une augm; o
quenticif:lgu ta:lx d’imposition sur le revenu pour ﬁ?i; e
ggz retraites publiques. Ce point de vue est clairemen |

consensus politique concernant ’obligation de la société de garantir |5 o .
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el la seconde ne peut
i ions de vieillesse alors que . ‘
domaine des pensions al onde ne port
dan?' . er que les syndicats instanrent des régimes de retri;cl O oo dan
6XPd1qﬂ ur?ement d’eux qu’ils prennent en charge les perz(zl nes 8
auc 1s prennent hes
J;:nbesoin et donc qu’ils pallient I'imprevoyance de leurs

La prise en charge des responsabilitcs so.ciales de 'Etat »2:; f;fb(laip}:l;
’p ion des retraites complémentaires dans le sec » puble
quer | expansion 1960 ¢t au début des années 1970, La pluphart £s groupes -
cours des annees Soimes avalent une formation qui aurait dit 1eur_}?egnettrc
z?uvetz.g}):; I?S\Sft:igr avec plus de clairvoyance. Fn outre, les salariés du sec-
cnvy

7

blic bénéficient d’une grande sécunité d”emploi qu c.iev.ra_:lg re;lalzesgr;i
teur public b€ base 4 Ja constitution d"une épargne retraite md_1v1 uelle. En-
ter une bonne base I"Etat-providence était encore en expansion ¢t la forte
fin, 4 cette &époque, p d’envisager 'avenir de la prise en charge
Cependant, 'Etat a vu d’un ceil favora-

croissance économique penfle,ttgi’f
des personnes agées avec sérénite.

secteur public car la charge potentieue de_s’ pensions versces a ces dcmlg
r le budget de I'Etat suscitait d’es mqqletudffs. e e
o gl de retraite complémentalres negocies e p crait
'LGS reg}lmes’[ ssi s”expliquer par des facteurs pqhuques et psychol e
e Lo ang Fiilfcation de salaire sous forme de régimes de retraite Sgn}
moin . augmite et donc plus acceptable pour les salgnes qpparteréatil
S tiraIlS?am'es’de revenu, qu’une augmentation salariale directe. Cel
: a}ltl’es cat'ego'nun role dans ia négociation des régln}es de retrarte ;omp
igfalﬁ:tcg:s :alariés du secteur public da.nso lels annties 31611(1)) fltc a‘aj ﬁ:a_i_
i ‘ teg 1960, le secteu
. d'écenme Suwfin::r.nglftn ;ailglse:u:tl (;:flcontrait des d.ifﬁculté’s é recm’_c._
- Compa? ?xé notamment des ingénieurs. Il ctait q?nc éviden | I
e o lub;tantielle de 1a rémunération des salar‘les du sgctv‘?;lrlt:il
a‘:}gmentff}ﬁois ingénieurs furent le premier groupe a obtfamr st
s 1?11;) Ei‘;l;)rt: zlugfnentation de salaire etun ré gip;e fle reg?;ii;(;r:p_
o ] ingén &tre utilis¢ par
i *accord salarial des ingeénieurs a pu &tre utilisc
?;T:écieur public pour obtenir des condlitlnons' 511;111}2;{1;63@5 pexp
Les facteurs politiques ont cux aussi Jqufc:l u1989 e o
<simes de retraite complémentaires a partir de D fakt e e
r?g;med la balance des paiements depuis le début des an e
Sl?t?n't o sienificative de celle-ci au milieu des a’nnees 198 ,u :
d?te’m(')ran?r-lxi g;lr une angmentation salariale supplemept%}trfe,{ 13. 1
Sl('lf :larllfa c}ll‘;:sscg de la consommation des menages. _aura:lti i ?auf :
gitgea plus sage d’opter pour des régimes de ;‘jzt;azct; ; e ak
: sion immédiate sur la consommatlon. es col il
repercus ndreraient une détérioration de la compenitr “E
f?‘\r;ltz’ztf;%f pas considérée comme le facteur essentiel a1 orig
e .
la balance des paiements.

~ fonds de maniére plus efficace du fait d’
placement possible des fonds a plus long
pas. Cependant, cet argument n’est pas
‘car de manicre générale, le rendement
‘périeur & la moyenne.

‘dérables dans des institutions sp

L'expansion des régimes complémentaires au Danemark

2.3 La création d'institutions spécialisées

La grande majorit¢ des régimes de retraite complémentaires danois se
caractérisent par le fait que des institutions spécialisées, fonds de pension
sectoriels ou compagnies d’assurance-vie ont &t Instaurées pour gérer leg
cotisations. Dans certains cas, plusieurs régimes de retraite se sont unis pour
CIEST une institution.

On peut arguer que les institutions de retraite spécialisées gérent les

un plus grand savoir-faire et d’un
terme car les affiliés ne les retirent
corroboré par expérience danoise
des fonds de pension n’y est pas su-

Nous pouvons identifier un certain nombre de facteurs qui permettent
¢ penser que la gestion des fonds de pension par des institutions spéciali-
¢es est en fait moins efficace. Ainsi, nous pouvons soutenir que les affiliés
"un fonds de pension sectoriel étant géncralement peu enclins A contréler

a gestion, celle-ci peut souffrir du double réle de comme

ttant et d’agent
e le fonds joue dans les faits.

De plus, ’accumulation de sommes consi-

ceialisées donne aux politiques la tentation
excreer des pressions sur les fonds pour qu’ils poursuivent des objectifs

lucratifs. L’expérience danoise compte plusieurs exemples de ce type
pression. En 1980 par exemple, le gouvemnerment social démocrate a né-
i€ avec les fonds de pension sectoriels et les compagnies d’assurance-
pour qu’ils entreprennent certains placement en échange d’une exonéra-
n fiscale pendant 5 ans. En 1988, Ie gouvemement conservateur-libéral a
r¢é des pressions sur les compagnies d’assurance-vie ¢t les fonds de
sion sectoriels pour qu’ils contribuent financi¢rement a la création
entreprise & capital risque.
arguments en faveur d’un rendement plus faible des placements des
tutions spécialisées nous conduisent 4 rechercher d autres explications
ur création. Les avantages découlant de ces institutions pour les syndi-
nstituent une explication évidente. Les fonds de pension sectoriels
o8 dans les anndes 1960 et au début des années 1970 ont ét¢ large-
lacés sous I’influence des syndicats, ceux-ci nommant des membres
seil ’administration et dans certains cas, la majorité d’entre eux.
ertains cas, le directeur général du fonds a été un ancien syndicaliste

rement a la situation des syndicats dans d’autres pays européens,
15¢ n’a pas connu de désaffection au cours des années 1970 et
Peut toutefois avoir craint ce déclin et avoir ressenti le besoin de
a position. En outre, Ia décentralisation de la LO a peut-étre con-
Sduisation centrale A rechercher de nouvelles tiches, La création

s specialisées pour la gestion des fonds de pension peut renfor-
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cer la position de la LO car I’achat d’actions peut étre utilisé comme un
circuit complémentaire pour acquérir un contrdle sur les entreprises. Le
projet de réforme des retraites de 1a LO insiste sur la gestion des régimes de
retraite par des organismes indépendants dotés d’un conseil d’administra-
tion indépendant dont au moins la moitié¢ des membres doit &tre nommee
par les syndicats. Selon ce projet, cette condition devrait &tre mentionnée
dans la loi.

I es institutions spécialisées peuvent aussi s’expliquer par le fait qu’el
les permettent un partage des risques efficace puisque leurs affiliés bénéfi-
cient d’une formation identique, gagnent des salaires sensiblement égauy
et ne peuvent quitter le régime. L ’affiliation obligatoire garantit qu’il
n’existe aucune sélection a Uentrée. La similarité des affiliés peut engen;ﬂ

drer une attitude uniforme par rapport aux prestations, qui peut réduire le -catégonie de salarig :
coiits de transaction associés a I'instauration de ces fonds. De plus, it est soties de sal ancs de maintenir son revenn refari est le désir de chaque
po_ssible que }7es_pérance de vie _dc;’:pende de caIact_éristiques socio-écon“ dés lors que ?:se:e La positton relative dy revenu de:[;;at‘vls _d’agtres caté-
miques qui expliquent pourquol il peut étre efficient que des personne imités. On sait gimes de retraite négociés pour d’ant moing incertaine
partageant les mémes caractéristiques s’unissent pour organiser leur te d"opter pour de que cet effet a partieliement moftiy alu 135 categories sont
traite. Enfin, on posséde d’abondantes informations sur les affiliés des ins - insi. 1 S Iegimes de retraite complémentaj . deg.smn de la LO
titutions spécialisées appartenant a I"organisation professionnelle ; ¢ iraite se ce;r :C;r%{;t ;:le ref;)rme de laLO declarer_ei Eéu ;nﬁleu des années
' nt par de grandes disparités entre Jo. es pensions de

peut rendre les fraudes plus difficiles. _

I argument de efficience des institutions spécialisées dans Ie partag
des risques relatifs & un groupe homogene repose sur les imperfection
marchés financiers. Si ces imperfections n’existaient pas, il est permis améliorer la sécurité ¢ :
penser que les marchés financiers metiraient en place des dispositifsay inégalités de Ia sosii;go;zlgue ell; sociale des p
' » 3¢ fera plus pressante

le méme degré d’efficience.

2.4 Le phénoméne d’émuiation

L évolution de’s régimes de‘retra%te co?}plémeptaires au Danem grand nombre de catégori Pegsl'ons complémentaires ont ét6 étend
fortemel}t marquée par un phe{lo_mene d emu}at;on. Al’i cours‘_c_i__” que par la pension bl'es ¢ travailleurs qui jusque-la n°6t endues 2
courte période 1989-1993, les régimes de retraite complémentaires 0B taires danojs publique. Trois caracteristiques de c.aiont cou-
étendus par négociations salariales a un grand nombre de salari¢ cotisations déﬁnizlsltgf'lldemlﬁées L) ils foﬂCtIOnnemSSregllmes com-

1 s (2) 1ls résultent essenyi ur le principe

on sait qu’a la suite des premiéres négociations salariales d’impo
duisant a des régimes de retraite complementaires en 1989, desré
retraite complémentaires ont été introduits dans de nombreuses ¢f
qui ne sont pas directement touchées par les négociations salariales _ S avon )
principaux partenaires Sociaux. CTUIS montré que les ex
Comment expliquer ce phénoméne 7 Une exphi
nue par plusieurs observatcurs des retraites danoise
informations relatives a la nécessité de pourvoir aus
agées. Des groupes de salarids, qui jusque-la ne voyaie
I’épargne-retraite, en ont pris conscience lors des négoci
de retraite entre les partenaires sociaux. Ce comportement ! _ e Beut 8 ol
. 8'expliquer, quant

cation évidet
s, est lad
besoins des
nt pasia B
atiom

oL, us avons S .
Droprié s ) Suggere un ¢ X
Prices. L expansion des régimes de ¢rtain nombre dexplica-

ligu, . :
quer par la prise en charge par les par:trz_nte complémentaires
naires sociayx d
¢ la reg-

i I,E . i I N
e : ' - , I LI
I . 5 . .
ES a CIGatI() t 1 C I Cret l €paI'

N .
clle, parle désir des syndicats de con-
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us avons examiné les facteurs qui, au vu
ier, peuvent rendre ces organismes spé-

cialisés supérieurs a d’autres fournisseurs d’épargne-retraite. Enfin, noug
avons souligné que I'expansion des régimes complémentaires danois s'est
caractérisée par un phénomene d’émulation. Celui-ci peut s’expliquer par la
diffusion des informations, par le fait qu’on attend moins de I’Ftat en ma-
tigre de pensions de vieillesse et par le désir de chaque catégorie de salariés”
de conserver la position de ses revenus par rapport a celle d’autres salariés.-

solider leur position. De méme, no
des imperfections du marché financ

* %

Bernard Delhausse, Sergio Perelman
et Pierre Pestieay *
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