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LES PROBLEMES POSES
AUX REGIONS FRONTALIERES

André VERNIER *

La France a des frontiéres continentales avec cinq Etats mem-
bres de la Communauté Européenne (Belgique, Grand Duché du
Luxembourg, Allemagne, Italie et Espagne), trois Etats souverains
n’adhérant pas a la CEE. (Suisse, Principautés de Monaco et
d’Andorre) et une frontiére semi-continentale avec le Royaume-Uni,
en passe de devenir une véritable frontiére continentale lors de la
mise en service du tunnel sous la Manche.

Ce ne sont pas moins de onze régions administratives et vingt-
trois départements qui sont contigus avec des pays ayant adopté une
économie de marché libérale, mais ayant bien souvent des démarches
différentes de la nétre.

Dans un environnement international en pleine mouvance, dans
une Europe qui cherche son équilibre, il n’est pas anodin de se poser
un certain nombre de questions quant aux situations existantes dans
les régions frontaliéres, aux évolutions prévisibles & court et moyen
termes et aux conséquences économiques et sociales qui peuvent en
découler en raison de leur situation géographique, de leur démogra-
phie et de leurs structures d’activités.

Lorsque l'on sait que 'aménagement du territoire constitue la
base fondamentale sur laquelle s’appuie le développement économi-
que et social, il parait logique de s’intéresser aux régions frontalie-
res francaises, non pas avec le simple regard sur des situations locales

. 4 A_ncien membre du Conseil Confédéral de la CFTC, Vice-Président du
onseil Economique et Social de Lorraine.

3 Cette étude a été réalisée pour la CFTC dans le cadre de 'Agence d’ob-
Jectifs de I'IRES.
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identifiées, mais au travers d’une approche plus globale visant a réa-
liser un large tour d’horizon sur I'ensemble des régions frangaises et
étrangéres concernées par la transfrontiéralité. 1l serait trop long ici
de résumer la typologie-des régions en cause et le lecteur pourra se
référer utilement a 'étude générale qui sert de support a cet article .

1 - LES ZONES FRONTALIERES FRANCAISES

Du littoral de la mer du Nord & PAtlantique, sur 3 000 km, il est
possible d’identifier onze zones frontaliéres comportant ou non des
entités économiques et sociales spécifiques :

- une zone semi-continentale entre le Calaisis et le Kent nee du
transit des personnes et des marchandises entre le Royaume-Uni et
’Europe continentale, accentuée par un tres fort courant commercial
de particuliers britanniques venant s’approvisionner en France. La
mise en service du tunnel sous la Manche est de nature & accélérer les
échanges entre le Royaume-Uni et le continent il est possible qu’a
terme naisse une véritable entité économique et sociale entre Calais-
Boulogne et le Kent ;

- une zone Nord }e long de la frontiére belge qui malgré un relief peu

accentué se comporte comme s'il existait une véritable barriére entre :
la France et la Belgique. Deux entités se dégagent cependant, T'une .

constituée par Pagglomération Lille-Roubaix-Tourcoing avec les sec-

teurs de Courtrai, Comines-Mouscron et Tournai qui représentent

une véritable conurbation transfrontaliere, 'autre beaucoup plus li-
mitée entre Valenciennes et Mons ;

_ une zone ardennaise sans grande ambition transfrontaliere en rai-
son des difficultés inhérentes & un relief tourmenté, a la faiblesse des
infrastructures de communications et & 'absence de véritables unités
urbaines susceptibles de générer une économie transfrontaliere dyna-
mique ; _
- une zone lorraine particulidrement active dont I'économie se dé-
place de plus en plus vers la Belgique, le Luxembourg et les Liander de
Sarre et de Rhénanie-Palatinat. Quatre entités spécifiques sont nées
dans cette zone : Longwy-Briey-Thionville avec Virton-Arlon-Messancg
en Belgique, le Sud Luxembourgeois et la ville de Luxembourg ; U
axe Thionville-Sarre ; une entité Bouzonville-Forbach avec les Kreis
de Sarrelouis et Sarrebriick et enfin la zone d’emploi de Sarreguemin
avec los Kreis de Zweibriicken et Pirmasens en Rhénanie-Palatinat

(1) André Vernier, lAménagement du Territoire dans les régions frontaligres. BEDE:
GETC 13, rue des Ecluses Saint-Martin 75483 PARIS CEDEX 10.
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- une zone alsacienne dont les mouvements sont freinés par le nom-
bre limité de franchissements du Rhin. Dans le contexte alsacien se
dégagent trois entités nettement identifiées : au Nord Wissembourg-
Haguenau-Niederbronn avec Baden-Baden et Karlsruhe ; au sud Ia
zone d’emploi de Neuf-Brisach liée a Fribourg-en-Brisgaii et surtout
la tres importante entité constituée par les zones d’Altkirsch et Saint-
B Louis avec les Cantons de Béle-Ville et de Bile-Campagne ;

| - upe zone franc-comtoise trés diffuse tout au long de 1{:; frontigre
: suisse, pour laquelle il n’existe pas de véritable épicentre. Malgré un
o relief trés marqué, le courant transfrontalier est continu entre
w:Belfort, Montbéliard, Morteau, Pontarlier et Saint-Claude avec les
_ .cantons de Berne, du Jura, de Neufchitel et de Vaud en Suisse ;

- une zone genevoise constituée par le Genevois frangais (Ain et
Haute-Savoie), le Chablais, Annecy voire la vallée de I'Arve et le
~canton de Genéve. Cette entité transfrontaliére génére des mouve-
‘ments migratoires considérables et certaines communes francaises
sont pratiqguement devenues des lieux résidentiels ;
une zone valaisanne aux dimensions Himitées, situées en bordure
du lac Léman son développement est géné par la présence des Alpes.
lle comporte une partie du Chablais et le Valais, Les mouvements
'_ﬁontaliers sont cependant suffisamment importants pour constituer
ne entité économique et sociale ;
une zone alpesire qui recouvre 'ensemble de la frontiére depuis le
-_hablais jusqu’a la Méditerranée avee les Provinces italiennes du
al-d’Aoste, du Piémont et de la Ligurie. Les Alpes constituant une
arriére trés difficilement franchissable, sauf a extréme sud sur une
'_apd'e étroite, rendent la naissance d’entités économiques et sociales
agiment impossible ;

Ine zone monégasque trés active malgré ses faibles dimensions
_.n_stituant une entité trés dynamique et comportant la plus fﬂrte;
.'fz._nsité de travailleurs frontaliers. Elle peut cependant étre fragili-
'ee"-'é} tout moment au travers de difficultés relationnelles franco-
negasques comme ce fut déja le cas dans un passé récent ;

ne zone Pyrénées qui présente les mémes caractéristiques que Ia
Nl alpestre et qui de ce fait entraine des mouvements transfronta-
rS marginaux. A 'Ouest, la zone d’emploi des Pyrénées et la com-
mun_'au?;é autonome des Pays-Basques offre cependant de bonnes po-
Hti%htés de développement d’une véritable entité économique et
«'ﬂ? en raison de complémentarités aujourd’hui mal exploitées,
bl_ﬁ_‘fgfz’lliemen?: par suite d’'une insécurité latente qui n’est pas favo-

a linvestissement.
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Les nouvelles entités économiques et sociales
dans les zones frontaliéres

Allemagne

1 - Entité Lille—Courtrai-Toumai
2 - Entité Valenciennes—Mons Alsacienh
3 - Entité Thionville-Briey—Longwy

Arlon—-_uxembourg
4 - Entité Thionville-Sarre Zone
5 - Entité Bassin Houiller- -Cg
Sarrelouis-Sarrebrick
6 - Entité Sarreguemines
Pirmasens-Z weibriicken
7 - Entité Wisembourg-Haguenau Zone
Niedecbronn—Baden-Baden—Karlsruhe  Genevoisd
~ Entité Neuf-Brisach- Fribourg-en-Brisgau
9 - Entité Altkirch-Saint-Louis-Bile

10 - Entité Genevoise

11 - Entité Valaisanne

12 - Entité Monégasque

13 - Entité Hendaye-Saint-Sébastien

14 - Entité Kent-Calais-Boulogne

// Zones [rontalidres
O Entités Economiques et Sociales
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2 - LES MIGRATIONS TRANSFRONTALIERES

LES FLUX DE MAIN-D’OEUVRE : ASENS UNIQUE

Au cours de la derniére décennie les flux migratoires transfrontaliers
n'ont cessé de s’accélérer. En 1990, ce sont plus de 160 000 travailleurs
qui franchissent chaque jour les frontiéres pour exercer une activité pro-
fessionnelle réguliere en Belgique, au Grand Duché du Luxembourg, en
Allemagne, en Suisse et & Monaco, avec des taux de croissance qui, dans
certains cas, peuvent dépasser annuellement les 20 %. A I'inverse, les
mouvements transfrontaliers en direction des régions frangaises sont
quasi-inexistants, & I'exception de Belges exercant dans le secteur de
Lille-Roubaix-Tourcoing essentiellement dans les activités du textile et
de I'habillement et des services, dont le volume se réduit chaque année
(- 45 % au cours des huit derniéres années), et de quelques centaines
d’Espagnols dans les Pyrénées-Orientales et les Pyrénées-Atlantiques.

Les travailleurs frontaliers en 1990

Variation
Pays Région Nombre annuelle
ou région d’accueil | ou pays dorigine 1982/1990
en %
i Nord-Pas-de-Calais 4 400 + 11,0
Belgique h
Lorraine 1350 + 20,6
Luxembourg Lorraine 14 340 + 17,1
| — Lorraine 15 350 + 3,5
Alsace 22 900 + 5,9
Alsace 29 700 + 7,5
Suisse Franche-Comté 14 500 + 21,5
Rhéne-Alpes 39 000 + 5,7
Monaco ggzzeéf;gf:pes 14 000 + 4,5
Total France - Etranger 155 540
Nord-Pas-de-Calais  |Belgique 7 500 - 6,0
Languedoc-Roussillon Catalogne 600 stable
Aquitaine Provinces Basques 750 stable
Total Etranger - France 8 850

I est remarquable de constater que les mouvements migratoires
gansfrontaliers sont concentrés essentiellement dans un arc Est al-
0t de la Lorraine & la frontiére italo-suisse.
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LAGE DES TRAVAILLEURS FRONTALIERS

Les travailleurs frontaliers sont jeunes. En moyenne, ils sont agés
de 32 4 34 ans pour les hommes et de 29 4 30 ans pour les femmes.
Cependant, il existe quelgques écarts significatifs entre le Nord-Pas-
de-Calais et les autres régions frontalieres. C'est ainsi que les tra-
vailleurs 4gés de moins de 40 ans ne sont que 64 % en Nord-Pas-de-
Calais alors qu'ils sont plus de 72 % ailleurs. Dans la tranche d’'dge
des 40-49 ans la situation est stable & 20 %. Par contre les frontaliers
du Nord agés de plus de 50 ans sont deux fois plus nombreux que dans
les autres régions.

En ce qui concerne la main-d’oeuvre féminine, prés de 80 % des
femmes ont moins de 40 ans.

LA POPULATION FRONTALIERE PAR SEXE

D’une maniére générale les hommes représentent environ 75 %
des travailleurs frontaliers. Mais cette situation peut varier dans des
proportions importantes en fonction de 'activité économique dans les
zones d’accueil. Clest ainsi que dans le canton du Jura suisse plus de
40 % de la main-d’oeuvre est féminine en raison de l'importance du
textile et de I'habillement et qu'il en va de méme dans la zone de
Thionville par suite de la présence d'une trés importante activité ter

tiaire a Luxembourg-ville. A Genéve les hommes ne représentent que .
65 % des travailleurs frontaliers par suite de 'importance du secteur °

des services dans I'agglomération genevoise.
LA FORMATION DES TRAVAILLEURS FRONTALIERS

Une enquéte réalisée par 'NSEE dans le cadre du recensement de

1990 montre que 25 % des frontaliers ont le niveau du CEP ou du

BEPC, 59 % détiennent un CAP ou un BEP et 16 % possédent un di
pléme égal ou supérieur au baccalauréat. Toutefois, 1a répartition est
inégale entre les hommes et les femmes, 21 % des hommes pour 33 %
des femmes ont un niveau CEF/BEPC, 64 % des hommes pour 47 % des
femmes ont un CAP ou un BEP, et 15 % des hommes contre 20 % de_é
femmes sont titulaires d’un baccalauréat ou d'un dipléme supérieur &
celui-ci. :

LA QUALIFICATION PROFESSIONNELLE

La qualification professionnelle des frontaliers dépend des struc-
tures d’activité d’accueil. Les 08 représentent 30 % de I'emploi se
tuant dans une fourchette de 24 % pour la Belgique, & 31 % pour’
Franche-Comté. Dans cette catégorie professionnelle il existe uned
minante masculine : 33 % contre 25 % de femmes. Les 0Q et OHQ 3
plus nombreux : 35 % des travailleurs frontaliers. Il s’agit essentiel
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ment d'une population masculine et les écarts peuvent &tre impor-
tants allant de 42 % en Franche-Comté a 33 % en Belgique.
‘ ;es employés sont environ 15 % avec une trés nette dominante fé-
. minine qui atteint souvent 35 %. Les AMTD se situent dans une four-
2 chet‘?e allant de 8 % a 15 % suivant les régions et c'est surtout dans la
. province belge du Luxembourg qu’ils sont les plus nombreux. Les in-
génieurs et cadres sont environ 4 % se répartissant a égalité entre
.~ bommes et femmes. En outre il existe 1 % de travailleurs indépen-
. dants ou d'employeurs parmi les frontaliers.

. LES SECTEURS D’EMPLOI DES TRAVAILLEURS FRONTALIERS

_ Les travailleurs frontaliers se retrouvent pratiquement dans tous
o les secteurs économiques des régions d'accueil. Leur répartition dé-
pend essentiellement de la nature des activités des régions étrange-
res. C'est ainsi qu’a Genéve on enregistre 32 % d’emplois dans le com-
merce, les administrations et les services, 10 % dans I’hétellerie. 8 %
dans les professions techniques, 6 % dans le BTP, alors que le sec’:teur
industriel est nettement moins porteur (14 % dans le travail des mé-
taux). Par contre en Franche-Comté 1'industrie est dominante avec
16 % des emplois dans la construction mécanique et électrique, 14 %
dans T'horlogerie-bijouterie, 13 % dans la transformation des m:-i-taux.
Les commerces et emplois de bureaux ne représentent que 9 % de
Pemploi. Les mémes phénoménes se retrouvent en Allemagne, au
Grand Duché du Luxembourg et en Belgique avec une prédomin;nce
de l’indgstrie en Allemagne et dans certaines zones belges et luxem-

urgeolses, et un quasi-monopole tertiaire sur le secteur de Luxem-
hourg-ville en raison de I'importance des services marchands, des or-
ganismes financiers, et des institutions communautaires.

LES MOTIVATIONS DES TRAVAILLEURS FRONTA-
- LIERS FRANCAIS

'URQUOT VONT-ILS TRAVAILLER A ETRANGER ?

. Les deux raisons majeures exprimées par les travailleurs fronta-
s se rapportent a 'attrait des rémunérations résultant en particu-
es taux de change, & la situation économique, conséquence des
teultés pour trouver un emploi, et au statut de précarité de Pem-
lee;l France (contrats & durée déterminée ou situation d’intéri-
Uatre autres motifs sont cependant largement avancés -
a promotion professionnelle entendue dans son sens le plus
arge et comprenant I'épanouissement dans le travail, la consi-
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dération et le respect de la part de la hiérarchie, 'impression
d’avoir plus de responsabilité et de se voir confier un réle actif
dans I'entreprise ; |

_Tambiance de travail résultant d'une meilleure qualité de vie a
I'intérieur de I’entreprise ;

. 'influence exercée par une tierce personne (parent ou ami) tra-
vaillant a 'étranger ;

. des motifs plus diffus tels que le travail du conjoint ou le hasard.

POURQUOI RESTENT-ILS A UETRANGER ?

Deux aspects de la question doivent étre envisagés : les aspects
positifs que semblent apporter le fait de travailler a 'étranger et de
résider en France, et les changements par rapport a la situation anteé-
rieure.

(Vest ainsi qu’en matiére de formation il ressort de 'appréciation
des travailleurs frontaliers que les entreprises étrangéres offrent plus
de facilités de formation que leurs homologues francaises et ceci bien
que les frontaliers partent a 'étranger avec une formation acquise en
France. Il y a 1a une apparente contradiction avec I'analyse que l'on
peut faire des systémes de formation en France et a I'étranger. La ré-
ponse tient trés certainement sur I’action menée en matiére de forma-
tion au sein des entreprises étrangeres.

L’évolution des sentiments relatifs au cadre de travail mérite que
lon y porte un intérét particulier. La trés grande majorité des tra-
vailleurs frontaliers estime avoir trouvé un environnement de travail
nettement plus agréable qu'en France. Ce sentiment se retrouve éga-
lement dans les relations entre collegues de travail et dans les rela-
tions avec la hiérarchie. I’ambiance régnant dans les entreprises
étrangeéres parait également bonne a tous les niveaux et constitue un
facteur déterminant pour les frontaliers a rester travailler a I’étran-
ger. Ces appréciations devraient interpeller les employeurs francais
tant en ce qui concerne les conditions de travail que les relations pro-

fessionnelles.
ENVISAGENT-ILS UN RETOUR A EMPLOI EN FRANCE ?

L'immense majorité des frontaliers n’envisage pas de retour en
France. Les rares cas particuliers font état du fait d’étre considérés
comme immigrés a l'étranger et d’étre quelque peu jalousés en
France, ainsi que de difficultés d’adaptation aux mentalités étrange-
res.

La longueur des déplacements domicile-travail peut constituer Uk
motif de retour a 'emploi en France. Cependant, 'amélioration cons®
tante des liaisons routiéres et ferroviaires réduit fortement ce handi-
cap. D’autres raisons sont également évoquées, elles concernent :

| 8
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. les aspe”cts professionnels tels qu'un salaire qui soit considéré

comme “acceptable, décent et rémunérant bien le travail fait"

3 LN D - - ’

la I‘)erﬁe d emplgl a l'étranger, la création d’entreprise, un em-

ploi mieux qualifié en France ou encore un poste intéressant de

responsabilité ;

- les aspects familiaux tels le mariage ou 'éducation des enfants -

. . . . ~ . ?

. les aspects financiers liés 4 une baisse brutale du taux de
change qui viendrait diminuer 'avantage salarial.

4 - E]IEERCON SEQUENCES LOCALES DU TRAVAIL FRONTA-

Les retombées économiques les plus évidentes du travail frontalier

sont celles qui :
- affectent directement ’emploi. C’est ainsi que le chémage ou sim-
ple_ment la crainte de celui-ci sont une raison forte qui pousse les fron-
taliers a rechercher un emploi & I'étranger. Or, la crise de I’économie
qui frappe l'industrie des régions frontalidres libére un fort contin-
gent de travailleurs et constitue ainsi une population potentielle de
frontaliers.

En dégonflant les statistiques du chémage, le travail frontalier a

pour effet de masquer les difficultés structurelles des économies des
régions frontaliéres ;
-sont liées aux revenus dont I'essentiel est dépensé dans la région de
résidence avec les retombées commerciales afférentes. C’est ainsi
q.u’en Franche-Comté les salaires frontaliers représentent prés d’'un
cmqpiéme de la masse salariale industrielle Franc-Comtoise et que
son impact est beaucoup plus considérable dés lors qu’on se limite a la
zone frontaliére.

Au plan quantitatif les revenus salariaux des frontaliers contri-
Tlt:uent pour une grande part aux activités commerciales locales et a
pia::ie;s;(iir;a(if:lzgrat:sa;zit;i?e:enlte en zone frontal'ifare, tapdis q_u’au

' plus évidents sont liés aux investisse-
Il:‘len?:s Immobiliers, a 'automobile et aux placements financiers. C’est
:lélézln%ue d?ns les zomes frontalieres le pourcentage de frontaliers pos-
. dil;gt éllvrgt d e}izlirgne logement est nej;.tement supérieur a celui
o ,fnerizilu lf;lenst EOI; 1;].?‘r.au}llce itdque I'image du jeune fro’ntalier
‘Opinion, démarquant sorllj poggss:zr dz ga$me: & I'Dlen a'ncree dans
“se traduisent par des effets né il
e par ?s’e ets r'1efastes sur le développement local, au

-y a precar}te économique et sociale des zones frontaliéres et
quences directes sur le logement.
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FEu égard a la part que représentent les revenus frontaliers, la dé-
e économique des zones frontaliéres est étroitement liée a la
économie des zones d’accueil, de ce fait elle fragilise
ation. C'est ainsi

pendanc
bonne santé de I’
la situation sociale, augmente le risque de segment
que les zones frontaliéres sont fragiles & un double point de vue, en
raison d’une structuration industrielle souvent identique de part et
Fautre des frontieres et des risques de retournement de conjoncture
économique qui se traduiralent par des retours massifs de frontaliers.

Les conséquences de ces retours sur les économies locales seraient
considérables. Les revenus seraient divisés par deux ou trois, ce qui
placerait dans une situation particulierement délicate ceux qui se
sont endettés sur la base de leur salaire étranger. Les collectivités lo-
cales se trouveraient alors en premiére ligne pour faire face aux situa-
tions sociales les plus difficiles.

La précarité des revenus frontaliers se traduit également par un
initiatives des collectivités dans la réalisation d’équipe-

mangue d’i
ments qui exigent une certaine stabilité. La structure des dépenses

des frontaliers n'étant pas la méme que celle de ceux qui travaillent
en France devrait pourtant étre une incitation a la réalisation d’équi-
pements socio-culturels et sportifs. Or, les zones frontalieres ne se ca-
ractérisent pas par une politique ambitieuse en la matiére. On peut y
voir d’une part la crainte de I'épée de Damoclés que constitue le risque

J'affaiblissement du flux frontalier, mais également le peu d'intérét & -

cette question porté par les Pouvoirs publics.
Un autre facteur négatif agit en pleine expansion du flux fronta-

lier, c’est la segmentation qui s'opére entre deux catégories de sala-
riés. Les frontaliers évoquent souvent "la jalousie" des travailleurs

francais devant leur niveau de vie et il n’est pas rare de noter la satis- -
faction ressentie par certains non frontaliers dés lors qu'un jeune tra-

vailleur "frimeur” se retrouve en situation de chémage.

Ce type de comportement, qui nest pas général, est toutefois suffi-
ment présent pour que la question soit évoquée. En effet, bon
salariés en France se considérent comme ayant le méme
statut social que les travailleurs immigrés. Ceci suscite de leur part

gam
nombre de

uane rancoeur vis-a-vis des frontaliers qui apparaissent alors comm
des privilégiés. La coexistence de ces deux catégories
en germe un risque important pour la cohésion sociale.

Par ailleurs, le phénoméne frontalier entraine des problémes im-

portants sur le marché de Pimmobilier du fait de Paugmentation, del
demande émanant d’'un flux de personnes venant de Textérieur d
zones frontaliéres, soit pour remplacer les salariés des entreprises |
cales devenus frontaliers, soit pour bénéficier eux-mémes du statut d
frontalier. Cette crise du logement a une répercussion directe sur le

de salariés porte

.
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t i :
32 f;p;ls?s gczcales qui rencontrent des difficultés pour faire appel 3
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posé par les départs vers Tétranger de

formation continue en France. Sl est
notable que certaines entreprises alent renoncé 4 toute action de
formation en prétextant que les salariés démissionnent pour aller
monnayer leur qualification a DPétranger, il n’en est pas moins vrai
gu’ils estiment que 1a formation est un investissement et que de ce
fait celui-ci ne présente plus dinterét dés lors qu'ils n’en récoltent
pas les fruits. On est en droit de s'interroger sur une telle attitude
qui de toute évidence apparait préjudiciable a Ventreprise par le fait
méme gquen réduisant sa compétitivité elle se met en position de
faiblesse par rapport a ses concurrentes étrangeres.

Il ne fait aucun doute qu'en matiére de formation dans les zones
frontalieres des actions doivent étre engagées afin de modifier trés
sensiblement les comportements. Elles concernent :

_les Pouvoirs publies qui devraient accentuer leur effort de dé-
centralisation en permettant notamment aux régions frontalie-
res de conclure des accords transfrontaliers en vue d'organiser
des formations répondant aux besoins des populations et des
&conomies concernées, et de rechercher les moyens financiers bi
ou multilatéraux nécessaires a leur développement ;

. les entreprises qui doivent accentuer leurs formations internes
tout en améliorant les relations professionnelles en jeur sein.

« un autre probléme se trouve
travailleurs ayant regu une

6 - LACOMMUNAUTE EUROPEENNE ET LES REGIONS
FRONTALIERES

La Communauté joue un role important dans le contexte trans-
frontalier. C’est ainsi gqu'un programme spécifique a été mis en place
nitiative "INTERREG". Il vise & améliorer lintégra-

dans le cadre de 11
tion des zones frontalieres intérieures dans un seul marché et a ré-

duire Visolement des zones extérieures au bénéfice des populations
concernées. Trois types d’actions sont privilégiées dans le processus
d’aide a la coopération transfrontaliére :

- mise en place de structures de programmation et de gestion con- .

jointe,

. amélioration des flux d'1
transfrontaliers entre institutions publiques, organisations pri
vées et organismes volontaires,

- création de structures 1ns
jointes pour soutenir et envisager la coopération dans les zone

affectées par des pertes d’emplois significatives et des change
ments de I'activité douaniere. :

nformations par la création de liens

titutionnelles et administratives con-
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belge du Luxembourg, du Grand Duché du Luxembourg et dela
Lorraine. Cette institution comprend une assemblée générale,
un comité permanent et.cing commissions de travail ;

- le Congortium bancaire Saar-Lor-Lux qui s’est développé dans
le cadre des établissements financiers. Composé de trois éta-
blissements financiers (un par pays), il est une initiative origi-
nale et unique & Véchelle européenne.

. relations bilatérales entre :
- la Sarre et la Lorraine au travers d’un organe commun de con-

certation des exécutifs régionaux assurant des contacts régu-
liers entre les deux régions frontalieres ;
- Je Grand Duché du Luxembourg et la Lorraine dans le cadre

d’actions & vocation transfrontaliére dans le domaine des infra-
t de télécommunications, du

supérieur, de la

structures ferroviaires, aériennes €
développement économique, de Venseignement
formation professionnelle et de la politique culturelle et touris-
tique.

Ces diverses coopérations ont permis aux cing régions transfronta-
lisres d’acquérir une forte expérience qui leur permet d’agir dans le
concert des régions d’Europe et de participer & des programmes ini-
ommission des communautés guropéennes.

On peut toutefois se poser la question de savoir sila multiplication
des organismes de coopération ne va pas i l'encontre d'une efficacité
plus globale du fait de la dualité et des rivalités qui existent entre les
administrations de I'Etat et Vexécutif lorrain.

Au niveaun syndical la coopération transfrontaliére s'est organisée
dans le cadre de la Confédération européenne des syndicats qui a mis
en place des Conseils syndicaux interrégionaux. Les confédérations
syndicales francaises CFDT, CFTC et CGT-FO participent aux travaux de
Sur les douze conseils existants, sept intéressent la

tiés par la C

ces consetls.

France :
- Nord-Pas-de-Calais - Hainaut - West Vlaanderen

. Saar - Lorraine - Luxembourg
- Rhin Supérieur - Bad Wurtemberg
- Alsace - Basel - Stibaden - Sud-Palatinat
- Piémont - Val d’Aoste - Rhone-Alpes
- Provence-Céote d’Azur - Ligurie
- Pyrénées - Méditerranée
Dans le cadre de la construc
dicale transfrontaliére est importante, tant
posés par la transfrontiéralité des personne

tidre économique et sociale.

tion européenne cette coopération syn-
au niveau des problémes
s et des biens, gu'en ma-
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gnataires, de la stratégie globale de reconversion des sites sidérurgi-
ques visant a la fois a traiter un environnement dégradé, a assurer
une mise A niveau des ressources humaines, & compenser les handi-
caps d’'une région urbaine et & valoriser les atouts.

(C’est ainsi que "d'une communauté de problémes, les trois pays
sont passés a une communauté d’action” et que le PED est un labora-
toire préfigurant ’'Europe de 1993 par I'expérimentation de mesures
décidées par la Commission en vue de réaliser le Marché unique euro-
péen. Selon la formule de Jacques Delors, "le PED est un grand marché
sans frontiéres & l'échelon du millieme" en raison des décisions (uni-
ques en Europe) prises par la Commission dans une région indus-
trielle en reconversion. A différents égards, le PED constitue un outil
exceptionnel de réponse a une crise elle-méme exceptionnelle.

Le bilan plutét optimiste des résultats engrangés ne doit pas avoir
pour effet d’occulter un certain nombre d’handicaps existants et quel-
quefois vitaux pour la réussite de cette expérience pilote transfronta-
ligre.

Tl en va ainsi de : ‘

o la démultiplication des acteurs en France que ce soit en matiere
d’aménagement du territoire, dindustrialisation ou de formation,
alors que les structures administratives ont été largement simpli-
fiées en Belgique et au Grand Duché du Luxembourg par la mise en
place d’interlocuteurs uniques ;

« de la parcellisation territoriale au travers de communes francaises
disposant de budgets limités et ayant des logiques différentes sou-
vent trés éloignées les unes des autres et entrainant d’énormes dif-
ficultés pour appliquer une politique cohérente d’aménagement du
territoire et nécessitant la multiplication de structures paralleles
qui dressent autant dobstacles sur un parcours déja semé de nom-
breuses embfiches ;

« d’une intégration européenne de facade par l'obligation de passer
par des programmes nationaux d’intérét communautaire, ajoutée a
la lenteur des organismes centraux francais qui se traduisent par
des retards souvent considérables. Si ’Europe est en marche, elle
est loin d’étre une réalité ;

. des incidences de la fiscalité, des salaires et de la protection sociale
entre les trois pays. En effet, ¢'il est admis que les cofits de main-
d’oeuvre sont globalement comparables entre les trois zones, il n'en
demeure pas moins que les charges qui pesent sur les entreprises
belges et luxembourgeoises sont plus faibles et que le net social des
salariés est profitable a ces pays, ce qui se traduit par des flux con-
sidérables de travailleurs frontaliers vers la Belgique et le Grand

Duché du Luxembourg.

-
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Cet état de fait entraine :

- de nombreuses difficultés en matiére d’'aménagement du terri-
toire qu’il soit rural ou urbain,

- une grande inertie dans-la prise de décisions,

- des différences considérables en matiere de fiscalité locale,

- une multiplication de structures administratives et de gestion
qui rendent opaques un grand nombre d’actions menées par des
instances parasites, conduit a la dispersion des efforts, & une
inefficacité globale et a4 un gaspillage en hommes et en moyens,

- des relations souvent délicates avec des investisseurs étrangers
qui appréhendent mal ces complexités et se perdent dans le dé-
dale des procédures.

Vouloir procéder a une réforme des structures régionales alors que
les vrais problemes se situent ailleurs c’est escamoter les réalités de
structures intermédiaires surabondantes aux attributions souvent
concurrentes au lieu d’étre complémentaires. Il parait évident que le
maintien, pour des raisons historiques ou de politique partisane, de
structures aussi éclatées nous place en situation d’extréme faiblesse
par rapport & nos partenaires de la communauté. Cette situation est
d’autant plus sensible dans les régions frontalieéres. Un simple regard
sur une carte (cf ci-aprés) vaut mieux qu'un long discours.

Une vaste réforme de nos structures territoriales s'impose. Elle est
vitale. Abandonner des structures, certes nécessaires en leur temps,
mais devenues obsolétes aujourd’hui et mettre en place une organisa-
tion moderne capable de répondre aux défis du futur est une nécessité
pour le développement économique et social de notre pays.

LA DISPERSION DES COMPETENCES ET LABSENCE DE COHE-
RENCE ET DE COORDINATION

L'Etat est co-responsable avec les collectivités territoriales de
I'aménagement du territoire. Pour autant de nombreux ministéres
s'en partagent la responsabilité, ce qui revient a dire que personne ne
Iassume. C’est ainsi que les ministéres qui ont un role a jouer dans le

développement de 'espace n’integrent pas systématiquement la pré--

occupation de 'aménagement du territoire dans leur politique. Si
dans la plupart des ministéres des fonctionnaires sont chargés de sui-
vre les problemes spécifiques 4 'aménagement du territoire, & 'évi-
dence leur action ne fait 'objet d’aucune coordination.

La politique des services publics témoigne de l'indifférence aux
problemes d’aménagement de 'espace ; les fermetures de services dé-
cidées dans le désordre illustrent cette situation. D'une facon géné-
rale les décisions sont prises de fagon verticale sans réflexion d’en-
semble sur le devenir des zones géographiques concernées. Il est
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facile de constater que des fermetures de services publics sont sou-
vent décidées dans des zones fragiles, et c’est le cas des zones fronta-
lizres, alors méme que celles-ci bénéficient par ailleurs de politiques
européennes ou nationales aii titre de programmes de développement.

LA DISPERSION ADMINISTRATIVE SE REPETE A LECHELON DECON-
CENTRE

I’absence de structures effectives de coordination entre les admi-
nistrations locales de I'Etat affecte & un titre ou & un autre Vaménage-
ment du territoire. La déconcentration au niveau des services exté-
rieurs conduit au mieux 4 une dispersion des actions de 'Etat, au pire
4 des interventions contradictoires.

Si Jes Préfets de régions ont recu expressément mission "de metire
en oeuvre la politique du gouvernement concernant le développement
économique et social et 'aménagement du territoire”, on constate
quiil y a loin de la théorie & la pratique. (’est ainsi que les services
déconcentrés restent soumis aux directives et aux consignes de leurs
administrations centrales respectives. La marge de manoeuvre dont
peuvent disposer les fonctionnaires de 'Etat a I'échelon départemen-
tal est quasiment inexistante face aux impératifs techniques et finan-
ciers propres a chaque ministere.

La concertation entre les représentants de I'Etat et les acteurs lo-
caux ne sen trouve guére facilitée. Pour la réalisation d’un projet il
est le plus souvent nécessaire d’en traiter directement avec chaque
service avec le risque de recueillir des réponses différentes, voire con-
tradictoires. Compte-tenu de cette rigidité dans l'organisation des
services, le réle qui devrait étre celui de Etat pour des actions de
revitalisation n'est en définitive pas assumé et les initiatives de la
base sont souvent contrecarrées plutdt qu'encouragées.

Dans les zones frontalieres, face & lesprit d’organisation et a la
vitalité de nos partenaires européens, il est évident qu’il devient diffi-
cile sinon impossible de faire face 4 des situations structurelles ou
méme conjoncturelles, et que attentisme qui préside a la prise de de-
cision ne peut conduire qu'a des situations dramatiques.

10 - QUELQUES ASPECTS SPECIFIQUES DU STATUT DES
TRAVAILLEURS FRONTALIERS

En matiere de législation du travail, les frontaliers ressortissants.
des Etats membres de la CEE bénéficient des réglements communau- -
taires. Il n'en va pas de méme des travailleurs étrangers résidant -
dans les zones frontalieres qui demeurent soumis aux regles législati-

vea des pays d’accueil.
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Par ailleurs, les frontaliers exercant en Suif?se gont ‘SO}}mIS au CC]):I)I-
irdle des changes et ne sont pas auforisés & capitaliser & 1 étranger. De
ce fait, ils sont tenus de rapatrier la plus*: grande partie de leur SaJ;
laire. Les sommes autorisées & étre versées sur un compt(? cf)tu’ran\
ouvert auprés d’'une succursale de banque en Suisse sont limitées a
Véquivalent de 50 000 F. , ’

11 - LA QUESTION SALARIALE DANS LA TRANSFRONTIERALITE

La principale motivation des travai}leur:;: frontaliers se sz%ueda:;
niveau des rémunérations. Cette question n'est pas facile a abor
en raison de la multitude des situations et des quegces des cours
des monnaies, méme si aujourdhui le Systéme? monétaire européen a
apporté une assez grande stabﬂi.té en ce dom‘alne. e

Liexemple ci-aprés, donné a titre illustratif montre p‘{)t}fl}: u e
de méme qualification professionnelle. quelles sont les différences q
I'on peut enregistrer en matiére salariale.

# * i rance *
France |Luxembourg France * Allemagne France Suisse F

" en francs ‘
- frangais 299 132

220 000 4

200 000

180 GO0 4
E 165 685

160 000 4

140 000

186 489

158 386

156 352
31 752

127 209

123 617

120 000

100 000

23205 || 25843
22 932

11 606

80 GO0 {| 17 640

20 0900 +

é i i étranger . .
# Décomposition du cofit du travail en France pour le méme salaire net que le salaire net gl

salaire net cotisation salariale cotisation patronale

oAl - -
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La décomposition globale du cotit du travail qui apparait gy le :
graphique permet de constater que si le poids des charges sociales ep
France est plus important que dans les autres pays frontaliers, le cogt
global du travail est nettement supérieur en Allemagne et en Suisse.

Le salaire net, a qualification ¢gale est nettement supérieur dang
les pays frontaliers et pour verser le méme salaire net que leurs voigi-
nes ¢trangéres les entreprises francaises devraient supporter un cofit
global trés nettement supérieur. Tl n’en est pas moins curieux qu’ay-
jourd’hui avec un cotit global du travail inférieur les entreprises fran-
¢aises ne paraissent pas compétitives par rapport & leurs concurren-
tes étrangéres. Ity a 1 un paradoxe qu’il faut rechercher ailleurs que
dans le poids des charges sociales.

Les différences de salaires nets si elles persistent 4 leur niveau
actuel ne permettront pas de freiner Vexpansion du mouvement
transfrontalier.

Toutefois, les écarts peuvent étre atténués en raison des systémes
soclaux différents qui peuvent imposer aux frontaliers de souscrire
des assurances complémentaires, mais également des régimes fiscaux
différents résultant des accords internationaux : imposition salariale
dans le pays d’exercice de Pactivité professionnelle pour les fronta-
liers exercant au Grand Duché du Luxembourg ou en Suisse, ou impo-

sition dans les pays de résidence pour les frontaliers exercant en Bel-
gigue ou en Allemagne.

CONCLUSION

Limportance du volume des mouvements migratoires et leur con-
centration dans un axe Nord-frontiere italienne, ainsi que la nais-
sance et le développement dentités économiques transfrontalieres,
viennent bouleverser les approches traditionnelles et nécessite une
attention toute particuliere.

Au moment oi1 Je Marché unique européen devient une réalité, il
apparait que les Pouvoirs publics n'ont pas saisi I'importance que re-
vét la transformation profonde de I'économie transfrontaiiere. Trop
souvent le raisonnement se limite a des approches franco-francaises
des problémes alors qu’il y a impérieuse nécessité d’agir de concert
non seulement entre les Etats, mais surtout entre régions impliquées
dans le phénomene transfrontalier.

Cette prise de conscience ne doit pas seulement se limiter aux pro-
bleémes liés aux moyens et aux infrastructures de communication, cer-
tes importants, mais impose de s’attaquer fondamentalement aux
dysfonctionnements qui existent en matiére :
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. de formation pour lesquelles les structures doivent é&tre entiere-
ment repensées et intégrées dans la réalité née de la transfrontiérali-
té, afin que se constituent des pdles de formation passant au-dessus
des frontieres ; -

. d’habitat et de structures socio-culturelles et sportives qui ne ré-
pondent plus aux besoins des populations des zones frontaliéres. Cel-
les-ci se transformant de plus en plus en zones résidentielles il im-
porte que de vastes programmes de rénovation de I'habitat et de
création de centres d’animation sociale, culturelle, sportive et de loi-
sirs soient engagés ;

. de relations du travail au sein des entreprises afin d’améliorer la
formation interne, 'ambiance, le cadre de travail et les relations hu-
maines. Il g’agit 12 d'une véritable prise de conscience des milieux pro-
fessionnels qui devraient comprendre que la fuite des travailleurs
vers les Etats voisins n’est pas seulement une question de rémunéra-
tions, ni une fatalité, mais que le statut social des personnels, c’est
aussi et peut-étre avant tout un probleme interne a 'entreprise fran-
caise ;

. d’organisation territoriale et de structures administratives qui
ne sont pas adaptées au nouveau cadre européen. Fortement handica-
pée par son morcellement territorial et ses structures intermédiaires,
la France - et surtout les zones frontalieres - sera dans I'impossibilité
de résister a la pression économique et sociale de ses voisins.

La démultiplication des organismes de consultation, 'absence de
coordination au sein méme des services de I'Etat, qu’ils soient cen-
traux ou déconcentrés engendrant une centralisation excessive des
décisions dans des organismes nationaux éloignés des réalités et des
préoccupations régionales ou locales, le découpage pas toujours trés
heureux des responsabilités entre les diverses collectivités territoria-
les aboutissent dans les régions frontalieres a des délais décisionnels
incompatibles avec I'efficacité souhaitable.

Dans les régions transfrontaliéres de I'axe Nord-Est dont la situa-
tion économique et sociale est particulierement dégradée, il importe
de mettre en place, pour des durées déterminées et sur des objectifs
clairement définis, des "Task Forces" dotées de pouvoirs délégués
réels et disposant de dotations financiéres fixées dans le cadre de pro-
jets d’aménagement du territoire concernant les entités économiques
et sociales ;

. de fiscalité. Si, malgré les disparités dans les systémes fiscaux des
Etats frontaliers, il n’y a pas de distorsions flagrantes de concurrence,
il n’en demeure pas moins que la complexité des réglementations fis-
cales en France n'est pas un facteur de dynamisme. Croulant sous la
masse des lois et réglements on est en droit de se demander comment
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Par ailleurs, le systéme des "détachements" pose de sérieux pro-
blemes. Le fait de relever de conventions bilatérales entraine une res-
ponsabilité exclusive des autorités administratives nationales. Dans
certains cas on se trouve en présence de véritables transferts d’activi-
té qui se traduisent par des distorsions de concurrence au fravers
d’un dureping social inconciliable avec la mise en oeuvre du marché
unique. Dans ce domaine il y a lieu de rechercher les voies et les
moyens qui permettraient a la Commission des communautés euro-
péennes de se saisir de ce probleme afin de mettre en place des dispo-
sitifs d’harmonisation de la notion de détachement et en premier lien
de définir strictement cette notion.

En matiére "d’invalidité”, la non reconnaissance mutuelle des taux
se traduit par une distorsion entre les Etats membres. Il g’agit certes
d'un probleéme délicat qui a cependant fait l'objet d'une reconnais-
sance mutuelle entre la Belgique, la France et le Luxembourg, mais
qui rencontre d’autres obstacles de la part d’autres Etats membres et
de ce fait se traduit par d'importantes difficultés pour les travailleurs
invalides.

En matiére sociale, ces quelques exemples montrent a Vévidence
impérative nécessité de rechercher les solutions les plus adaptées a
des problémes qui "empoisonnent” les relations socialeg dans les ré-
gions frontalieres.

Létude des régions frontaliéres a été réalisée & partir de docu-
ments en provenance de U'INSEE de la Bangue de France, d'organis-
rmes publics et privés, de nombreux interviews auprés de personnali-
tés du monde économique et syndical.

La pariie motivations des travailleurs fronteliers s'appuie sur
Vimportante étude réalisée por le CETAP de 'université de Franche-
Comité (octobre 1990) complétée par des entretiens avec les organisa-
tions syndicales LCGBau Luxembourg, et CGBen Sarre et Rhénanie-
Palatinat, ainsi gu'avee des travailleurs frontaliers d’Alsace et de
Lorraine, afin de vérifier s'il y avait ou non corrélation entre les ré-
sultats enregistrés en Franche-Comté et la situation des autres ré-
gions frontaliéres.

Problémes posés aux régions frontaligres
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