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-CIAL
b Y
D IXI E M E Cet article se propose de prolonger les réflexions menées dans
I R E minants de I'emploi en France et au Royaume-Uni. Deg travaux an-
AN térieurs ont montré que ces deux pays ont Vu, au plan macro-écono-

mique, leur volume de travail, défini comme le nombre total
d’heures travaillées, décroitre au cours de la décennie 1980 (Husson,
1993). Si I’on se place du point de vue de la pure répartition arith-
métique de ce volume de travail, on peut constater que la montée
du chémage apparent d'une part, et la montée de I'emploi & temps
partiel d’autre part (de plus longue date ay Royaume-Unj gu’en
France), ont constitué les deux principales modalités d’ajustement
des effectifs a cette réduction du volume de travail, tandis que la

Pévolution des trajectoires macro-économiques francaise et britan-
nigue qu’il sera nécessaire de caractériser. Nous tenterons ainsi de
Montrer, en spécifiant les différences dans Ia nature du régime
d’accumulation dans chacun des deux pays, qu'il serait abusif d’as-
Similer Jeg trajectoires francaise et britannique au cours des an-
Néeg quatre-vingt.
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Si nous admettons avec les régulationnistes I’hypothese que la
dynamique macro-économique interagit avec la dynamique institu-
tionnelle, la comparaison du cadre de 1a construction des regles qui
prévaut dans les deux pays peut certainement contribuer a éclairer
la comparaison des performances macro-économiques (Hoang-
Ngoc, 1993). Des lors, dans la mesure ou le recours au temps par-
tiel a fortement contribué aux créations d’emplois sur la période
des années quatre-vingt dans les régimes francais et britannique,
nous essayerons de dégager les logiques présentes dans la cons-
truction des régles d’utilisation de son temps partiel dans chacun

des deux cas.
Nous avons pour cela cherché 4 hiérarchiser les différents niveaux

de 1a construction des régles. Nous nous intéresserons, dans cet arti-
cle, aux régles construites dans le systeme de relations professionnel-
les, en considérant qu'il est possible de délimiter dans chaque pays,
un espace d’homogénéisation des pratiques localisees de gestion de la
main-d’oeuvre qui soit doté d’une cohérence nationale. Ce niveau se
distingue de celui de Vinterprétation et la mise en place effective des
régles dans I’entreprise. Les logiques afférantes & ce second niveau
feront Pobjet de travaux ultérieurs qui se nourriront de monographies
d’entreprises et d’établissements.

La premiére partie tente de préciser les principales caractéris-
tiques des régimes d’accumulation francais et britannique. Elle
rappelle les hypotheses retenues dans des travaux antérieurs, concer-
nant linfluence possible du jeu des acteurs dans le systéme de rela-
tions professionnelles, dans explication des performances macro-éco-
nomiques de ces deux pays. Elle met en évidence I'impact des
tendances récentes sur 'évolution du volume de travail. La seconde
partie tente de comparer les logiques présidant & la construction
des normes d’utilisation du temps partiel édictées par les acteurs
dans le systéeme de relations professionnelles de chacun des deux

pays.

1 - LA BAISSE DU VOLUME DE TRAVAIL DANS LES REGI-
MES D’ACCUMULATION FRANCAIS ET BRITANNIQUE

La dynamique d’accumulation de chaque pays peut étre sommai-
rement cernée a la lecture des indicateurs de taux de croissance de 12
production, des gains de productivité et des différentiels de gains de
productivité entre Pindustrie et Pensemble de I’économie.
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de I’économie n’'est que de 0,3 %. Enfin, fait marquant d'un fordisme
inachevé au Royaume-Uni, Pemploi industriel connait une croissance
nette négative dans les années 1960 tandis qu'il croit au rythme
moyen de 1,1 % l'an en France durant cette période (tableau 1).

Nous avons, dans des travaux antérieurs mis en évidence les ten-
tatives, avortées, de recherche par I'Etat de compromis de type néo-
corporatistes avec les acteurs du systéme de relations professionnel-
les durant cette période dans les deux pays pour accompagner la
gestion conjoncturelle du régime d’accumulation (Hoang-Ngoc, 1993).
Bien que le fordisme n’ait pas connu la méme apogée dans les deux
pays, il est possible de dire que les années quatre-vingt marquent cer-
tainement la fin de la période de recherche d’'un compromis fordiste
dans le rapport salarial. Elles voient la remise en cause des politiques
keynésiennes menées par les pouvoirs publics. Les régles dans le sys-
téme de relations professionnelles ont également été infléchies au

cours de cette période. Sans revenir sur les détails de ce processus, il

est possible de rappeler, en les précisant, les effets macro-économi-
britannique de rela-

ques des inflexions que les systemes frangais et
tions professionnelles ont subies.

Le tournant libéral et Iinflexion vers une croissance a domi-

nante extensive au Royaume-Uni

Ainsi, le tournant libéral au Royaume-Uni Sest-il traduit par la
mise en place de principes monétaristes de politique économique -
pour résumer, par une rigueur budgétaire et monétaire - et par la re-
cherche d’un fonctionnement concurrentiel du marché du travail a
travers la dérégulation et la remise en cause du "pouvoir syndical”
(Santini, 1988) .

Le niveau élevé des taux d’intérét, nécessaire au maintien d'une
livre sterling forte a constitué une constante dans I’histoire économi-
que britannique - jusqu'a une récente période. L'échec du controle de
la masse monétaire a conduit les autorités britanniques a se polariser
sur le controle par les taux, ce qui obére d’autant plus linvestisse-
ment industriel. La rigueur budgétaire, combinée 3 la rigueur moné-
taire a certainement pesé sur le taux de croissance.

(2) Les Employment Actde 1980, 1982, 1988 metient en cause frontalement le manopole
syndical en matiére d’embauche (le closed shop) et interdisent les gréves de solidart
16 - seules demeurent légales les gréves des travailleurs contre leur propre employed!
sur les guestions de salaire et d’'emploi. Le Trade Union Actde 1984 impose le vote 2
pulletin secret pour que la greve soit légale et l&ve I'immunité financiére qui pr

les syndicats jusqu’alors.

otégealt
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si les syndicats n’ont pas été en me-
(Delamotte, 1987). La fai-
un obstacle

quatre-vingt (tableau 2), méme
sure de s'opposer a la modération salariale
blesse de cette dispersion est pergue par certains comme
structurel & la mise en valeur de "gisements d’emplois” encore inex-
ploités, notamment dans les services *.

La mise en place de mesures d’allégement du cout salarial concer-
pant les bas salaires - 80us forme d’exonération de charges d'alloca-
tions familiales pour les salaires allant jusqu'a 1,1 fois le SMIC - ainsi
gqu'un ensemble de dispositifs de la politique de Pemploi fondés sur
I'abaissement du colt salarial de certaines catégories de demandeurs
d’emploi dotés d'une faible employabilite - participent de cette volonté
affichée de développer les emplois a faible productivité.

Cette solution apparait pour certains décideurs comme la seule &
méme dinfléchir le chémage & court terme dans un contexte ot le gou-
vernement est résolu a ne pas atiliser les instruments conjoncturels
(budgétaire et monétaire) de fagon contra-cyclique pour agir sur la
croissance, en raison des contraintes imposées par I'intégration euro-
péenne, et compte tenu des taux d’intérét allemands.

La France reste donc située sur une trajectoire relevant d’une
nte intensive, marquée par le maintien d'un fai-
ns de productivité entre industrie et l'ensemble
de économie et des gains de productivité qui demeurent soutenus
(tableau 1) 5. Mais les créations d’emplois stagnent en raison de la
faiblesse de la croissance, surtout dans I'industrie ot Pemploi recule
certes moins qu’au Royaume-Uni, mais tout de méme a un taux
moyen de 2,6 % par an (ibid.).

Dans les deux pays, le rythme annuel moyen des créations d’em-
plois diminue. 11 reste plus important au Royaume-Uni (+ 0,5 %)
gqu’en France (+ 0,1 %), pour un taux de croissance annuel moyen
identique de 2,3 %. Ceci s’explique alors par le caractére désormais
extensif de la croissance britannique. Les gains de productivité
sont moins élevés au Royaume-Uni qu'en France, tandis que I'écart de
gains de productivité entre lindustrie et I'ensemble de I’économie ¥y

est plus important.
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peériode antérieurs (tableau 1) reste, en France, sur la période 1979-1990, 5ensib[e-
ment supérieur & la moyenne gommunautaire : 2,3% contre 1,8 %, en taux de crois-

sance annuel moyen.

récurrente par 'OCDE comme I'obstacle institutionnel
ier & 'emploi.
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[ PIB! | Pro.? | Dif.3 1 5 '

1960-1968 = Vel e
France 5,4 45

oy ,.3 0,8 d z

Royaume-Uni 3.1 2.4 0.3 :d La | ¥l

1979-1989 ’ ' %l = e
France 23 23

s . 0,5 -0
Royaume-Uni | 2,3 1,8 2,6 0’; g; ‘ ,23’3
2 i) ~ Vs 3 * ,6

Source : OCGDE

(1) Taux de croissance annuel
; moyen du PIB en % (1979-1
(2) Taux de croissance annuel m ( > e
( e vel moyen de la productivité apparente du travail en % (1979-
3) Différentiel entre les taux d ;
D _ e eroissance vité
- ! &g?ustns et J“ensrembr’e de I'économie | T’;n?;:;?e;g&g;oyens s
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y ?n it issance annuel mayen du nombre d'heures de travail,
aux de croissance annuel moyen de ' j
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(6) Taux de croissance annuel moyen de 'emploi dans I’Endus}rrie (1979-1989)

Tabl i i i

bleau 2. Dispersion des salaires en France et au Royaume-Uni
(Coemflent de variation des rémunérations réelles
par téte calculé sur 25 branches) 1

3 -

rance 1970 1987
0,199

Royaume-Uni 1979 (1918585
0,445 | 0,640

Source :W .

(1 :
) Rapport des écart-lypes des rémunérations a leur moyenne
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Tableau 3. La répartition du volume de travail |

B Durée du travail annuelle | Part de I'emploi & tfemps
moyenne par téte partiel dans I'emploi total
(%)
1979 1989 1979 1989
12
France 1 898 1784 8,2 =
Royaume-Uni 1950 1 896 16,4 16,9
Etats-Unis 2001 1963 16,4 17,6
|Japon 2 287 2278 15,4 B |

Source : Husson (1893)

1.2. REDUCTION ET REPARTITION DU VOLUME DE TRAVAIL EN
FRANCE ET AU ROYAUME-UNI

La France est le pays développé qu’i a enreglstreggz rfef:}:elstea]:ll;si
affirmé du volume de travail sur la période 1979-1 : g_’temps =
celui qui a connu la progression la plus’fnri.:e du travg; o
tiel. En 1992, il concerne 2,8 millions d’actifs (dont ? g Bt
con;:re moins de 2 millions en 198_2. La part\des emp 0115 a éﬁog; ol
tiel dans Uemploi total passe ainsi de 8,2 % a _12 % sur ;ge oo
sidérée. Au début des années quatre-vmgt-dl.x,l en,ﬁe;e i
sion, il se crée autant d’emplois & temps partiel qui
POSET: ch;aﬂ:l]:i;-o‘[ﬁﬁliinjugue également une réduction sensible d;l
volume de travail et une pr'ogresdsion‘ 39111;;\:1&1:;: éﬂ:t;eil; ;ZT(}J;EZ 1

ité essenti uc
= co’imélet:;réogyi}::lt: ;Seiflrpﬁ;?}ltiagiifonnellement bien installée, paﬁsse
t]jan‘;?ltie 136 4 % a 21,8 % entre 1979 et 1989. Elle semble conna;i:::
:::tuel]emer’lt un léger tassement (Rubery, ’1991)..13'2& an:salyz:tﬁ; s
mes de flux montre que la contzit;utfo‘? éde; { E;ntl‘];i :. e?]m;r ;)nce i
iati : i u total é .
Ei;?i:r?;%ii 11:::&1;;0;11 &I’emploi a plein temps reculait dans une
proportion voisine dans les deux pays (tableau 4).

Tableau 4. Evolution de 'emploi & temps complet et
a temps partiel (1979-1989)
en %

Temps complet Temps partiel
France -4 +47.3
+881
Royaume-Uni ‘ -4,7 ¢

Sources : OCOE, INSEE, Employment Gazette,
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Le temps partiel constitue, dans les régimes francais et britannj.
que d’accumulation, dont les différences ont été mises en évidence,
une forme particuliére d’emploi qui traduit Pamplification, dans les
deux cas, d’une certaine forme de segmentation du marché du travail,
D’une part, il vise principalement les catégories d’emploi du secteur
tertiaire les moins productives. D'autre part, il concerne essentielle-
ment une catégorie de main-d’oeuvre, les femmes, dont le type d'ins-
cription sur le marché du travail représente un instrument privilégis
de la flexibilité.

Le temps partiel ne s’est pas diffusé uniformément dans la
structure des emplois. Il reste concentré sur les catégories les moins
qualifiées du secteur tertiaire, marchand ou non marchand. Et la
croissance rapide du temps partiel sur la derniére période accentue
cette tendance : en France, 80 % des 800 000 créations nettes d’em-
plois & temps partiel intervenues depuis 1982 sont des emplois d'ou-
vriers ou d’employés (Maurin E., Torelli C., 1992). Symétriquement,
83 % des postes d’ouvriers et d’employés créés par le tertiaire sont a
temps partiel.

Le phénoméne est sensiblement voisin au Royaume-Uni ou T'es-
sentiel du travail 4 temps partiel concerne les emplois tertiaires les
moins qualifiés dans la restauration, I’hétellerie et 'ensemble des
services aux ménages, le tertiaire de bureau, la vente, et les profes-
sions de la santé (cf. tablean 5).

Le travail a temps partiel est un phénoméne essentiellement
féminin. 87 % de ces emplois sont occupés par des femmes au
Royaume-Uni, et 83 % en France. Mais il est sensiblement plus ré-
pandu outre-Manche oii presque une femme salariée sur deux tra-
vaille & temps partiel contre seulement une sur cing en France. Cette
forme d’emploi constitue méme la regle pour les femmes ayant des
enfants, puisqu’elle concerne les trois-quarts d’entre elles (Barrére-
Maurisson et alii, 1989). Ce phénoméne renvoie en partie a des con-
textes fort différents en termes d’équipements socioculturels (tradi-
tion de faible développement des craches et des écoles maternelles au
Royaume-Uni), mais ne 8’y réduit pas °. Que le temps partiel puisse
correspondre en partie 4 une aspiration féminine - ce qui reste 4 éva-
luer - dans un contexte sociétal particulier ot I'infrastructure publi-
que destinée aux jeunes enfants est limitée ou qu’il apparaisse plus
Mmassivement subi, on ne peut faire I'impasse sur le role spécifique

(6)On ne saurait, dans ces conditions, dire pourquoile temps partiel féminin est beaucoup
Moins répandu aux Etats-Unis alors que les créches et écoles maternelles y sont aussi
Peu nombreuses qu'au Royaume-Uni.
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que jouent les femmes dans sa diffusion répondant a des objectifs de

flexibilisation de I'emploi et des salaires.

La baisse sensible du volume de travail en Europe sur la décennie
quatre-vingt s’est traduite par un double mouvement spécifique : tan-
dis que le volume de travail masculin a sensiblement baissé notam-
ment a travers les suppressions massives d’emplois & temps plein, le
volume de travail féminin a augmenté essentiellement sous la forme
des emplois & temps partiel. Ainsi, la montée du chomage ne dissuade
pas les femmes d’entrer sur le marché du travail. Leur taux d’activite
est passé, au cours de la décennie quatre-vingt, de 55,6 % 4 57,6 % en
France et de 61,7 % a 66 % au Royaume-Uni (OCDE, 1991). Mais en
contrepartie, leur insertion sur le marché du travail passe de plus en

plus par cette forme d’emploi.

Tableau 5. Salariés a temps partiel par catégorie profes sionnelle *
au Royaume-Uni

{ Répartition des Proportion de salariés
salariés & temps i temps partiel

partiel (en %) - ‘H
Femmcs;\i Hommes | Maoyenne
|

Professions d'encadrement 3,5 15 ] 2 6,1
Education, santé, action 11,6 \ 36,4 ‘ 5.5 97 |
sociale ‘

Professions littéraires et 0.8 \ 30 71 | 172 |
artistigues \ |
Professions scientifiques 0,6 18,5 0,6 \ 3
Emplois de bureau 24,3 34 8.9 28,4
Emplois de vente 15,8 68,7 21,8 51,5
Gardiennage 0,6 36 3.5 7.3
Restauration, nettoyage, \ 34,1 ‘ 73,2 ‘ 26.3 641
coiffure

Agriculture, péche 0,9 49,6 | 7.6 \ 16,4
Emplois manuels de \ |

Pindustrie, du batiment et 7.3 30,1 3,5 15

des trangports ‘ |

0,3 30,7 ‘ 710 | 88 |

Divers [ — i y
Total T 1 es | s L 7 o
* La nomenclature du Labour Force Survey n'est pas transposable en CS-INSEE.

Source : Employment Gazette, janvier 1992

ant de voir comment les acteurs, dans

Nous proposons mainten !
les regles dutl®

chaque systeme de relations professionnelles, ont fixé
lisation du temps partiel dans ces deux régimes dont nous avons repe

ré leg différences.
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2 - LES REGLES D’ENCADREMENT DU TEMPS PARTIEL

DANS LES SYSTEMES FRAN
CAIS ET BRIT
DE RELATIONS PROFESSIONNELLES Qe

Le systéme i :
comme i; lieu cjﬁtﬁia;r]i?ns pr,o{?.ssm_nne“es peut étre considéré
ifinen Tog 10 b ok omogénéisation des régles destiné a coor-
riés, Etat 7. T] appara?tc ceurs du rapport salarial : employeurs, sala-
S e st ke omme.un niveau intermédiaire entre celui
bate reapelée Ci_dessro-economlque d’ou I'on a pu dégager les résul-
i a Lesu:éelt le c:mreau rmicro-économique ol se nouent
dans le champ aes relaiies - PrDcel.:lure et de contenu * produites
institutionnel auquel s ?;1‘8 professionnelles constituent un cadre
e T se r;.ere c.haque unité économique décentrali-
e Hifférences Ob;;el; e}lr inerties, ce qui explique en grande partie
i vées e'ntre pays a environnement comparabl
clut pas la dynamique du changement. p e,

Le réle de la norme publique

Dans 'examen des régles d’encad
k) : rement de 'utilisati
privl;:ég?;:l_ei :ln ‘F;ance fat au Royaume-Uni, deux niveaul: ::::'Dti::
- appa.rtenl.:nte la réglementation et celui de I'incitation pu-
e :u chs’;mp de la politique de ’emploi. On mon-
r domai::é ZSt E acteur ess.entiel de la production de nor-
| ——_ u temps partiel. Ce fait peut étre considéré
. n;_rnent au R.oyzvaume-Um' ou prévaut habituelle-
b par?id et? 1b.re neg’omatlon collective. Celle-ci, appliquée
i daﬁs,l,en;mgne d’une remarquable faiblesse dans un
e e a]u re. On tent:.era de dégager dans une perspec-
que, les logiques sous-jacentes & 'intervention de 'Etat

qui semblent obéir a des dé i
t iffé
. = éterminants différents dans chacun des

.

{7)Ce cadre t i
ec rouve sa justification théori

L ] ‘ gorigue dans ce 'irré

@ C: r:&?ec;;? e! f:gcio:_nlprefyofe du contrat de travail (Heyngsg Eés F:t;}.égaud SR
o pmc(;égudist(ljn'ct‘mn habituelle dans le charnr.; d;es relei'l-ions industriell
il négocri:ﬁ;sg?'eer;ﬁ_i? llfo;’r’nesr prises par la construction des ggern?:‘s Jﬁ:
[ oudelc : ive, la législation ou encore |a déterminati ilatér:
e {mp;;;?j?:::orﬁ;trféh%‘iegles substantives désignent le Lrg:}r:z::ﬁndggl:]a;ﬁrnaéi
b . _ , niveau) et d'e i i

gles de licenciement, formation pl’Dfl?},SSionﬂgFeI?I TR AR
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2.1. UETAT AU COEUR DES REGLES DE RECOURS AU TEMPS PAR-
TIEL AU ROYAUME-UNI : UNE LOGIQUE DE DISPARITE DES

DROITS

Une logique de disparité des droits entre salariés a temps par-
tiel et salariés 4 temps plein

Tl n’y a pas de définition précise du temps partiel au Royaume-Uni
eu égard 4 une durée conventionnelle du travail. Le critére générale-
ment admis et retenu par le Department of Employment’s New Ear-
ning Survey dans les statistiques officielles est donné par le seuil des
30 heures, dont I'apparition date d'une cinquantaine d’années lorsque
la durée moyenne conventionnelle du travail était de 44 heures heb-
domadaires. Le critere de "temps partiel” passe & 24 heures hebdoma-
daires pour I'obtention de prestations sociales comme la garantie de
ressources (income support) ou le crédit familial (family credit) °. En-
fin, dans la négociation collective, le temps partiel est défini pour
toute durée de travail inférieure a la base normale du lieu de travail.

L'Etat est loin d’étre absent de la scéne des relations profession-
nelles britanniques, qu’il ait cherché durant la période keynésienne a
homogénéiser la négociation collective ou quil ait mis en place sous
JPere thatchérienne des lois de "dérégulation” du marché du travail.
En ce qui concerne le temps partiel, et malgré le principe de la libre
négociation collective, c'est ainsi I'Etat qui définit les normes d’utili-
sation. Mais, a la différence du cas frangais o prédomine plutot
une logique de parité des droits entre salariés 4 temps plein et sa-

lariés a temps partiel, ¢’est une logique de disparité qui prévaut .
Cette disparité s’opére autour de deux critéres : le nombre d’heures de
travail hebdomadaires effectuées et le salaire hebdomadaire.

(9) Le systeme d'indemnisation du chémage est,
cint : lindemnité forfaitaire 2gale pour tous ne
hebdomadaires par personne. Elle n'est versée que pendant 1 an et est assujettie a
une certaine durée de cotisation. En revanche, chaque chémeur britannique peut pré-
tendre a une garantie de ressource a condition que les membres de sa famille n'occu-
pent pas un emploi allant au-dela de 24 heures hebdomadaires et ne dépassent pas un
certain seuil de revenus. Le family credit est une allocation versée a des actifs déja en
emploi mais dont la rémunération est si faible gu'elle pourrait constituer une “ingitation
au non travail". Elle permet au revenu net des personnes bénéficiaires d'excéder le
niveau de garantie de ressources percues en période de chomage. Cette mesure favo-
rise donc I'acceptation par les travailleurs, au premier rang desquels les femmes et les
jeunes, de "petits boulots" & temps partiel.

(10) Par le terme de "logique”, nous n‘engageons ici aucune analyse de la stratégie dé
l'acteur étatique quant aux raisons et aux intentions qui peuvent motiver une farme
réglementaire plutot qu'une autre. |l s'agit d'un constat ex post porté sur le sens global
donné a cette réglementation dans chacun des deux pays.

au Royaume-Uni, particuligrement suc-
représente, en juillet 1992, que 43,10 £
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* Le premier critére de disparité 'é

e _ € peut s’énoncer comme suit : les sala-
2t n?élln?;stdr:;ﬁs de 1selze hell.lfreS par semaine ne bénéﬁci?ell?t
R e %ue es salariés a temps plein. Ainsi, les sala-
ol sgcialel : Re1Zg heures par semaine ne paient pas de
e es, j[? ‘meme: que }eurs employeurs sont exemp-
20 e payéss.reéarl}iebeneﬁment pas des droits sociaux ha-
Aol g s:a]an'ég t, couverture Ilcenci?:ment, congé ma-
ol i  travaillant entre huit et seize heures

plus de cing ans d’ancienneté dans Ientreprise

jouissent des mémes droi : ’
hlsan 6). roits que les travailleurs plein temps (ta-

T o Ll
ableau 6. ij()ﬂdltlt}!.ls d’acces aux principaux droits sociaux ou
es travailleurs britanniques & temps partiel s

| - | Moins de 8 h. e
iP t B | hebdomadaire 8-16 h. 16 h. ou plus
|Préavis de Inexistence o5 5 s 1.
i [ nee Aprés 5 ans Apres 1 moi
= 1.'nETlt. du droit d’ancienneté d’incienr;:}tls
o mnités tde ] Inexistence Aprés 5 ans -y '
neiemen i e
Loons - __du droit d’ancienneté Apres 2 ans
n't‘ge*e indem- | TInexistence Aprés 5 ans o '
ités (‘ ) pour ma- du droit d’anci 4 ¢ |
- ‘ enneté Aprés 2 ang J
Crédit d’heures Inexistence —‘_ Aprés 5 ans o '
pour exercice des du droit : 0

Ldr_oits syndicaux
{*) Les indemnité it tai
) mnités pour maternité forfaitaires sont payees aprés 6 mois d’exe?c.r'c fi
e profes-

sionnel, I o fel b q
] 5, i la é ol
1onne| existe ar alieur une periode proba olre allant de 2 5 ans aprés la velle

185 salariees a em Sp riiel en CGHEIE maternite Ob] aennent Ire aroi| TI]O % U =
P &,
! ! il e fé o de le 58

Source : Labour Research, 1992,

d’'ancienneté Sans restriction J

e

1 . . o
trr;. i‘:;(]m'd -miltére d'e dz‘sparlte est lié au salaire percu. Le prinei
i diia ,lsa.lglr\e égal” ne s’applique pas. Le salaire horl?air:

salariés a temps partiel est sensiblement inférieur a ce-

lui des salariés 2 i
1 des salariés a temps plein : 4,94 livres sterling contre 6,70, pour

1 : i
es femmes. Le fossé est encore plus net pour les hommes : 5,68 £

cont; G é A
timlrsea]Si;laf (tzl aPres le New Earning Survey 1993). La discrimina-
. de af;encontrtja des travailleurs & temps partiel exerce
 rwp— es effets sur 'accés & la protection sociale. Ainsi, les sa-
- ’N(;g?;gal;? salaire hzbdomadaire inférieur au seuil ;Iéﬁnis
nsurance Contribution” (soif 5
- , _ . s0it 46 £ hebdom
991) ne versent aucune contribution sociale et ne touchziilgis

Cune pr 1 i ié
prestation sociale. Les salariés percevant un salaire inférieur




158 Revue de 'TRES n° 14 - Hiver 1994

4 ce seuil ont droit aux prestations sociales a condition de faire
preuve d'une durée de contribution d’au moins cinquante semaines.
Enfin, notons que le contrat doit étre éerit pour toute durée d’em-

ines, mais la transformation d'un emploi

ploi supérieure 4 treize semal
3 temps complet en emploi & temps partiel ne nécessite 1également

pas l'accord du salarié ni de négociation collective préalable.

Il peut donc étre moins coliteux pour un employeur de recruter
deux travailleurs a mi-temps quun travailleur & temps plein. Les in-
citations a la substitution existent du coté de V'offre et de 1a demande.
En effet, d'un coté, 1es femmes mariées ne payent pas d'impét sur le
revenu en dega dun certain seuil de revenu. De l'autre, les entrepri-
ses ne cotisent pas pour Jes charges sociales si la rémunération reste
au-dessous de ce seuil. Ainsi, environ 40 9% des femmes a temps par-
tiel sont au-dessous du geuil NIC (National Insurance Contribution).
Des études économétriques (Rice, 1990) ont pu mesurer ces effets im-
portants de gubstitution entre emplois féminins & temps partiel et em-
plois de jeunes a plein temps, dans le secteur de la distribution et des

gervices traditionnellement pourvoyeurs d’emplois pour les jeunes.

Le tableau 7 permet d’apprécier I'imp act de ces diverses incitations

lementaires sur la répartition des femmes a temps partiel par

rég
groupe d’heures de travail. Les temps partiels courts (moins de dix

daires) sont beaucoup plus fréquents au Royaume-Uni

heures hebdoma
qu'en France, et ils augmentent en part relative. Si 'on ne peut écarter

la part de choix des femmes pour cette catégorie de temps partiel, il est
difficile de ne pas établir de lien avec le caractere tres incitatif de la
législation britannique gui pousse 4 Pémiettement de I'emploi.

La tendance en France va 4 la fois dans le sens d'un accroissement
des temps partiels longs (en particulier, le nombre de femmes effec-
tuant plus de trente heures hebdomadaires continue d’augmenter)
mais aussi dans celui d’une poussée des temps partiels courts (les
moins de dix heures passent de 12,2 % a 20,5 %) Ce dernier mouve-
ment peut étre im puté a la croissance récente des emplois de services

chez les personnes les moins qualifiées.
Pour ces raisons de "mise en concurrence” de différentes catégo-

ries de salariés, les syndicats ont ét€ dans un premier temps hostiles
3 la diffusion du temps partiel. Mais devant leur relative impuissance
a freiner cette dynamique, ils ont témoigné depuis une dizaine d'an-
nées, d’une inflexion stratégique. Ainsi, le T.U.C. (Trade Union Com:
gress) incite désormais & négocier dans les entreprises et établisses
ments la parité des droits en matiere de salaire et d’emploi entre les
travailleurs a temps partiel et les travailleurs & temps complet. Tow"
tefois, la négociation demeure Sur ce point peu développée. Les dire¢
tives européennes en matiere d’égalité de traitement entre les d€

deu®
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catégories de salarié

- ; ries peuvent certai ;

dications ; ertainement servir d’ 1

i }z}’gﬁ;crilll};es dans ce domaine. Fait d’actualitaép;glraux o

nique, ont décrété T; gerii‘ﬂrgs, organe supréme de la just?;a;}l:i’:ca];s

temps parti . rs dernier, le droit britanni Soi i

2 dis?rirﬂfigf'lj nF}n cgrllforme au droit ccmmunautailgeuelfgmsant 2

Lords po’ur wln‘a lég:tzme'. a méme été utilisé par 1 ‘Ch terme de
qualifier le droit britannique en la mat:iérﬁ;1 1 ambre des

Tableau 7. Femmes salariées & temps partiel

(Répartition selon |
: e nombre d’
habituellement par semai ;’5 N

N ’ E
ombre d’heures France | Roya o
— 1986 1990 iy i
10 h. ou moins 12,2 20,5 1986 1990 |
11 a4 20 heures 45.6 E‘;G 23,8 34
{21 & 24 heures 9.7 8.4 424 38,4
25 4 30 heures 19,8 21’2 11,8 10,2
31 heures et plus 12,6 £4 16,1 12.2
Ensemble 100 . 100 10[? 5,2
| 100

Source : E
nquéte sur les Forces de Travail - Résultats 1986 et 1990
- DSCE.

Te i it
mps partiel et politiques publiques de 'emploi au Roya
ume-

Uni : un ensemble hété
2 e hétéroge i e
ment incitatifs géne de dispositifs aux effets faible-

Les programm
4 es de politi i
Uni visant & f; i que publique de I'emploi a
- 2 u L
quatre-vingt 0:: g;;foe”]:é l;utetlln psl Pf_lrtlel ol i deR;B;il:E:S
et n'ont pas témoi 4 i Rl M g Sunluin i
nigné d'une volonté iti : SpunT S Jarnpe
A : politique d’ : .
e tIc:,i:ran_::E, ntotamment dans la derniére pcg:'in?itlznterventmn SR
Jincitation au temps . :
: : ps partiel a it de .
Boriodiz pparait dés la fin d 3
e I:Srltr:m:-. un _des moyens de maintenir I'em I;vsdannees
Time Working C = uraho.ns industrielles. Ainsi, le Tb,mpo e
f . SUbveiioompen\mtwn Scheme (TSTWC), m’is en pgc;ary Short
mois) 'emploi m:ner (& hauteur de 75 % du codt salarial erf:lnL o
Bolui ci ot transforme e le licenciement économique & coidit'ant -
sure de chomage E:g‘;el e}} fipaps pastiel. Devern PTiﬂCipaiem;;? e
partiel, le programme aprés avoir atteint une charlr"lge{;

e

(11) Des ;
accords viennent d'é igné
les conditi étre signés au Royaume-Uni )
ions de £ e ni chez Nes y
St congés maternité des salariées a temps parii Fe Rowntree, alignant
salariées & plein temps (février 1994} pariiel de plus de 20 heures
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. vale de 1 million de personnes fut interrompu en 1984. (]11?;: ulv.f;3
m?ﬂma dre d’idées, mais d’un budget beaucoup plus mo£ ,Se_
memi; ;T r.’,e ment S:ubsidy permettra aux PME de toucher 12'? Ei; =
Sm‘.qi mﬂ;ﬂt six mois pour les temps partiels créé_s entre 197 et rem:
1(??: ell;e?que conjuguant incitation au temps partiel ;Eﬁﬁl;ﬂ a

o ;ut g;. idement abandonnée par le gouvemement. y sg:ocié =
plolPar;HElement le développement du t;r%p; pftrtl:l ;fh;; B et

i i t-time Job heleds heme :
ngrammeS_é;éf;ﬁﬁlﬂ?;ﬁfﬁ gans T’emploi & temps ?arhel c_at 1 ef:-
ﬂaﬂtﬁa I31?15111 chémeur sur 'autre partie du temps partiel. Mais cette
tr’r?;f.lri créée en 1977 est interrompue en 1988. R —

isié axe d’incitation au temps partie s app oy

& t1:01313;-n < rtage de l'emplol. Ainsi, le Job splitting :scheme
pl{r? 1og$l§g aic?)ide Ene somme forfaitaire de 750 £ (p?rtee fa. 8‘40 £ eI;
CI’BE;H ux employeurs pendant une période d'un an, a coniﬁgn i(?:in

198(1 . jers transforment un plein temps en deux temps pa1hﬁ e.ur n
i derm temps partiels ainsi créés doit &tre pour'n: par un ¢ om
. nne sortant d'un dispositif de p_ohta:que d’emploi. T
i me Jobshare dans un esprit trés proche prendra e

= pr-o glr ar:tere: la subvention & 1 000 £ mais sera supprime en 1 d

B 11?3 7p.r;nlgfpale raison de la fermeture de ces pﬁgrérr;g;enst ‘I’;’Sélt rl;
€ € 3 loyeurs. Ansl -

i Succez 3:1?1;?; iiz ZIE:(‘:;’ pzrticipants. Des. enquétes

el eurs ont montré le peu d’enthousiasme des

e]li | eEH 1588 p(}u] ces [HBSll[eS ngees tlﬂp {_‘.(Jliltl al, Ilallt;es dl’:‘: Ilat‘l.ll'e a
o g »
] g
CcCcrol e reau ult u 165 en t!ep 18e8 red(’utEIit 1 hOSLl].]te
acc

des syndicats (IRS Employment Trends 441, l?jg}.uyant p——
A travers le déploiement de programmes § pp N i
i s différenciés, les incitations puh’h‘ques au S
st rtiel n'ont pas manqué sur la période au Royaume o
JEB{UPS e itent néanmoins d’étre soulignés : d'une part, la fo o
de]'n'ems meﬂl e les programmes fondés sur la d‘éfen.se de 'emp o
Pﬂ}lthue & E’Ot:t du succes que ces derniers connalssaleﬁnt en t}?fmar
o end egénéﬁc;aires . d’autre part, le peu d'intérét affic et Ee x
% Hﬂmbl‘; etre rise pour les mesures, plus récentes, nutamm.erg o
43 o ten dlz 'emploi avec des chéomeurs. Les accm‘ds‘ de j? i
]e's dipftf aﬁe uant les syndicats au niveau de 1’entrepr1s?,t:.nncon_
ring ’;m ?S 4 compris dans le secteur public, au cadre _]lli(i T?Eation
Eﬁgprf:nirge’lg politique de Pemploi. Au total, les mesures d'1nc

supprimé le Jo
réalisées aupres d’employ

{12) Les accords de job sharing
nistration de partager enltre Ele -
tous les droits et les devoirs d’une perso

permettent dans le cadre d'une entrepri o
ux personnes ou plus, les heures, le sa

ne a plein-temps.

se ou d'une admt
o ainsi GUé
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au temps partiel au Royaume-Uni apparaissent comme marginajeg
tant du point de vue de la volonté politique qui les anime que de cely;
du succes qu'elles rencontrent dans leur déploiement.

2.2. LA PRIMAUTE DU ROLE DE LETAT DANS LA REGLEMENTATION
DU TEMPS PARTIEL EN FRANCE : UNE LOGIQUE DE PARITE
DES DROITS RELAYEE PAR UNE LOGIQUE D’'INCITATION

Une logique de parité des droits

L'explosion du recours au travail & temps partiel date, en France,
du début des années 1980. Sur ce point encore, c’est a I'acteur étati-
que qu’il revint d’édicter les régles de 'emploi a4 temps partiel. UEtat
a dans un premier temps accompagné le développement de I'utilizsa-
tion du temps partiel en comblant le vide institutionnel par I'ordon-
nance du 26 mars 1982. On reprendra 'idée formulée dans le rapport
Marimbert (1992) selon laquelle ce texte est "plus tourné vers la régu-
[ation que vers la promotion du travail & temps partiel”,

L'ordonnance donne comme limite au temps partiel 1égal les horaires
inférieurs aux 4/5 de la durée conventionnelle, soit 32 heures hebdoma-
daires si l'on prend 39 heures comme référence. Il n’est limité par aucun
plancher légal. L'employeur est libre d'instaurer le travail & temps par-
tiel dans son entreprise a condition qu'un avis préalable des représen-
tants élus du personnel ou de 'inspecteur du travail soit donné et que le
principe du volontariat de la part du salarié soit respecté. L'entreprise
est également tenue de dresser un bilan sur I'utilisation du temps par-
tiel devant les institutions représentatives du personnel.

Le contrat doit étre écrit. La répartition des horaires doit étre sti-
pulée dans un cadre hebdomadaire ou mensuel. Des heures complé-
mentaires peuvent étre imposées mais elles doivent étre fixées dans
le contrat et dans une limite inférieure & la durée conventionnelle.
Elles ont 'avantage pour 'employeur de ne pas étre payées au tarif
des heures supplémentaires. Le recours aux heures complémentaires
est cependant doublement encadré. Le nombre des heures complé-
mentaires effectuées au cours d'une semaine ou d’'un mois ne doit pas
excéder le tiers de la durée hebdomadaire ou mensuelle de travail
Prévue dans le contrat. Tout dépassement de deux heures par se-
maine de ’horaire moyen effectif par rapport a ’horaire contractuel,
tonstaté sur une période de douze semaines doit entrainer une modi-
fication de ’horaire contractuel correspondant a la différence entre
telui-ci et 'horaire moyen effectif.

L'ordonnance du 31 mars 1982 relative au temps partiel dans la
ﬁ;mction publique compléte le dispositif en autorisant le temps par-
tiel pour Jes collectivités locales et les établissements administratifs
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dpitaux, sous réserve des nécessités du service. Les fonc-
tionnaires passant a temps partiel ne connaissent aucune modification
de leur situation juridique (aucune modification du contrat de travail)
mais un simple changement des modalités d’exercice de leurs fonctions.

La logique des ordonnances de 1982 releve beaucoup plus de la
temps partiel que dans le cas britannique, on
1, de plus, elle lui accorde les droits recon-
aventions et accords

y compris les h

protection du salarié a
le verra, dans la mesure 0
nus aux salariés a temps complet par la loi, les co
collectifs, et en particulier les mémes droit sociaux.

I’ordonnance du 11 aott 1986 supprime le mécanisme d’ajuste-
ment automatique du contrat en cas de dépassement de I'horaire con-
tractuel sur une période de douze semaines, ce qui ouvre la possibilité
d’utilisation d’heures complémentaires dans la limite du 1/3.

La loi du 3 janvier 1991 vise, entre autres, la mise en place d'un
droit au temps partiel choisi : le temps partiel peut désormais étre
pratiqué aussi bien a la demande des salariés qu'a I'initiative de 'em-
ployeur. Mais, la mise en oeuvre des modalités de ce droit est ren-
voyée a la négociation de branche, sauf dans la fonction publique ot il
est automatique.

La négociation collective sur le temps partiel est peu active. Sans
doute le cadre 1égal laisse-t-il peu d’espace a la négociation ? Toujours
est-il que dans un premier temps, les acteurs syndicaux et patronaux
"n’ont pas souhaité donner d’impulsion visible au développement
d’une telle négociation” (Marimbert, 1992, p. 58).

Le débat sur le temps partiel est quasiment inexistant au niveau
interprofessionnel oi1 les textes renvoient a la négociation de bran che
ot d’entreprise. Celle-ci nest pas pour autant dynamique au niveau
de 1a branche ot le peu d’accords spécifiques sur cé theme contiennent
un faible degré &’innovation par rapport 3 1a loi 2. C'est au niveau des
entreprises que Pactivité contractuelle est la plus importante, tout en
restant modeste. Le rapport Marimbert pergoit trois types de logiques
parmi les accords recensés. La premiére est une logique encourageant
les accords de temps choisi. La seconde releve d’accords de compromis
cherchant a rendre attractif le temps partiel par la mise en place dé
primes tout en n’améliorant pas le statut des salariés par rapport ala
loi. La troisiéme logique est celle instituant du temps partiel con®
traint ; elle surgit essentiellement lorsqu'apparaissent des difficultes
économiques dans les entreprises et devient un nouvel instrument de

gestion flexible de 1a main-d’oeuvre. 11 serait essentiel a I'analyse d€

(13) Certains accords définissen
champ du temps partiel au- dela des 4/5°™% de 'horaire normal, ou encore é

droit de priorité des salariés en place vers les demandeurs d'emploi.
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. Les incitations pour le salarié a prendre un mi-temps sont restées
relativement inefficaces :

- Les préretraites progressives, instaurées en 1982 et assouplies
en 1984, avaient pour objet de favoriser des embauches supplé-
mentaires dans les entreprises par transformation d’emplois a
temps plein en mi-temps au pénéfice des plus de 55 ans moyen-

" nant un engagement de Pentreprise sur le niveau de ses effec-
tifs. Le contrat passé entre I'Etat (FNE) et 'entreprise garantit
au salarié un complément de galaire a la charge de 'Etat.

Le relatif insucces de ce dispositif (quelques milliers de salariés
par an) a été imputé & de nombreux facteurs : méconnaissance d'un
droit ouvert aux salariés, lourdeur administrative de la convention
avec le FNE, dissuasion pour Pentreprise soumise & un engagement
sur le maintien des effectifs, utilisation massive du dispositif de pre-
retraite seche.

- Diverses conventions FNE visent par ailleurs la transformation
d’emplois & temps complet en emplois a temps partiel dans un
souci de prévention du licenciement dans le cadre d’une diver-
sification des plans sociaux. Ces dispositifs a caracteére récent
(11 septembre 1989) n'ont connu jusqu’a maintenant que des
résultats trés modestes.

- 11 existe un autre type d'incitations ne supposant pas une Conven-
tion avec I'entreprise : il s'agit de mécanismes visant a inciter les

demandeurs d'emploi & reprendre une activité a temps partiel en
leur assurant des compensations financiéres. Le décret du 5 mars
1985 permet aux chémeurs indemnisés qui reprennent un emploi
a temps partiel impliquant une rémunération inférieure a leur
allocation chémage, de percevoir une compensation financiere
égale a la différence entre les deux sommes, pour la durée des
droits restant & couvrir, dans la limite d’un an maximum (de deux
pour les dem andeurs d’emploi de plus de 50 ans et plus qui per-
coivent une compensation double).

- Le régime des activités réduites s'inscrit dans la méme logi
de lutte contre le chomage de longue durée en favorisant 168
reprises d’activité a temps réduit. Mais ici, c’est le systeme:
&allocation lui-méme qui integre cette préoccupation en pré-
voyant que le deman deur d’emploi indemnisé peut conserver 1%‘_3
bénéfice d’une indemnisation lorsquil reprend une activité &
temps partiel.

L'impact de ces dispositifs a été faible voire méme déclinan
1986 et 1990. En tout cas, il a 6té sans commune mesure ave
pleur du volume de travail & temps partiel qui g'est développe €n €5
hors de toute aide (C. Bloch-London, 1988). Les entreprises et les 8¢

que
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peuvent étre ramenés a des emplois & temps partiel avec réduc-
tion du volume de travail. Une vérification préalable doit étre
effectuée pour s’assurer que Pentreprise n’a pas licencié de fa-
con abusive pour bénéficier de cette exonération. Par ailleurs,
les employeurs souhaitant bénéficier de cette aide devront si-
gner des contrats de travail fournissant des garanties aux sala-
riés, notamment en matieére de déroulement de carriére et de
priorité d’affectation aux emplois & temps plein .
La loi quinquennale récemment votée par le Parlement élargit
les possibilités de recours au temps partiel avec abattement de
charges sociales. Une ou plusieurs embauches compensatrices ne sont
désormais plus nécessaires pour pénéficier de exonération lorsque la
transformation d’un temps plein en temps partiel constitue une alter-
native au licenciement économique (quiil y ait plan social ou non, quel
que soit leffectif de Ientreprise). Par ailleurs, la loi permet de cumu-
ler I'abattement (ramené & 30 %, mais concernant désormais les em-
plois a temps partiel d'une durée supérieure ou égale a seize heures
au lieu de dix-neuf heures) et I’'exonération de cotisation d’allocations
familiales (pour les salaires inférieurs a 1,1 fois le sMic). Mais sur-
tout, la loi quinquennale prévoit la fusion du contrat de travail a
temps partiel avec le contrat de travail intermittent. Peuvent ainsi
atre considérés comme salariés a temps partiel, les salariés dont la
durée annuelle de travail est inférieure d’au moins un cinquiéme a la
durée légale ou conventionnelle. Demployeur a le droit d’organiser di-
rectement le temps partiel annualisé ; il n'est plus tenu de fixer une
durée de base sur la semaine ou sur le mois (1a durée du travail pour-
ra étre nulle certains mois, ce qui était impossible dans le temps par-
tiel classique). Demployeur nest plus tenu non plus a un accord col-
lectif comme le nécessitait la mise en place d’'un contrat de travail
intermittent. Se pose évidemment le probleme du calcul et du verse-
ment de la rémunération ainsi que de la date de paiement des heures
complémentaires (qu'on ne peut apprécier qu'au terme de l'année) et
des heures supplémentaires (le régime du temps partiel annualisé au-
torise I'employeur a faire effectuer des heures supplémentaires qui
restent appréciées sur la semaine). D’autre part, la loi quinquennale
permet aux accords d’entreprise ou d’établissement de prévoir que les

heures complémentaires puissent étre portées au tiers au lieu de

(17) Cette mesure semble avoir rempo

concernés par ce dispositif en juin
ciaires par mois. Les principaux concemnés sont les femmes employées des

entreprises du secteur marchand et principalement les jeunes (la moitié des
ciaires a moins de 30 ans).

1té un réel succés puisque 100 000 salaries étaient

1993, avec un rythme de 15 000 nouveaux béenet
petIlB5
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ELEMENTS DE CONCLU SION

Si I’économie francaise continue de se situer dans le cadre d'une
croissance relativement pauvre en emplois, 'économie britannique
semble s'étre engagée sur une trajectoire plus extensive dont le mo-
teur de 'emploi se situe dans le tertiaire 3 faibles gains de producti-
vité. Cependant les deux pays ont <ubi une chute du volume de travail
importante, consécutive 2 la situation de croissance ralentie des an-
nées quatre-vingt.

Alors que le théme de la réduction du temps de travail & temps

complet s'est trouvé progressivement marginalisé dans le champ des

relations professionnelles, la montée des créations d’emplois a temps
partiel est une caractéristique commune des régimes d’accumulation
francais et britannique ot le volume de travail a diminué.

Lexamen de la construction des regles de rép artition du volume de
travail dans les deux pays débouche sur la mise en svidence d’un fait
commun aux deux ensembles nationaux. Dans les relations profes-
sionnelles, c'est a Tacteur étatique qu'il revient essentiellement
d’édicter les regles encadrant la montée du temps partiel méme gila
négociation collective a pu voir le jour dans un nombre restreint de
branches et d’entreprises dans les deux pays. Ce fait est particuliere-
ment remarquable. En effet, si la législation concernant la production
directe de regles de contenu a toujours occupé une place importante
dans le systeme francais, il n’en est pas de méme au Royaume-Uni ou
prévaut le principe de la libre négociation collective.

Au-dela de ce fait commurl, les cadres institutionnels régissant le

temps partiel donnent lieu a des configurations sensiblement diffé-

rentes d’'un pays a P’autre °.

La production par I'Etat britannique de normes discriminatoires a
I'égard des salariés a temps partiel et 1a difficulté des syndicats a
jouer un réle efficace dans la parité des droits avec les salariés a
temps plein, ont, sans conteste, contribué a faire du temps partiel,

notamment féminin, instrument privilégié d’ajustement des effectifs
illeurs & expli-

au volume de travail. Le temps partiel contribue par a
quer la relative faiblesse des taux de chomage féminin. La souplesse
du contrat de travail, la faiblesse des réglementations du marché du

onferent aux dispositifs publics dincitation au temps partiel

travail ¢
ent en_dehors

un role trés limité, alors que celui-ci s’étend tres largem
du cadre de la politique de 'emploi.

(19) 1l est intéressant de noter, au plan méthodelogigue, que
nelles" donnent pourtant lieu 3 des tendances converg enles du reco
tiel repéré au plan macro-économique, entre les deux pays.

ces "differences institution=
urs au temps par-
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FROM SCOPE TO SCALE
TENDANCES RECENTES DU MARCHE
ALLEMAND DU CONSEIL EN MANAGEMENT *

Matthias KIPPING et Abdolreza SCHEYBANT **
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