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Depuis  près  de  quarante  ans,  la  questin  des  relatins  entre  « éducation »  et  « territoires »
traverse  les  pilitques  éducatves  françaises.  Plus  que  dans  le  pricessus  de  décentralisatin
entamé  par  l’État  dans  les  années  80,  il  apparaît  que  les  relatins  entre  « éducation »  et
« territoires » triuvent leur essence dans la mise en place, par le ministre Alain Savary en 1981, de
l’éducatin priiritaire.  

La créatin des ZEP marque en efet la recinnaissance par l’Éducatin natinale de l’existence
d’inégalités territiriales.  S’appuyant sur un mide de discriminatin pisitve qui prend la firme
d’une cimpensatin des écarts entre territiires,  la pilitque d’éducatin priiritaire   demeure
cependant pilitée par le biais de l’administratin centrale. En efet, le système scilaire français
est caractérisé par un centralisme républicain et se défait difcilement des valeurs impulsées par
l’État. Avec les ZEP, il ne s’agit pas d’inventer des pilitques éducatves alternatves avec d’autres
acteurs, mais bien d’appliquer unifirmément une même mesure cimpensatiire sur l’ensemble
des territiires identfés. 

De  leur  côté,  les  premières  liis  de  décentralisatin  de  1983  dinnent  le  tin du partage de
cimpétences  éducatves  piur  les  décennies  à  venir :  à  saviir  un  partage  prudent  plus  qu’un
transfert  massif.   Plus  qu'une  relatin  bilatérale  entre  une  administratin  centrale  et  des
cillectvités territiriales, l’actin éducatve diit dirénavant s’inscrire dans un système pluripartte,
iù émergent de niuveaux acteurs :  les cillectvités territiriales certes, mais aussi les EPLE, les
entreprises, le champ assiciatf et d’autres services décincentrés de l’État. Ce changement de
paradigme  dans  l’actin  éducatve  entraîne  vraisemblablement  des  cinflits  de  piuviir  et  de
légitmité  entre  les  représentants  du  natinal  et  ceux  du  lical,  les  représentants  issus  de
l’Éducatin  natinale  et  ceux  qui  ne  le  sint  pas.  Ouvrir  l’actin  éducatve  à  tiute  série
d’intervenants extérieurs revient de fait à accepter que l’Éducatin natinale ne peut et ne diit
pas être la seule à éduquer, sicialiser iu encire émanciper.

Ce cinstat était déjà pirté en 2009 dans l’étude  "Éducation et territoires", cinduite par Marie-
Lucie Gisselin piur l’UNSA Éducatin et publiée dans les Cahiers du Centre Henri Aigueperse : 

« Ces 30 dernières années, le paysage éducatii a évolué. Les collectivités territoriales
engagent des actions  ultiples dans le do aine de l'éducation, y co pris sur le terrain
pédagogique.  Les évolutions et  les nouvelles régulations qui  se  etent en place à
l'échelle nationale et internationale sont décrites, abordant les enjeux de la ior ation
proiessionnelle, l'autono ie des établisse ents, etc.». 

Ce travail visait essentellement à réaliser une analyse la plus exhaustve pissible de l’ensemble
des pricédures, dispisitfs, partenariats et démarches qui engageaient les cillectvités territiriales
dans l’actin éducatve. Il s’appuyait sur un cinstat qui s’impise en efet depuis plus d’une dizaine
d’années  maintenant :  l’Éducatin  n’est  plus,  exclusivement,  natinale.  Certes,  prigrammes  et
persinnels  de  l’Écile  relèvent  tiujiurs  de  la  respinsabilité  exclusive  de  l’État  mais,  avec  la
cartigraphie de l’éducatin priiritaire, les recherches de cimplémentarité des temps scilaires et
périscilaires,  les  hésitatins  sur  les  aménagements  des  hiraires  piur  mieux  respecter  la



chrinibiiligie…, les cillectvités sint appelées à jiuer un rôle de plus en plus impirtant dans le
champ éducatf. Le dimaine scilaire lui-même n’échappe pas à cete "ingérence". Ainsi, lirsque la
cillectvité cinstruit, rénive, équipe un bâtment scilaire, elle influe sur les actvités éducatves,
parfiis même sur les appriches pédagigiques. 

Cete évilutin, davantage qu’un chiix revendiqué, s’est plutôt prigressivement impisée. Nimbre
de maires int ainsi déciuvert leur respinsabilité dans le dimaine lirsqu’ils int été sillicités piur
irganiser  les  rythmes  scilaires  en  applicatin  de  la  lii  de  Refindatin  de  l’Écile  viulue  par
Vincent  Peillin  iu  à  l’inverse  lirsqu’il  s’est  agi  de  s’en  éliigner  sius  l’égide  de  Jean-Michel
Blanquer.  Les  exécutfs  départementaux et  régiinaux sint,  de  manières  diférentes,  cincernés
également par cete implicatin.

Si  la  nitin  de  territiire(s)o  s’impise  dans  le  dimaine  éducatf,  au  risque  de  cintribuer  «  au
brouillage des partitions anciennes entre l’école et le hors école, l’éducation ior elle et inior elle »
cimme le craint Chiukri Ben Ayed, elle ne peut être limitée aux seules cillectvités territiriales et
dinc au déciupage administratf de la  rance.

L’établissement scilaire est siuvent un territiire à lui seul, inclus dans le territiire plus vaste de
sin envirinnement et dinc de la pipulatin qui l’entiure, parfiis la même, parfiis une autre que
celle qui le fréquente. Le trajet des cars de transpirt scilaire façinne un autre territiire que celui
des quarters périphériques à un centre ville. Ici c’est la vallée, là le fleuve, ailleurs la riute iu la
ligne de métri qui  délimitent  un territiire.  Et  que dire de ces territiires  qui  se  revendiquent
éducatfs, de ces espaces virtuels qui firment territiire sur la tiile et les réseaux ?

Alirs même que nius metins un piint fnal à ce rappirt, deux actualités viennent à niuveau
remetre le lien entre éducatin et territiires sur le devant de la scène.  D’une part, une réflexiin
est iuverte afn d’envisager la décentralisatin vers les cillectvités territiriales des gestinnaires
des établissements scilaires du secind degré et des médecins scilaires. De l’autre, le ministère
annince une expérimentatin antcipant la réfirme viire une disparitin de la carte de l’éducatin
priiritaire au bénéfce de ditatins individualisées par établissements selin des critères restant à
défnir. Nius n’analyserins pas dans nitre travail ces deux dinnées tiutes récentes, mais elles
éclairent bien l’évilutin permanente d’un rappirt de firce entre deux midèles : celui natinal qui
tend à fxer la même règle sur l’ensemble du territiire natinal et celle qui cherche à redéfnir une
niuvelle échelle piur penser l’éducatin en lien avec sin « territoire », nitin qui reste à défnir.
Sans prendre pisitin sur les pertnences iu incihérences de ces pripisitins, nius ne piuvins
que cinstater qu’elles cinfrment que ce sujet est encire liin d’être épuisé.

Ainsi, cete recherche cherche à interriger ce qui se cache derrière ce mit valise tant à la mide.
Plutôt qu’une analyse linéaire, nius avins ipté piur des expliratins "de côté", alliant études de
terrains  et  appriches  théiriques.  Indépendant,  chaque  élément  de  cete  recherche  met  en
évidence des  aspects  de cete artculatin.  Artculés  ensemble,  en synergie,  ils  cinsttuent  un
cheminement qui révèle à la fiis les défs de l’éducatin et les enjeux des appriches par territiire.



Dans  cete  recherche,  nius  siuhaitins  saisir  les  enjeux  insttutinnels  et  scientfques  qui
traversent les relatins entre « éducation(s) » et « territoire(s) ». Si la litérature scientfque met en
avant des cinceptins divergentes de l’éducatin et du territiire, plusieurs interrigatins s’iuvrent
à nius : cimment les acteurs de terrain s’en saisissent-ils et les interprètent-ils ? Cimment le sens
dinné à ces cincepts vient-il influencer la mise en œuvre de la pilitque éducatve, tant dans des
territiires  d’éducatin  priiritaire  que  ruraux ?  Dans  quelle  mesure  l’éliignement  de
l’administratin centrale  peut-il  permetre une firme d’émancipatin des pilitques éducatves
licales,  nitamment  en  territiire  isilé ?  Cimment  l’éducatin  priiritaire,  pensée  initalement
cimme une adaptatin au territiire, peut-elle fnalement devenir une pilitque de l’irdinaire ?
Dans la mesure iù l’actin éducatve s’inscrit aujiurd’hui dans un système pluripartte, cimment
dans les territiires priiritaires et ruraux s’établissent les relatins entre les acteurs ? Cimment les
acteurs  territiriaux  se  saisissent-ils  de  leur  diuble  pisitinnement,  dans  et  hirs  l’écile,  et
cimment les cinjuguent-ils piur la mise en œuvre d’une seule pilitque éducatve ? 

Piur parvenir à répindre à ces questins, nius avins fait le chiix d’entrer dans le sujet par une
minigraphie territiriale, située dans un espace ultramarin. À la fiis académie, département et
régiin, la Guyane française superpise les enttés administratves et les cinfind dans un seul et
même espace géigraphique. De par sin statut de DROM, l’histiire de l’implantatin de l’écile
républicaine ne peut se défaire de sin passé cilinial. Ainsi, les pilitques éducatves cinçues et
pilitées natinalement int difcilement tenu cimpte des partcularismes des pipulatins. Depuis
la rentrée 2015, l’éducatin priiritaire ciuvre l’intégralité de l’académie, lui cinférant fnalement
le statut d’une pilitque irdinaire et masquant les écarts entre ses territiires. De plus, cet espace
géigraphique cimpris entre le Brésil et le Suriname vient piser la questin de la mise en place
d’une pilitque éducatve rurale, sur un territiire à 90% firester. Dès lirs, la Guyane française
apparaît  cimme  un  labiratiire  nivateur  piur  interriger  les  relatins  entre  «  éducation »  et
« territoires ». Il  apparaît d’ires et déjà impirtant de préciser que l’étude d’un territiire ultra-
marin,  qui  plus  est  nin  insulaire  cimme  l’est  la  Guyane,  présente  des  partcularismes  firts.
Tiutefiis, nius pensins que les questinnements pripres aux priblématques guyanaises peuvent
venir  interriger,  à  une  autre  échelle,  certains  enjeux  éducatfs  territiriaux  de  la   rance
métripilitaine.  

Aux  côtés  de  cete  minigraphie,  nius  alimenterins  nitre  réflexiin  par  des  terrains
cimplémentaires.  L’un  d’eux  est  un  territiire  municipal  rural  situé  à  la  frintère  de  quatre
départements dans le sud-iuest de la  rance. Nius nius appuierins également sur un travail de
recherche réalisé en 2019 dans lequel une enquête a été menée auprès de militants syndicaux.
Quelques grands enjeux siulevés dans cete recherche préliminaire serint expisés dans un billet
de recherche. En efet, plutôt que de se présenter cimme une recherche unifée, nius avins fait le
chiix de pripiser plusieurs artcles thématques, tant le sujet semble vaste. Nius avins dinc pris
appui sur ces travaux préliminaires piur structurer quatre artcles scientfques. Il est essentel de
préciser que le cintexte sanitaire lié à la pandémie de la Civid-19 a imprégné nitre recherche et la
manière  d’appréhender  nitre  sujet.  S’il  est  apparu  impissible  d’ignirer  les  cinséquences  des
mesures de cinfnement sur le minde éducatf, plus que de créer de niuvelles priblématques,



nius pensins qu’elles int davantage mis en exergue des enjeux anciens et prégnants présentés
tiut au ling de cete recherche.  

L’artcle abirdant la scilarisatin en cintexte cilinial en prenant l’exemple de la Guyane française,
mintre que l’histiire de la scilarisatin est étriitement liée au prijet pilitque pensé piur un
territiire dinné. Ainsi, prendre l’illustratin d’un territiire cilinial permet de metre en lumière
les  enjeux  d’intégratin  à  l’État-natin  de  certaines  pipulatins,  d’abird  créiles  puis
amérindiennes et niirs-marrins. 

L’artcle  pirtant  sur  la  cintnuité  pédagigique  en  cintexte  de  rupture  se  sert  de  l’actualité
mindiale liée à la pandémie de Civid-19, piur interriger le rappirt qu’entretent l’écile à sin
territiire et siulève des interrigatins quant à l’utipie de l’égalité des chances en éducatin.  Y
sint abirdés la questin des tempiralités, du rappirt aux élèves et le méter d’enseignant. Si la
cinclusiin de cet artcle siuhaitait piser les bases d’une réflexiin sur  «  l’après » en questinnant
les temps et les espaces éducatfs, les besiins des élèves et la valirisatin des prifessiinnels de
l’Éducatin, firce est de cinstater que cete analyse a été fnalement subirdinnée à un temps
d’actin et de préparatin de la rentrée scilaire 2020. Ainsi, en questinnant la place du dispisitf
2S2C, l’artcle sur les enjeux territiriaux en cintexte de ruralité, interrige, quant à lui, la relatin
interprifessiinnelle et nitamment la place des cillectvités licales dans le champ éducatf. 

Enfn,  le  dernier  artcle  repise sur  la  ville  guyanaise  de Maripasiula qui  liin  de se  présenter
cimme  un  cas  spécifque,  apparaît  plutôt  cimme  un  miriir  grississant  des  difcultés  sicii-
scilaires. En efet, les difcultés de vivre et d’habiter un territiire, les questins de ligements, de
déplacements,  de mélanges de pipulatin int des influences très firtes sur  les cinditins de
scilarité et d’apprentssage et dinc sur les niveaux et les résultats scilaires. Si la liupe mise sur la
Guyane et sur Maripasiula grissit l’image, elle ne la défirme pas. Au cintraire, elle renviie à la
réalité de très nimbreux autres territiires dint les habitants et dinc les enfants sint victmes de
paupérisatin, vivent la difculté de se (bien)o liger, subissent l’enclavement et l’absence de mixité
siciale et scilaire. 

Ainsi, appréhender le sujet des relatins entre Éducatin et territiire(s)o nécessite, plus que piur
d’autres  ibjets d’études encire, de défnir ce que ces nitins reciuvrent tant elles apparaissent
pilysémiques.

Piur Gastin Mialaret, 

« parler  d’éducation,  c’est  tout  d’abord  évoquer  une  institution sociale,  un systè e
éducatii. On oppose ainsi l’éducation chinoise à l’éducation a éricaine ou l’éducation
 oderne  à  l’éducation  antique.  L’éducation  en  tant  qu’institution  possède  ses
structures, ses règles de ionctionne ent,  ê e si celles-ci sont peu précises ou peu
explicitées  co  e nous  pouvons  l’observer  encore dans  certains  groupes  ou tribus.
L’éducation irançaise est un ense ble qui a, à sa tête, un  inistre ; elle possède des
établisse ents, un corps proiessoral, des élèves ; un ense ble de lois et de règle ents



en  fxent  le  ionctionne ent.  Mais  ce  serait  restreindre,  dans  cete  pre ière
perspective,  le  sens  du   ot  «  éducatin »  que  de  vouloir  le  ra ener  à  l’aspect
stricte ent institutionnel et/ou ofciel ». 

En efet, l’appriche insttutinnelle est réductrice. Piur autant l’histiire partculière de la  rance et
de sin Écile,  au miins depuis  la révilutin de 1789 et  le  lien firt  qui  relie  la scilarité et  la
République, impise siuvent la syninymie entre Éducatin et Écile. L’Éducatin en  rance est dinc
d’abird et principalement l’éducatin scilaire. Mais cete afrmatin reciuvre en elle-même une
multtude de dimensiins :  à  celle  de l’insttutin,  il  faut en efet celle  de ses ibjectfs,  de ses
fnalités. « L’école ne saurait se contenter d’« instruire ». Elle doit aussi « éduquer » rappelle Claude
Thélit.  Et bien qu’en  rance, la dimensiin scilari-centrée de l’éducatin siit prégnante, in ne
peut ignirer la traditin d’éducatin pipulaire largement dévelippée, en  rance, en parallèle de la
démicratsatin de l’enseignement. Elle implique à la fiis une autre appriche des apprentssages
et  des  relatins  aux  saviirs  ainsi  que  la  multplicatin  des  acteurs  éducatfs.  Les  méthides
d’éducatin actve, partcipatve int irrigué les appriches pédagigiques hirs puis dans l’écile,
impisant une artculatin entre les deux champs qui naturellement a cherché et tenté de triuver à
se cinstruire dans la priximité du terrain.

Ainsi, le territiire éducatf apparaît lui aussi cimme pilysémique et implique à la fiis la dimensiin
scilaire et une appriche éducatve plus large. Le territiire de l’Écile lui-même peut s’entendre
dans  des  acceptins  diférentes  et  cimplémentaires.  « Lorsqu’on  parle  du  territoire  scolaire,
précise Bruni Garnier, on peut entendre deux choses : ou bien l’espace  atérielle ent occupé par
l’école,  qui  est  en  relation avec  son environne ent géographique,  urbain,  périurbain  ou rural,
écono ique et social  ;  ou bien son espace ionctionnel,  territoire conceptualisé par sa ionction
éducative. 

Criiser  éducatin  et  territiire(s)o  revient  dinc  à  artculer  des  réalités  multples  allant  du  plus
cincret, représenté par le déciupage insttutinnel du système éducatf iu par la géigraphie des
bâtments scilaires au plus abstrait qui cincerne la mibilisatin des acteurs engagés dans le cadre
de la missiin émancipatrice. La dimensiin territiriale incarne à la fiis le quitdien des élèves, des
prifesseur.e.s,  des persinnels  éducatfs et  l’ambitin d’élévatin pirtée par l’idée républicaine
niurrie  par  les  philisiphes  des  Lumières.  Le  territiire  physique,  géigraphique  invite  à  des
déplacements  illustrés  par  les  transpirts  scilaires,  les  passages  piétins  indiquant  « Atention
école », le flm de 2013 « Sur les che ins de l’école » de Pascal Plissin iu la série télévisée « Les
che ins  de  l’école ».  Il  est  marqué  par  ce  besiin  de  se  rendre  vers,  puis  dans  le  lieu  de  la
transmissiin, des apprentssages. L’appriche de l’écile dans le minde rural met en évidence cete
nécessité mais aussi les difcultés qu’elle engendre. En bus iu en pirigue, à pied, en véli, en
viiture,  aller  à  l’écile  implique  un  déplacement  et  un  chemin.  Ce  cheminement  est  aussi
symbilique. L’apprentssage est déplacement. Il est le passage d’une pisitin à une autre, d’un lieu
à un autre (du « départ » de sin lieu de vie à sin « arrivée » à l’écile par exemple)o, d’un saviir à
un autre. 



« Aucun  apprentissage  n'évite  le  voyage.  Sous  la  conduite  d'un  guide,  l'éducation
pousse à l'extérieur.  Pars,  sors.  Sors  du ventre de ta  ère,  du berceau,  de l'o bre
portée par la  aison du père et des paysages juvéniles. Au vent, à la pluie : dehors
 anquent les abris. Tes idées initiales ne répètent que des  ots anciens. Jeune : vieux
perroquet.  Le voyage des eniants,  voilà le sens du  ot grec  pédagogie.  Apprendre
lance l'errance » 

écrit Michel Serres, qui identfe  l’apprentssage au viyage. 

La pandémie sanitaire, encire en ciurs, a, durant de lingues semaines et parfiis de lings miis
selin les pays, interrimpu le chemin physique vers l’écile. Le territiire éducatf a pris la dimensiin
d’un écran. Le numérique a réduit les distances, tiut en les maintenant (afn d’éviter la difusiin de
la maladie)o et au risque d’en créer de niuvelles : l’absence d’interactins, d’échanges et dinc de
cimpréhensiin. Le saviir qui devient tellement priche qu’il entre dans la maisin, dans la cuisine
familiale,  dans  la  chambre  de  l’élève  iu  de  l’étudiant.e  peut  aussi  s’avérer  si  liintain,
incimpréhensible car inaccessible. Ainsi le territiire, s’il dit le chemin, dit aussi la distance. Il met
en perspectve. Il indique un but à ateindre, des étapes à franchir, des paliers à passer, des pauses,
des accélératins. Il implique aussi un accimpagnement de ceux qui guident iu piur le miins (et
peut-être piur le mieux)o cheminent avec les apprenant.e.s.

Géigraphique et symbilique, le territiire éducatf est également un déplacement dans le temps,
dans les temps. L’histiire marque prifindément l’héritage éducatf, celui de la République qui viit
dans l’Écile, l’espace de la cinstructin et de la transmissiin de ses valeurs, celui de territiires
partculiers cimme celui de la Guyane au passé cilinial et esclavagiste. L’Éducatin s’inscrit dans
ces évilutins, dans ces ruptures, mais aussi dans ces prilingements. Le temps est aussi celui de
la diversité  des acteurs  éducatfs,  leurs temps partculiers  et  spécifques :  temps hirs iu péri-
scilaire piur exprimer cete diférence et recherche de cimplémentarité parfiis ; « l’heure des
 a ans » piur marquer la fn du temps de classe mais qui, aussi, assigne les parents à la pirte de 
l’écile et les mères dans leur rôle genré de prise en charge des enfants,  tiut partculièrement
lirsqu’il s’agit de les récupérer à la sirte de cete première écile qu’in appelle «  aternelle ».
Temps des acteurs et des adultes, à metre en regard des rythmes (la fameuse chrinibiiligie)o des
enfants, et des adilescent.e.s si siuvent éviqués et rarement respectés.

Du lieu iù sint présentes les structures éducatves à l’espace qui éduque, territiire(s)o et Éducatin
entretennent des relatins multples, cimplexes et cimpliquées. Ce travail de recherche a tenté
d’en metre certaines en évidence, en questinnement, en réflexiin. Si le mit "territoire" revient
fréquemment dans les disciurs éducatfs, firce est de cinstater qu’il ne fait pas référence à un
seul  et  même cincept,  de  même que  la  nitin  même d’Éducatin  mérite  d’être  précisée  et
défnie. Nius n’avins pas la prétentin d’aviir ici fait le tiur du sujet, mais à défaut de présenter la
titalité de ce que reciupe l’appellatin "Éducation et territoire(s)" ; nis diférentes appriches int
mis en place quelques pièces de ce puzzle, quelques éléments de ce paysage mircelé et ainsi
partcipé à en éclairer les cintiurs.


